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Beratungsfolge Sitzung |Behandlung | Beschlussvorschlag
Tag nommen | et | onder
Der Oberburgermeister 25.01.2005 | nicht &ffentlich
Jugendhilfeausschuss 17.02.2005 | offentlich
Verwaltungsausschuss 18.02.2005 | offentlich
Finanz- und Grundstiicksausschuss 02.03.2005 | offentlich
Stadtrat 10.03.2005 | 6ffentlich
Beteiligte Amter Beteiligung des Ja Nein
Amt 23, Amt 30, FB 01, FB 02, FB 03, GPR
RPA
KFP
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Kurztitel
Ubertragung der Kindertageseinrichtungen in freie Tragerschaft an den Trager Independent Living
Beschlussvorschlag:
I. Dem Tréger Independent Living
Kindertagesstatten fir Sachsen-Anhalt gGmbH
Immanuelkirchstral3e 20
10405 Berlin

werden zum 01.04.05 folgende Kindertageseinrichtungen tbertragen:

1. Kindertagesstatte Spielkiste
Kroatenwuhne 1

2. Kindertageseinrichtung Bussi-Bar
Ferchlander Weg 1

Der Oberburgermeister wird beauftragt, entsprechende Vertrage abzuschliel3en.

. Die Landeshauptstadt Magdeburg Gberlasst dem freien Trager die bedarfsgerechten
Raumlichkeiten mietfrei in Leihe. Uber die Nutzung der zweiten Geb&udehélften in den



jeweiligen Einrichtungen wird zu einem spateren Zeitpunkt entschieden.

Il.

1. Die Ubertragung beinhaltet die Personalliberleitung nach § 613 a BGB fiir die
Mitarbeiter/-innen der Landeshauptstadt Magdeburg entsprechend dem im 8 21 KiF6G LSA
festgelegten Betreuungsschlissel je Betreuungsart im Verhéltnis zu den betreuten Kinder am
Tag der Ubergabe.

2. Die in der Anlage 2 aufgelisteten Stellen erhalten den kw-Vermerk zum 01.04.2005

3. Eine Ubertragung der in Beschlusspunkt 1 genannten Einrichtungen ohne das laut KifoG
notwendige Betreuungspersonal erfolgt vor dem 01.08.2005 nur, wenn im Personalbestand der
Landeshauptstadt Magdeburg kein Uberhang entsteht. Spétestens zum 01. 08. 2005 werden die
genannten Einrichtungen mit der Anzahl von Beschiftigten tibertragen, die dem Ubergang zum
Tréger zum entsprechenden Zeitpunkt nicht widersprochen haben.

V.

Der Trager erhlt die Auflage, unverziiglich nach Ubernahme der Kindertageseinrichtungen den
Geschaftssitz der Independent Living Kindertagesstatten fur Sachsen-Anhalt gGmbH in das
Bundesland Sachsen-Anhalt zu verlegen, um dadurch die VVoraussetzung fir den Abschluss einer
Sondervereinbarung mit der Zusatzversorgungskasse (ZVK) Sachsen-Anhalt zu schaffen.

V.

Die Landeshauptstadt Magdeburg tritt nach Beendigung des Vertrages mit Independent Living
Kindertagesstatten fur Sachsen-Anhalt gGmbH in die bestehenden Dienst- und
Anstellungsverhaltnisse des in der Einrichtung beschéftigten, in der Zusatzversorgungskasse
Sachsen-Anhalt pflichtversicherten Personals ein. Tritt der Fall der Personalriicknahme ein, gelten
die tariflichen Bestimmungen der betroffenen Beschaftigtengruppe, die zum Stichtag, zu dem die
Personalriicknahme erfolgt, von der Stadt anzuwenden sind.

V1.
Sollte die Ubertragung der Einrichtung zum 01.04.2005 wegen Personaliiberhangs scheitern, erfolgt
die Ubertragung zum 01.08.2005 unabhangig vom Personaliiberhang.
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Begrindung:
Rechtliche Grundlagen:

Der Stadtrat beschloss mit der DS 058/03 — MalRnahmen zur Haushaltskonsolidierung 2003- 2006
(Haushaltskonsolidierungskonzept), Beschluss-Nr. 2300-65( 111)03 die Ubertragung von
Kindertagesstétten an freie Tréager. Bedingt durch die ungtinstige Entwicklung des Haushaltes der
Stadt und den mit der Ubertragung zu erwartenden Einsparungen von Haushaltsmitteln wurde durch
den OB am 30.09.2003 mit der DS 06644/03 — Ubertragung von Kinderbetreuungseinrichtungen
und Einrichtungen der Jugendhilfe an Freie Tréger — Projektstruktur und Projektregeln — ein
Verfahren bestatigt, sowohl Kinderbetreuungseinrichtungen als auch Einrichtungen der
Jugendarbeit an freie Trager zu (bertragen.

e 8§22und 24 SGB VIII
e Kinderforderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt vom 05.03.2003

Fachliche Eignung und Angebote

Independent Living e.V. ist ein Verbund freier Trager im Bereich der Jugendhilfe, dem tber 10
Tréger in den Stadten Berlin, Frankfurt (Oder), Potsdam, Brandenburg, Dresden und Meif3en
angehdren. Insgesamt beschaftigt der Trégerverbund mehr als 400 Mitarbeiter in Gberwiegend
unbefristeten Arbeitsverhéaltnissen.

Seinen Ursprung hat der Trégerverbund in der Grindung von Independent Living —Jugendwohnen
fir Berlin und Brandenburg e. V. am 09. Mai 1991 durch Gberwiegend ehemalige Bewohner und
Mitarbeiter des Jugendwohnheims Berlin — Mitte.

Independent — Living engagiert sich besonders fur junge Menschen, die durch den Besuch von
Sonderschulen, Unterbringung in Heimen, fehlende oder nicht anerkannte Schul- und
Berufsschulabschliisse benachteiligt sind. Differenzierte Unterstiitzungsleistungen, wie sie in den
8§ 27 ff ( SGB V11 ) beschrieben sind, und die Organisation von sozialen Netzwerken bieten als
Lebens— und Lernfeld benachteiligten jungen Menschen Moglichkeiten einer selbstdndigen und
selbstverantwortlichen Lebensgestaltung.

Die Mitgliedorganisationen des Tragerverbundes sind gemeinniitzig, als freie Trager der
Jugendhilfe anerkannt und aktive Mitglieder in gesellschaftlichen Gremien.

Im Land Brandenburg wurden im Jahr 2001/2002 5 Kindertageseinrichtungen in die Tragerschaft
ubernommen. In Berlin und Dresden sind weitere Kindertageseinrichtungen Mitglieder in dem
Trégerverbund Independent Living.

Der Trdger sieht in seiner Philosophie die Kindertageseinrichtungen als Institution mit
Bildungsauftrag, in dem Verstandnis, nicht die Kinder zu belehren, sondern mit den Kraften der
Kinder zu arbeiten, sie in ihrer vorhandenen Neugier zu starken, den Wissensdrang, die Kreativitét,
ihr Engagement sowie ihr soziales Interesse anzuerkennen und zu fordern.

In der Ausstattung der Einrichtungen geht der Tréger von einer bildungsanregenden Umgebung aus,
die von der Erzieherin bereitgestellt wird.

Bei der Qualifizierung der Mitarbeiter werden Fortbildungsmodule in der sogenannten In-House-



Veranstaltung vor Ort durchgefuhrt, um damit die Effizienz der Umsetzung in das konkrete,
praktische Handeln der Erzieherinnen wesentlich zu erhéhen.

Einen wichtigen Grundsatz sieht der Tréger in der Zusammenarbeit mit allen Erziehungstragern.
(Eltern, Jugendamt, Psychologen, Lehrer, Erzieher)

In Vorbereitung auf die Ubernahme von Einrichtungen in Magdeburg hat

Independent Living — Kindertagesstatten fiir Sachsen-Anhalt gGmbH einen Antrag zur Aufnahme
als Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband, Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. gestellt.

Beteiligungen:

Im Jahr 2003 erfolgte im Rahmen der Jugendhilfeplanung ein grol? angelegtes Beteilungsverfahren
mit dem Ziel der Ubertragung kommunaler Einrichtungen der Landeshauptstadt Magdeburg an freie
Tréger. Die beiden Kindertageseinrichtungen Kita ,,Spielkiste” und Kita ,,Bussi-Bar* haben sich fur
den Tréger Independent Living entschieden. Die Kuratorien der Kindertageseinrichtungen haben
ihre Voten im Mai 2004 der Verwaltung des Jugendamtes vorgelegt. 15 Erzieherinnen aus der Kita
»opielkiste” und 15 Erzieherinnen aus der Kita ,,Bussibar” haben ihr Votum fir den Tréager
abgegeben.

Die Belegschaftsversammlung mit den Erzieherinnen und dem FB 01 fand am 08.11.04 statt, um
die Mitarbeiter/-innen tiber den Abschluss einer einzelvertraglichen Regelung zur Anderung lhres
Arbeitsvertrages auf 30 Wochenstunden zu informieren. In seiner Sitzung am 29.11.04 hat der
Unterausschuss Jugendhilfeplanung sein VVotum fiir den Tréger Independent Living abgegeben.

Die Ubertragung ist mitbestimmungspflichtig nach § 69 Landespersonalvertretungsgesetz Sachsen-
Anhalt (PersVG LSA). Das Mitbestimmungsverfahren wird parallel zur Beratung der Drucksache
durchgefiihrt.

Die Kinderbeauftragte ist tber ihre Mitgliedschaft im Jugendhilfeausschuss in den Prozess der
Ubertragung eingebunden. AufRerdem wird Frau Thager laufend tber den Fortgang der Ubertragung
informiert. Eine Mitzeichnung der einzelnen Drucksachen erfolgt auf Wunsch von Frau Thager
nicht.

Personaliiberleitung/Personalriicknahme

Die Mitarbeiter/-innen missen sich erst in der Folge der Beschlussfassung durch den Stadtrat
verbindlich festlegen, ob sie dem Betriebsiibergang zustimmen. Fur Mitarbeiter/-innen, die dem
Betriebstibergang widersprechen, muss wegen des VVorbehaltes zu Personaliiberhdngen, eine andere
Beschéaftigungsmdglichkeit vorhanden sein. Der Spielraum diesbezuglich ist inzwischen deutlich
eingeschrankt. Bestehende freie Stellen wurden durch die erste Ubertragungswelle im August 2004
verbraucht.

Aulerdem lauft der Tarifvertrag zur Absenkung der Arbeitszeit am 31.07.2005 aus.

Alle Mitarbeiter/-innen haben eine einzelvertragliche Absenkung der Arbeitszeit auf 30 + x Stunden
pro Woche zum 01.08.2005 abgeschlossen.

Als Folge der Beschlussfassung zur Drucksache DS 0674/04- ,,Haushaltsrechtliche Entscheidung
im Rahmen der Fortfiihrung des Ubertragungsprozesses von Kindertagesbetreuungs-



einrichtungen an freie Trager* (Beschlussnummer: 214-5(1V)04), kommen alle Mitarbeiter/-
innen, die zum Stichtag 31.07.2005 noch als Erzieher/-innen in den Kindertageseinrichtungen der
Stadt tatig sind, zum 01.08.2005 in den Personaliiberhang.

Personaliiberleitung:

Fir die hier zur Ubertragung anstehenden Einrichtungen wurden entsprechend KiF6G insgesamt
23,37 Vollzeitstellen eingestellt, die sich auf 31 Personalstellen aufteilen. Diese werden
voraussichtlich im Marz 2005 mit 31Mitarbeiter/-innen besetzt.

Personalriicknahme:

Die Zusatzversorgungskassen (ZVK) in den neuen Bundeslandern wurden erst 1996 gegriindet. Die
Kommunen sind tarifvertraglich vereinbarte Pflichtmitglieder der Zusatzversorgungskassen. Durch
die Haushaltslage der Kommunen wurde bereits in den vergangenen Jahren in immer grof3erem
Umfang Personal abgebaut, privatisiert oder in freie Tragerschaft tberfihrt.

Die ZVK hat auf diese Entwicklung in Form von Satzungsanderungen (Wegfall von
Wesentlichkeitsgrenze und Uberleitungsabkommen) sowie der Erhebung von Abldse- und
Abgeltungsbetragen im Fall von Personaliiberleitungen reagiert.

Die freien Tréger haben die Mdglichkeit, wenn sie die satzungsmaRigen Voraussetzungen der
Zusatzversorgungskasse Sachen-Anhalt erfullen, Vollmitglied der ZVK zu werden.

Nach § 11 der Satzung der ZVK Sachsen-Anhalt kénnen nach ,,Abs. 1 e) andere Arbeitgeber, die
juristische Personen des Privatrechts sind, sofern sie aa) Uberwiegend 6¢ffentliche Aufgaben erfullen
oder darunter bb) als gemeinnditzig anerkannt sind und auf sie eine juristische Person des
offentlichen Rechts ein statusméaRig gesicherten mafigeblichen Einfluss austbt”, Mitglied der
Zusatzversorgungskasse werden.

Nach § 11 Abs. 3 ,,Erscheint bei einem Arbeitgeber, der unter Abs. 1 e) fallt, der dauernde Bestand
nicht gesichert, so kénnen zur Regelung der sich aus einer Auflésung des Arbeitgebers ergebenden
zusatzversorgungsrechtlichen Fragen von der Kasse weitere Bedingungen fur den Erwerb der
Mitgliedschaft gesetzt werden. (z. B. eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts Gibernimmt die
selbstschuldnerische Biirgschaft). Abs. 4 Ebenfalls kann die Kasse die Aufnahme eines Mitglieds
mit zusétzlichen Auflagen und Bedingungen zum Ausgleich besonderer finanzieller Belastungen
verbinden.”

Statt der Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft durch die Stadt akzeptiert die
Zusatzversorgungskasse fur die Aufnahme eines freien Tragers als Vollmitglied die Aufnahme
einer Personalriicknahmeerklarung im Personallberleitungsvertrag.

Die Personalriicknahmeerklarung gilt fir den Fall des Konkurses des Tragers bzw. flr jeden
anderen Fall der Beendigung der Tragerschaft und bezieht sich auf das lbernommene Personal als
auch des nachriuckenden, neu einzustellenden Personals der tbernommenen Einrichtung, um den
Beitrag fiir die ZVK auch fir die langfristige Zukunft zu sichern.

Da nicht alle freien Tréger die satzungsmaRigen Voraussetzungen fir eine Vollmitgliedschaft der
Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt erfullen, oder bereits Mitglied anderer VVersorgungskassen,
Versorgungseinrichtungen oder privater Versicherungen sind, wurde fur diese freien Trager auf
dem Verhandlungswege mit der ZVK ein Kompromiss vereinbart, der den Abschluss einer
Sondervereinbarung ermdglicht.



Fur die Aufnahme der Personalriicknahmeerklarung im Personaliiberleitungsvertrag liegt mit
Datum vom 10.06.2004 die Genehmigung des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt
vor. Sie wurde vorerst fiir 5 Jahre erteilt.

Voraussetzung bzw. Inhalte der Vereinbarung sind:

- Die Trager werden das von der Stadt tbernommene Personal tber die ZVK Sachsen-
Anhalt weiter versichern. Die Zusatzversicherung erfolgt zu den auch fir die Stadt geltenden
Konditionen.

- Neu einzustellende Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen fiir die ibernommenen Einrichtungen
werden ebenfalls bei der ZVK Sachsen-Anhalt versichert, so dass kein so genannter aus-
sterbender Bestand entsteht. (Diese Entscheidung obliegt dem jeweiligen Trager.)

- Das abgebende Mitglied (die Stadt) vereinbart mit dem Tréager im Personalliberleitungs-
vertrag eine Personalriicknahmeerklarung fur den Fall der Beendigung der Tréagerschaft.
Diese umfasst dann auch die durch den Tréger getatigten Neueinstellungen fir die Ein-
richtungen.

Ohne die Aufnahme einer Personalriicknahmeerklarung im Personallberleitungsvertrag
wirde weder eine VVollmitgliedschaft noch der Abschluss einer Sondervereinbarung
zwischen freien Tragern und der ZVK Sachsen-Anhalt zustande kommen.

In diesem Fall miisste die Stadt, wenn die Ubertragung dennoch durchgefiinrt werden soll,

Ausgleichsbetrage in Hohe von 8.000 bis 10.000 EUR pro Mitarbeiter/Mitarbeiterin an die ZVK
Sachsen-Anhalt zahlen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Darstellung der finanziellen Auswirkungen liegt die Annahme zugrunde, dass die Ubertragung
zum 01.04.2005 erfolgt.

Durch den Wechsel der Tragerschaft fir die genannten Einrichtungen ist eine Mehrausgabe in der
Haushaltsstelle 1.46400.718000.0 in H6he von 307.769,63 EUR fur die Monate April bis Juli 2005
zu erwarten. Fir die Monate August bis Dezember 2005 wurden die Haushaltsmittel mit Ausnahme
der Inneren Verrechnung bereits in der Haushaltsstelle 1.46400.718000.0 geplant. Zur Deckung der
0.9. Mehrausgabe, die sich aus Vorschiissen und Erstattung entgangener Elternbeitrage fur die
Monate April bis Juli 2005 zusammensetzt, dienen die Haushaltsstellen DKPK 4 und die
Haushaltsstellen 500000 bis 654000 im UA 46400. Die Haushaltsstellen 1.46400.680000.4
(Abschreibung) und 1.46400.685000.9 (Verzinsung des Anlagekapitals) dienen nicht als
Deckungsquellen fur die 0.g. Mehrausgabe in der Haushaltsstelle 1.46400.718000.0.

In der mittelfristigen Finanzplanung 2006 bis 2008 sind in der Haushaltsstelle 1.46400.718000.0
insgesamt Haushaltsmittel i.H.v. 38.451.700,- EUR und in der Haushaltsstelle 1.46400.718100.8
i.H.v. 192.300,- EUR angemeldet. Da die freien Tréager die Elternbeitrage flr ihre Einrichtungen
selbst einnehmen und dadurch bereits einen Teil der Kosten decken, fiihrt dies zu einer Reduzierung
der Ausgabeansétze im UA 46400 im Vergleich des Haushaltsansatzes 2005 und der mittelfristigen
Finanzplanung der Jahre 2006 bis 2008.

Die Berechnung der Vorschiisse nach § 42 SGB I basiert auf der Grundlage der durchschnittlichen



Belegung der Monate Mai bis Oktober 2003. Daraus errechnet sich flr die Monate April bis
Dezember 2005 Vorschisse in Hohe von 604.656,00 EUR. Zuzlglich der Erstattung entgangener
Elternbeitrége fir 9 Monate in Hohe von 87.825,60 EUR ergibt sich eine
Gesamtfinanzierungssumme von 692.481,60 EUR.

Eine Analyse der erzielbaren Einnahmen aus Elternbeitrdgen hat ergeben, dass mit einer Erstattung
von ErmaRigungen und Erlassen von ca. 40 % des jeweiligen Hochstbetrages an Elternbeitragen It.
Kitasatzung (1 Kind Familie) gerechnet werden muss. Entsprechend dieser Analyse ist auch die
Berechnung der notwendigen Erstattung an freie Tréger fur entgangene Elternbeitrége in dieser
Drucksache erfolgt.

Die Aufteilung der sich ergebenen Finanzierungssumme flr die hier zu Gbertragenden
Einrichtungen auf die einzelnen Haushaltsstellen erfolgte durch prozentuale Verteilung
entsprechend den Haushaltsanséatzen und Kinderzahlen.

Durch eine Pauschalférderung pro belegten Platz auf der Basis der vergleichbaren Kosten einer
kommunalen Einrichtung soll der freie Tréger Sicherheit in der Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen erhalten. Damit verbunden ergibt sich eine Verringerung des
Verwaltungsaufwandes innerhalb der Stadtverwaltung:

e einmaliger Aushandlungsaufwand

e Verringerung des Aufwandes der Verwendungshachweisprifung.

Von der Verringerung des Verwaltungsaufwandes darf jedoch nur dann ausgegangen werden, wenn
der Trager nicht von seinem Recht auf Defizitfinanzierung gemal? § 11 (4) KiF6G LSA Gebrauch
macht. In dem Fall erhoht sich der Verwaltungsaufwand. Es muss davon ausgegangen werden, dass
bei 10 — 12 einrichtungsbezogenen Antragen auf Defizitfinanzierung zusétzlich eine
Verwaltungskraft in Amt 51 zur Bearbeitung der Antrage und Prifung der Verwendungsnachweise
tatig werden muss.

Der Trager Independent Living hat sich fiir das Modell der Pauschalfinanzierung entschieden.

Anlagen:

Anlage 1 Ubersicht tiber die Einrichtungen des Tragers Independent Living
Anlage 2 Stellenplan Kita Spielkiste

Anlage 3 Stellenplan Kita Bussi-Bar

Anlage 4 Anderungsmeldung zur Ubertragung der KITA Spielkiste
Anlage 5 Anderungsmeldung zur Ubertragung der KITA Bussibér



