Landeshauptstadt Magdeburg

- Der Oberbiirgermeister — Drucksache Datum
J DS0078/05 25.02.2005
Dezernat: V Amt 51
Beratungsfolge Sitzung |Behandlung | Beschlussvorschlag
Tag nommen | et | onder
Der Oberburgermeister 15.03.2005 | nicht 6ffentlich
Jugendhilfeausschuss 14.04.2005 | offentlich
Verwaltungsausschuss 22.04.2005 | offentlich
Finanz- und Grundstiicksausschuss 27.04.2005 | offentlich
Stadtrat 12.05.2005 | 6ffentlich
Beteiligte Amter Beteiligung des Ja Nein
Amt 23,Amt 30,FB 01,FB 02,FB 03
RPA X
KFP X
BFP X

Kurztitel

Ubertragung der Kindertageseinrichtungen in freie Tragerschaft an den Trager PIN e. V.

Beschlussvorschlag:

Dem Trager PARITATISCHES Integratives Netzwerk e. V.

Welsleber Stralle 59
39218 Schonebeck

werden zum 01.08.05 folgende Kindertageseinrichtungen tbertragen:

1. Kita Bérdebogen
Bordebogen 10
39126 Magdeburg

2. Integrative Kindertageseinrichtung ,,Am Neustadter See*

Bordebogen 10
39126 Magdeburg

Der Oberburgermeister wird beauftragt einen entsprechenden Vertrag abzuschlieRen.




.
Die Landeshauptstadt Magdeburg tberlasst dem freien Tréager die bedarfsgerechten
Raumlichkeiten mietfrei in Leihe.

II.

Die Ubertragung beinhaltet die Personaliiberleitung nach § 613 a BGB fiir die
Mitarbeiter/-innen der Landeshauptstadt Magdeburg entsprechend dem im § 21 KiF6G LSA
festgelegten Betreuungsschlissel je Betreuungsart im Verhéltnis der zum Zeitpunkt der
Ubertragung giiltigen Kapazitat.

V.

Die Landeshauptstadt Magdeburg tritt nach Beendigung des Vertrages mit dem Trager
PARITATISCHES Integratives Netzwerk e. V. in die bestehenden Dienst- und
Anstellungsverhaltnisse des in der Einrichtung beschéftigten, in der Zusatzversorgungskasse
Sachsen-Anhalt pflichtversicherten Personals ein. Tritt der Fall der Personalriicknahme ein, gelten
die tariflichen Bestimmungen der betroffenen Beschaftigtengruppe, die zum Stichtag, zu dem die
Personalriicknahme erfolgt, von der Stadt anzuwenden sind.

V.

Die Finanzierung zur Sicherung des Angebotes der Kindertagesbetreuung erfolgt geman Teil IV des
Vertrages zur Ubernahme/Ubergabe einer kommunalen Tageseinrichtung fir Kinder.

Dartiber hinaus beschlieR3t der Stadtrat die Finanzierung der Platze fir Kinder mit
Grundanerkenntnis nach 88 53, 54 SGB XII Eingliederungshilfe entsprechend der Nebenabrede o.
g. Vertrages.



Pflichtaufgaben freiwillige Aufgaben | MalRinahmenbeginn/ finanzielle
Jahr Auswirkungen
X 2005 JA | X | NEIN
Gesamtkosten/Gesamtein- jahrliche Finanzierung Objektbezogene Jahr der
nahmen der MafRnahmen Folgekosten/ Eigenanteil Einnahmen Kassenwirk-
(Beschaffungs-/ Folgelasten (i.dR. = (Zuschusse/ samkeit
Herstellungskosten) ab Jahr | 2006 Kreditbedarf) Fordermittel,
Beitrage)
2005 keine [ ]
Euro | 293.498,00 Euro | 704.395,20 Euro | Euro | 2005
Haushalt Verpflichtungs- Finanzplan / Invest.
ermachtigung Programm
veranschlagt: | x | Bedarf: veranschlagt: | | Bedarf: veranschlagt: | | Bedarf: | | | veranschlagt: | | Bedarf: | x
Mehreinn.: Mehreinn. Mehreinn.:
Jahr Euro Jahr Euro

davon Verwaltungs- davon Vermogens- 2006 38.644.000
haushalt im Jahr 2005 haushalt im Jahr 2007 38.644.000

[ mit | 41.675.600 | Euro [ mit | [ Euro 2008 38.644.000
Haushaltsstellen Haushaltsstellen
UA 1.46400

Prioritaten-Nr.. |

federfuhrendes Sachbearbeiter Unterschrift AL
Amt 51 Frau Ulvolden Herr Forster

verantwortlicher
Beigeordneter

Frau Brocker
Unterschrift




Begrindung:

Rechtliche Grundlagen:

e 8822und 24 SGB VIl
e Kinderférderungsgesetz des Landes Sachsen — Anhalt vom 05.03.03

Der Stadtrat beschloss mit der DS 058/ 03 — MaRRnahmen zur Haushaltskonsolidierung 2003- 2006
(Haushaltskonsolidierungskonzept)-, Beschluss- Nr. 2300-65( 111)03 die Ubertragung von
Kindertagesstétten an freie Tréager. Bedingt durch die ungtinstige Entwicklung des Haushaltes der
Stadt und den mit der Ubertragung zu erwartenden Einsparungen von Haushaltsmitteln wurde durch
den OB am 30.09.03 mit der DS 06644/ 03 — Ubertragung von Kinderbetreuungseinrichtungen und
Einrichtungen der Jugendhilfe an Freie Trager — Projektstruktur und Projektregeln — ein Verfahren
bestétigt, sowohl Kinderbetreuungseinrichtungen als auch Einrichtungen der Jugendarbeit an freie
Tréager zu Ubertragen.

Der Vertrag zur Uberleitung der Kindertageseinrichtungen an den Trager ist in den Teilen

| zur Einrichtungsiibergabe einer kommunalen Kindertageseinrichtung in freie Tragerschaft
und Leistungssicherstellung der Aufgabenwahrnehmung nach SGB VIII und KiF6G LSA

] Leihvertrag/Nutzungsberlassung
Il Personaliberleitung

v Finanzierung der Einrichtung mit dem Trager besprochen und liegt in einer
unterzeichneten Protokollerklarung im Jugendamt vor

Im Vertragsteil IV wird in einer Nebenabrede die Finanzierung integrativer Platze nach den 8§ 53,
54 SGB XII geregelt. Die Zustandigkeit der Finanzierung integrativer Platze liegt bei der
Sozialagentur des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt. Dort gibt es noch keine
abschlieRenden Regelungen. Die Nebenabrede, wie im Vertragsteil 1V verhandelt, hat solange
Gultigkeit bis es eine abschlieBende Landesregelung gibt.

Fachliche Eignung und Angebote

GemaR § 75 (1) Nr.3 KJHG ist der DPWV als Trager der freien Jugendhilfe anerkannt.
Der PIN e. V. widmet sich folgenden Tatigkeitsfeldern:

Erziehungs-, Lebens- und Familienberatung, Schwangerschaftskonfliktberatung,
Sozialpadagogische Familienhilfe, Soziale Gruppenarbeit und Schuldnerberatung.

Es werden Uber den Verein 8 verschiedene Kindereinrichtungen, davon eine integrative
Kindertagesstéatte, in Sachsen-Anhalt betreut. Die Vernetzung der Angebote ermdglicht eine
intensive Nutzung der Fachkompetenzen der Mitarbeiter/-innen des Beratungszentrums Schonebeck
in den Kindertagesstatten.

Die Mitarbeiter/-innen in den PARITATISCHEN Kindertagesstatten sehen ihre Aufgabe darin, eine



Qualitat der Padagogik im Sinne einer bestmdéglichen Entwicklungsunterstiitzung von Kindern zu
realisieren. Sie machen die Kindertagesstéttenarbeit transparent, um mit professioneller
Fachlichkeit die fur Kinder die hohe Bedeutung der Elementarpadagogik herauszustellen.

Elementarpadagogik wird als eigenstéandiger Bereich angesehen. Unter Schulvorbereitung wird kein
schulvorgezogenes Lernen verstanden. Vielmehr sollen die Kinder spielerisch grundlegende
Fahigkeiten im Bereich der emotionalen, sozialen, motorischen und kognitiven Schulféhigkeit
vermittelt bekommen.

Die Erzieher/-innen sehen ihre Aufgabe darin, die Eltern fiir die Mitarbeit in der Kindertagesstatte
zu gewinnen. So kénnen Eltern eingeleitete Entwicklungsprozesse aktiv mit unterstiitzen.

RegelmaRige Teamgespréache, Fallbesprechungen und gezielte Aus- und Weiterbildungen
uberprifen die Qualitat und die Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit.

Beteiligungen:

Im Jahr 2003 erfolgte im Rahmen der Jugendhilfeplanung ein grof angelegtes
Beteiligungsverfahren mit dem Ziel der Ubertragung kommunaler Einrichtungen der
Landeshauptstadt Magdeburg an freie Trager. Der Trager PARITATISCHES Integratives Netzwerk
e. V. (PIN e. V.) bekundete sein Interesse zur Ubernahme von Kindertageseinrichtungen durch die
Abgabe eines entsprechenden Konzeptes.

In Regionalkonferenzen im Mai 2003 hat sich der Tréger mit seinem Profil den Erzieher/-innen der
Einrichtungen und den Birgern im Stadtgebiet vorgestellt. Die Mitarbeiterinnen und das
Kuratorium votierten fur den Tréger PIN e. V. Fiir 2 Einrichtungen hat die PIN e. V. positive
Voten vom Unterausschuss Jugendhilfeplanung erhalten.

In Belegschaftsversammlungen werden die Erzieherinnen durch das Jugendamt, den FB 01 und den
Tréger ausfihrlich Gber die Rahmenbedingungen der Personaltiberleitung informiert.

Die Ubertragung ist mitbestimmungspflichtig nach § 69 Landespersonalvertretungsgesetz Sachsen-
Anhalt (PersVG LSA). Das Mitbestimmungsverfahren wird parallel zur Beratung der Drucksache
durchgefhrt.

Die Kinderbeauftragte ist tber ihre Mitgliedschaft im Jugendhilfeausschuss in den Prozess der
Ubertragung eingebunden. AuRerdem wird Frau Théger laufend Gber den Fortgang der Ubertragung
informiert. Eine Mitzeichnung der einzelnen Drucksachen erfolgt auf Wunsch von Frau Thager
nicht.

Personaliiberleitung/Personalriicknahme

Die Mitarbeiter/-innen haben, den Betriebsiibergang betreffend ein Widerspruchsrecht. Sie missen
sich innerhalb eines Monats nach der schriftlichen Information tber den Termin und die
Bedingungen des Betriebsiibergangs entscheiden, ob sie dem Betriebsiibergang zustimmen.

Sollten Mitarbeiter/-innen dem Betriebstibergang widersprechen, werden Ihnen, soweit es moglich
ist, freie Stellen/Austauschstellen in Einrichtungen angeboten, die an andere freie Trager Ubertragen
werden.



Mitarbeiter/-innen, die dem Betriebsiibergang widersprechen und denen keine freie Stelle bzw.
Austauschstelle angeboten werden kann, befinden sich ab dem 01.08.2005 im Personaliiberhang.

Der Tarifvertrag zur Absenkung der Arbeitszeit lauft am 31.07.2005 aus. Um bei der Ubertragung
der Einrichtungen den Betreuungsschlissel einzuhalten, ist es erforderlich, dass wenn alle
Mitarbeiter/-innen auf den freien Trager Ubergehen wollen, auch alle vor dem Stichtag einen
Anderungsvertrag mit einer einzelvertraglichen Absenkung der Arbeitszeit auf 30+ Stunden pro
Woche zum 01.08.2005 abschlieRen. Die Abschliisse kdnnen nur im Einvernehmen erfolgen.

Fir die hier zur Ubertragung anstehenden Einrichtungen wurden entsprechend KiF6G insgesamt
20,25 Vollzeitstellen eingestellt, die sich auf 27 Personalstellen aufteilen.

Personalriicknahme:

Die Zusatzversorgungskassen (ZVK) in den neuen Bundeslandern wurden erst 1996 gegriindet. Die
Kommunen sind tarifvertraglich vereinbarte Pflichtmitglieder der Zusatzversorgungskassen. Durch
die Haushaltslage der Kommunen wurde bereits in den vergangenen Jahren in immer groéf3erem
Umfang Personal abgebaut, privatisiert oder in freie Tragerschaft tiberfihrt.

Die ZVK hat auf diese Entwicklung in Form von Satzungsanderungen (Wegfall von
Wesentlichkeitsgrenze und Uberleitungsabkommen) sowie der Erhebung von Abldse- und
Abgeltungsbetragen im Fall von Personaliiberleitungen reagiert.

Die freien Tréger haben die Mdglichkeit, wenn sie die satzungsmaRigen Voraussetzungen der
Zusatzversorgungskasse Sachen-Anhalt erfullen, Vollmitglied der ZVK zu werden.

Nach § 11 der Satzung der ZVK Sachsen-Anhalt kénnen nach “Abs. 1 e) andere Arbeitgeber, die
juristische Personen des Privatrechts sind, sofern sie aa) Uberwiegend 6¢ffentliche Aufgaben erfullen
oder darunter bb) als gemeinnditzig anerkannt sind und auf sie eine juristische Person des
offentlichen Rechts ein statusméRig gesicherten mafigeblichen Einfluss austbt”, Mitglied der
Zusatzversorgungskasse werden.

Nach § 11 Abs. 3 “Erscheint bei einem Arbeitgeber, der unter Abs. 1 e) fallt, der dauernde Bestand
nicht gesichert, so kénnen zur Regelung der sich aus einer Auflésung des Arbeitgebers ergebenden
zusatzversorgungsrechtlichen Fragen von der Kasse weitere Bedingungen fur den Erwerb der
Mitgliedschaft gesetzt werden. (z. B. eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts Gibernimmt die
selbstschuldnerische Birgschaft). Abs. 4 “Ebenfalls kann die Kasse die Aufnahme eines Mitglieds
mit zusétzlichen Auflagen und Bedingungen zum Ausgleich besonderer finanzieller Belastungen
verbinden.”

Statt der Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft durch die Stadt akzeptiert die
Zusatzversorgungskasse fur die Aufnahme eines freien Tragers als Vollmitglied die Aufnahme
einer Personalriicknahmeerklarung im Personallberleitungsvertrag.

Die Personalriicknahmeerklarung gilt fir den Fall des Konkurses des Tragers bzw. flr jeden
anderen Fall der Beendigung der Tragerschaft und bezieht sich auf das lbernommene Personal als
auch des nachriuckenden, neu einzustellenden Personals der tbernommenen Einrichtung, um den
Beitrag fiir die ZVK auch fir die langfristige Zukunft zu sichern.



Da nicht alle freien Tréger die satzungsmaRigen Voraussetzungen fir eine Vollmitgliedschaft der
Zusatzversorgungskasse Sachsen-Anhalt erfiillen, oder bereits Mitglied anderer Versorgungskassen,
Versorgungseinrichtungen oder privater Versicherungen sind, wurde fur diese freien Trager auf
dem Verhandlungswege mit der ZVK einen Kompromiss vereinbart, der den Abschluss einer
Sondervereinbarung ermdglicht.

Voraussetzung bzw. Inhalte der Vereinbarung sind:

- Die Trager werden das von der Stadt tbernommene Personal tber die ZVK Sachsen-
Anhalt weiter versichern.
Die Zusatzversicherung erfolgt zu den auch fur die Stadt geltenden Konditionen.

- Neu einzustellende Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen fiir die ibernommenen Einrichtungen
werden ebenfalls bei der ZVK Sachsen-Anhalt versichert, sodass kein so genannter aus-
sterbender Bestand entsteht.

(Diese Entscheidung obliegt dem jeweiligen Tréager.)

- Das abgebende Mitglied (die Stadt) vereinbart mit dem Trager im Personaliberleitungs-
vertrag eine Personalriicknahmeerklarung flr den Fall der Beendigung der Trégerschaft.
Diese umfasst dann auch die durch den Tréger getatigten Neueinstellungen fir die Ein-
richtungen.

Ohne die Aufnahme einer Personalriicknahmeerklarung im Personalliberleitungsvertrag
wirde weder eine Vollmitgliedschaft noch der Abschluss einer Sondervereinbarung
zwischen freien Trégern und der ZVK Sachsen-Anhalt zustande kommen.

In diesem Fall miisste die Stadt, wenn die Ubertragung dennoch durchgefiinrt werden soll,

Ausgleichsbetrage in Héhe von 8.000 bis 10.000 EUR pro Mitarbeiter/Mitarbeiterin an die ZVK
Sachsen-Anhalt zahlen.

Finanzielle Auswirkungen

Der Darstellung der finanziellen Auswirkungen liegt die Annahme zugrunde, dass die Ubertragung
zum 01.08.2005 erfolgt.

Mit Mehrausgaben in der Haushaltsstelle 1.46400.718000.0 ist nicht zu rechen, da die
Haushaltsmittel im Rahmen der Haushaltsplanung 2005 fur die Monate August bis Dezember 2005
mit Ausnahme der Inneren Verrechnung bereits fir alle Einrichtungen in der Haushaltsstelle
1.46400.718000.0 geplant wurden. Eine Mittelumverteilung zwischen den einzelnen
Haushaltsstellen braucht fiir die Ubertragung der in dieser Drucksache behandelten Einrichtung
somit nicht mehr zu erfolgen.

Auch in der mittelfristigen Finanzplanung 2006 bis 2008 wurde die vollstiandige Ubertragung
samtlicher Kindertageseinrichtungen bereits berticksichtigt. In der mittelfristigen Finanzplanung
sind in der Haushaltsstelle 1.46400.718000.0 insgesamt Haushaltsmittel i.H.v. 38.451.700,- EUR
und in der Haushaltsstelle 1.46400.718100.8 i.H.v. 192.300,- EUR angemeldet. Da die freien
Tréger die Elternbeitrdge flr ihre Einrichtungen selbst einnehmen und dadurch bereits einen Teil
der Kosten decken, fuhrt dies zu einer Reduzierung der Ausgabeansatze im UA 46400 im Vergleich
des Haushaltsansatzes 2005 und der mittelfristigen Finanzplanung der Jahre 2006 bis 2008.



Durch die Ubertragung der Einrichtungen errechnen sich basierend auf der Grundlage der in der
Kapazitatsplanung ausgewiesenen Betreuungsplatze fur die Monate August bis Dezember 2005
insgesamt Vorschisse nach 8 42 SGB | in Hohe von 251.330,00 EUR. Zuziglich der Erstattung
entgangener Elternbeitrage fir 5 Monate in Hohe von 42.168,00 EUR ergibt sich eine
Gesamtfinanzierungssumme von 293.498,00 EUR.

Eine Analyse der erzielbaren Einnahmen aus Elternbeitrdgen hat ergeben, dass mit einer Erstattung
von ErméaRigungen und Erlassen von ca. 40 % des jeweiligen HOchstbetrages an Elternbeitragen It.
Kitasatzung (1 Kind Familie) gerechnet werden muss. Entsprechend dieser Analyse ist auch die
Berechnung der notwendigen Erstattung an freie Tréger fur entgangene Elternbeitrége in dieser
Drucksache erfolgt.

Durch eine Pauschalférderung pro belegten Platz auf der Basis der vergleichbaren Kosten einer
kommunalen Einrichtung soll der freie Tréger Sicherheit in der Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen erhalten. Damit verbunden ergibt sich eine Verringerung des
Verwaltungsaufwandes innerhalb der Stadtverwaltung:

e einmaliger Aushandlungsaufwand

e Verringerung des Aufwandes der Verwendungsnachweisprifung.

Von der Verringerung des Verwaltungsaufwandes darf jedoch nur dann ausgegangen werden, wenn
der Trager nicht von seinem Recht auf Defizitfinanzierung gemal? § 11 (4) KiF6G LSA Gebrauch
macht. In dem Fall erhoht sich der Verwaltungsaufwand. Es muss davon ausgegangen werden, dass
bei 10 — 12 einrichtungsbezogenen Antragen auf Defizitfinanzierung zusétzlich eine
Verwaltungskraft in Amt 51 zur Bearbeitung der Antrage und Priifung der Verwendungsnachweise
tatig werden muss.

Der Trager PIN e.V. hat sich fur das Modell der Defizitfinanzierung entschieden.

Anlagen:

Anlage 1 - Ubersicht der Einrichtungen

Anlage 2 - Stellenplan Kita Bérdebogen

Anlage 3 - Stellenplan I-Kita Am Neustédter See

Anlage 4 - Nebenabrede zur vorlaufigen Finanzierung der I-Betreuungsplétze in

Tageseinrichtungen



