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Neufassung der Vergnigungssteuersatzung ab dem 01.01.2007
Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg beschlieft die  Neufassung  der
Vergnugungssteuersatzung ab dem 01.01.2007 in der Anlage 1 beigefligten Fassung.
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Begrindung:

Das Verwaltungsgericht Magdeburg hat in seinem Urteil vom 18.05.2006 (3 A 1/05 MD) den
Vergnugungssteuerbescheid der Landeshauptstadt Magdeburg vom 21.02.2002 unter der
Abgabennummer 03.147159 aufgehoben, soweit er die Festsetzung der Vergnugungssteuer fir
Geldspielgerate in HOohe von 13.720 Euro enthélt. Die Vergnugungssteuer war an den Aufsteller
zurlickzuzahlen.  Weitere  Widerspriiche sind seit dem Jahr 2000 anhangig. Die
Widerspruchsentscheidung wurde bis zur Entscheidung in diesem Verfahren zurlickgestellt.

Das Verwaltungsgericht sah es als erwiesen an, dass die Vergnugungssteuer fur die Geldspielgerate
fur den streitbefangenen Zeitraum nach dem Stlickzahlmalistab nicht zuldssig war. Die
zugrundeliegende Rechtsentwicklung wurde in der Drucksache 0383/06 dargestellt.

Aufgrund des Urteils des Verwaltungsgerichts Magdeburg ist zumindest fiir den Zeitraum 2001 bis
Juni 2002 davon auszugehen, dass die Vergnlgungssteuer flir Geldspielgerdte mit
Gewinnmaglichkeit in allen nicht bestandskréftigen Fallen nur nach dem WirklichkeitsmafRstab
erhoben werden kann.

Zur Vermeidung weiterer Gerichtsverfahren wird vorgeschlagen, die
Vergnugungssteuersatzung ab dem Jahr 2007 neu zu fassen und den WirklichkeitsmaRstab
aufzunehmen. Wegen der Anderung der Vergniigungssteuersatzungen fur den Zeitraum 2000
bis 2006 wird auf die Drucksache 0383/06 verwiesen.

Die Anderungen in der neugefassten Drucksache werden im Einzelnen wie folgt begriindet:
Zu § 2 Abs. 2 Nr. 4: Steuergegenstand

In der Nr. 4 werden die Gerate und Spiele zur Ausspielung von Geld oder Gegenstanden und die
Unterhaltungsspiele in verschiedene Kategorien unterteilt und die Geldspielgerdate mit
manipulationssicheren Zahlwerken definiert.

Die Benennung der Personalcomputer dient der Klarstellung. Sie fielen bei Erfullung bestimmter
Voraussetzungen auch nach alter Satzung unter die  Unterhaltungsspiele.  Das
Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 09.03.2005 (BVerwG 6 C 11.04) verschiedene
Anzeichen zusammengestellt, wann ein in einem Internetcafé gewerbsmaRig aufgestellter Computer
als Unterhaltungsspiel gilt.

Solche Anzeichen sind u.a.:

e Die Computer sind untereinander, tber und ohne Internet, zum Zweck des Spielens vernetzt.

e Die Aufstellung erfolgt zu dem Zweck des Spielens neben anderen
Anwendungsmdglichkeiten.

e Die bereitgehaltenen Spiele gehen Uber das MaR der bei jedem Computer mitgelieferten
Betriebssoftware fur Spiele hinaus.

e Die Gesamtumstidnde geben einen Anreiz zur Nutzung der Computer zum Spielen oder
legen eine solche Nutzung nahe (Ausstattung der Raumlichkeiten, Programmierung der
Computer, Selbstdarstellung des Unternehmens nach auBen, die vom Unternehmer
betriebene Werbung).

Zu 8 6: Erhebungszeitraum und Entstehung der Steuerschuld



Aus Vereinfachungsgrinden wird in  Abs. 1 bereits mit der Satzung statt durch
Verwaltungsentscheidung fiir den Betrieb von Filmkabinen oder Schauapparaten zur Vorfiihrung
von Sex- und Pornofilmen ein monatlicher Erklarungszeitraum fir die im Monat durchgefuhrten
Veranstaltungen aufgenommen.

Mit Einfuhrung der Spielgeratesteuer fir die Gerdte mit Gewinnmoglichkeit und mit
manipulationssicheren  Zahlwerken war zu Uberlegen, ob der Aufsteller monatliche
Steuererklarungen oder Steueranmeldungen abgeben soll und die Steuer monatlich auf der
Grundlage des Einspielergebnisses erhoben wird. Aus Grinden der Verwaltungspraktikabilitat ist
eine monatliche Meldung zu aufwendig. Stattdessen wird in Abs. 2 die Jahresbesteuerung
eingefiihrt und zur Vermeidung von finanziellen Einbuf3en im Laufe des Jahres die Besteuerung
nach dem StiickzahlmaRstab als VVorauszahlung beibehalten.

Zu § 7: Festsetzung und Falligkeit der Steuer

In Abs. 1 werden die Vorauszahlungsbescheide fiir die Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit mit
manipulationssicheren Zahlwerken als Bescheide mit Dauerwirkung definiert. Somit mussen nicht
flir jedes Jahr neue Vorauszahlungsbescheide erteilt werden.

Die Félligkeit der Spielgeratesteuer fiir die Geldspielgerate mit Gewinnmoglichkeit mit
manipulationssicheren Z&hlwerken wird mit einem Monat nach Bekanntgabe des Bescheides und
die monatlichen Vorauszahlungen am 15. des Monats fur den Monat in Abs. 2 festgesetzt.

Zu 8 8: Erhebungsform

In Abs. 1 wird eine Anderung in der Satzung vom 06.12.2001 gegeniiber der Satzung vom
04.06.1998 riickgangig gemacht. Die Anderung betrifft den Betrieb von Filmkabinen oder
Schauapparaten zur Vorfuhrung von Sex- und Pornofilmen. Durch die Umstellung von der
prozentualen Besteuerung mit 20 v.H. der Einnahmen auf die pauschale Besteuerung nach der
Veranstaltungsflache mit 4 Euro je Kabine und Tag kam es zu einer Verzehnfachung der Steuer,
durch die eine erdrosselnde Wirkung entfaltet wurde. Dies ist nicht zul&ssig. Mit der
Satzungsénderung kann den anhangigen Widerspriichen abgeholfen werden.

In Abs. 2 wird die Spielgeratesteuer fir die Geldspielgerate mit Gewinnmoglichkeit mit
manipulationssicheren Z&hlwerken eingefihrt.

Zu 8 9: Steuermafistab

Fur den Betrieb der Filmkabinen oder Schauapparaten zur Vorfuhrung von Sex- und Pornofilmen
wird in Abs. 1 der Steuermal3stab Roheinnahme wieder eingefiihrt.

In Abs. 2 wird die Bemessungsgrundlage furr die Spielgeratesteuer mit der Bruttokasse definiert,
welche auch fir die Umsatzsteuer nach Herausrechnen der darin enthaltenen Umsatzsteuer als
Bemessungsgrundlage dient. Fur die Vorauszahlungen bleibt es bei dem StiickzahlmaRstab.

Zu § 10: Steuersatze

Fur den Betrieb der Filmkabinen oder Schauapparaten zur Vorfuhrung von Sex- und Pornofilmen
wird in Abs. 1 der Steuersatz auf 20 v.H. auf die Roheinnahme zurtickgefihrt.



Steuersatze fir Gerate und Spiele mit und ohne Gewinnmdglichkeit (Abs. 2)

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt, dass in Spielhallen oder Gaststatten immer weniger
Geldspielgerate aufstellt werden und im Gegenzug verstarkt auf Unterhaltungsgeréate
zurlickgegriffen wird. Dies ist sicherlich auch den erheblichen Unterschieden in der Besteuerung
geschuldet. Hiermit ist jedoch nicht automatisch ein Rickgang der Geldspiele verbunden. Vielmehr
zeigt sich eine klare Tendenz zur Manipulation von Unterhaltungsgeraten in Geldspielgeréaten.
Beispielsweise wird an den Spieler bei Erreichen eines bestimmten Punktestandes an einem
Unterhaltungsgerat ein bestimmter Betrag ausgezahlt. Diese Verfahrensweise ist strafbar.
Allerdings sind Nachweise hier kaum zu erbringen, da in den Spielhallen oder Gaststatten
regelméBig Stammklientel an den Automaten spielt, welches beim Aufsichtspersonal bekannt ist.
Gegeniber fremden Kunden (verdeckte Kontrollen) wird diese Verfahrensweise selten gelibt. Ggf.
gelingen einmalige Feststellungen, was jedoch fiir eine Strafverfolgung regelmaRig nicht ausreichen
dirfte.

Dieser Entwicklung koénnte man dadurch entgegenwirken, indem die Steuersatze fir
Geldspielgerate gesenkt und fur Unterhalter erhoht und somit beide Betrage angeglichen werden.

Es wird daher vorgeschlagen, die Satze aufkommensneutral wie folgt anzugleichen:

Geréteart Anzahl Alter Neuer Differenz Aufkommens-
2005| Steuersatz Steuersatz veranderung

Gewinnspieler 260 180,00 EUR 100,00 EUR| -80,00 EUR -20.800 EUR

in Spielhallen

Gewinnspieler 94 80,00 EUR 50,00 EUR| -30,00 EUR -2.820 EUR

an sonstigen

Orten

Unterhalter in 414 35,00 EUR 80,00 EUR | +45,00 EUR +18.630 EUR

Spielhallen

Unterhalter an 313 25,00 EUR 40,00 EUR| +15,00 EUR +4.695 EUR

sonstigen

Orten

Summe -295 EUR

Durch die Anhebung der Satze fir die Unterhaltungsspieler wirden sich zu hohe Séatze fir
Personalcomputer in Internetcafe’s ergeben. Es wird daher in Anlehnung der Sétze anderer Stadte
vorgeschlagen, fur die Personalcomputer gesonderte Satze mit 10 Euro monatlich je
Personalcomputer ohne Multimediaausstattung und 15 Euro monatlich je Personalcomputer mit
Multimediaausstattung vorzusehen. Hieraus ergeben sich fiir die Stadt keine Mindereinnahmen
gegenlber Vorjahren, da mit der Besteuerung erst ab Oktober 2006 begonnen wird (siehe
Information 10190/06 vom 26.06.2006).

Zur Ausgestaltung des WirklichkeitsmaRstabes hat das Bundesverwaltungsgericht keine
Feststellungen getroffen. Es wird vorgeschlagen, als Bemessungsgrundlage fur die
Vergnugungssteuer in Magdeburg den Spieleinsatz nach Abzug von Gewinnausschittungen zu
verwenden.

In Magdeburg ist mangels anderweitigem Datenmaterial von gerichtlich festgestellten
durchschnittlichen Einspielergebnissen von 429 Euro flr Geldspielgerate in Spielhallen und 482,60
Euro fur Geldspielgerate an sonstigen Orten auszugehen. Die Daten wurden vom Aufsteller als
Bemessungsgrundlagen flr die Umsatzsteuer bezeichnet. Es handelt sich demnach um die



jeweiligen Bruttokassen. Fur die Geldspielgerdte mit Gewinnmdoglichkeit belief sich die
Vergnulgungssteuer bisher auf 180 EUR in Spielhallen und 80 EUR an sonstigen Orten.

In den Vorjahren verblieben den Magdeburger Aufstellern unter Zugrundelegung der
durchschnittlichen Bruttokassen und der Mindestgewinnausschittung von 60 v.H. folgende Werte:

Angaben in EUR fur| Geldspielgerate in Spielhallen| Geldspielgerate an sonstigen Orten
2002 bis 2006

Spieleinsatz 983,72 1.106,63
Ausschittung 554,72 624,03
Bruttokasse 429,00 482,60
Umsatzsteuer 16 % 59,17 66,57
Nettokasse 369,83 416,03
Vergnugungssteuer 180,00 80,00
dem Aufsteller verblieb 189,83 408,03
abzlglich Wirteanteil von 50 v.H.

204,40

Nachrichtlich ab 2007
mit alten Satzen

Umsatzsteuer 19 % 68,50 77,05
Nettokasse 360,50 405,55
Vergnugungssteuer 180,00 80,00
dem Aufsteller 180,50 325,55
verbleiben abzlglich Wirteanteil von 50 v.H.

162,78

Unter Bertcksichtigung der neuen Sétze nach dem StiickzahlmalRsstab misste der
Vergnugungssteuersatz auf die Bruttokasse wie folgt festgelegt werden:

Angaben in EUR
Durchschnittliche Bruttokasse in Spielhallen 429,00
Vergnugungssteuer neu nach Stiickzahlmalstab 100,00
% von Bruttokasse 23,31 %
Durchschnittliche Bruttokasse an sonstigen Orten 482,60
Vergnugungssteuer neu nach StiickzahlmaRstab 50,00
% von Bruttokasse 10,36 %

Diese Werte koénnen mit dem Ziel der Festlegung eines einheitlichen Steuersatzes entsprechend der
Anzahl der aufgestellten Geréte in Spielhallen und an sonstigen Orten wie folgt gewichtet und
vereinheitlicht werden:

Jahr Geldspielgerate in Spielhallen Geldspielgerate an sonstigen Orten
2005 260 94
Wichtung 73 % 27 %

Der einheitliche Steuersatz wirde sich unter Beriicksichtigung dieser Wichtung wie folgt ergeben:

Gerétestandort Ungewichteter Steuersatz | Wichtung | Gewichteter Steuersatz

Spielhalle 23,31 73 % 17,02




Sonstiger Ort 10,36 27 % 2,80
Summe 19,82
Rundung 20 %

Es wird vorgeschlagen, diesen Satz ab 2007 fur Geldspielgerate mit Gewinnmdoglichkeit und

manipulationssicheren Z&hlwerksausdrucken festzusetzen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Aufnahme von Mindestsétzen fur die Vergniigungssteuer aus
ordnungspolitischen Erwégungen erlaubt. Auch im Hinblick auf die mdglicherweise sonst
entgehenden Vergnugungssteuereinnahmen wird die Aufnahme von Mindestsatzen (Halfte der

Satze nach StiickzahlmaRstab) empfohlen.

Die Gegeniiberstellung der alten und neuen Sétze ist aus nachfolgender Ubersicht ersichtlich:

Veranstaltungsart

Alter Satz

Neuer Satz

Betrieb von Filmkabinen

4 Euro je Kabine und Tag

20 v.H. der Roheinnahme

Geldspielgerate mit
manipulationssicherem
Zahlwerk in Spielhallen

180,00 Euro/ Monat und Gerét

20 % von der Bruttokasse /
Gerat und Jahr
mindestens 50,00 Euro

Geldspielgerate ohne
manipulationssicheres
Zahlwerk in Spielhallen

180,00 Euro / Monat und Gerét

100,00 Euro / Monat und Gerét

Geldspielgerate mit
manipulationssicherem
Zahlwerk an sonstigen Orten

80,00 Euro/ Monat und Gerat

20 % von der Bruttokasse /
Gerat und Jahr
mindestens 25,00 Euro

Geldspielgerate ohne
manipulationssicheres
Zahlwerk an sonstigen Orten

80,00 Euro / Monat und Gerat

50,00 Euro / Monat und Gerét

Musikautomaten

10,00 Euro / Monat und Gerat

10,00 Euro / Monat und Geréat

Personalcomputer ohne
Multimediaausstattung

25,00 Euro / Monat und Gerét

10,00 Euro / Monat und Gerét

Personalcomputer mit
Multimediaausstattung

25,00 Euro / Monat und Gerét

15,00 Euro / Monat und Gerét

Sonstige Geréte und Spiele
ohne Gewinnmaglichkeit in
Spielhallen

35,00 Euro/ Monat und Gerat

80,00 Euro/ Monat und Gerat

Sonstige Geréte und Spiele
ohne Gewinnmdglichkeit an
sonstigen Orten

25,00 Euro/ Monat und Gerat

40,00 Euro/ Monat und Gerat

Kriegsspieler

1.000,00 Euro/ Monat und
Gerat

1.000,00 Euro/ Monat und
Gerat

Tanzveranstaltungen

2,00 Euro je angefangene 10
gm Veranstaltungsflache je
Veranstaltung

2,00 Euro je angefangene 10
gm Veranstaltungsflache je
Veranstaltung

Veranstaltung
Schonheitstéanzen,
Zurschaustellung von Personen

von

4,00 Euro je angefangene 10
gm Veranstaltungsflache je
Veranstaltung

4,00 Euro je angefangene 10
gm Veranstaltungsflache je
Veranstaltung

Der alte Abs. 3 soll gestrichen werden. Eine steuerliche Bevorzugung der Veranstaltungen im
Freien erscheint nicht gerechtfertigt. Vielmehr fallt die Gewinn- und Verlustrechnung bei solchen
Veranstaltungen regelmaRig glnstiger aus, da fur den Veranstalter geringere Kosten anfallen.




Insbesondere in dauerhaft genutzten festen Betriebsstétten entstehen Fixkosten fiir Personal, Miete,
Strom, Wasser u.s.w. Zudem sind auch die gesetzlichen Anforderungen fiir eine dauerhafte Nutzung
wesentlich hoher als fur einmalige Veranstaltungen.

Zu § 12: Meldepflichten, Steuererklarung

In Abs. 1 wird die Verwendung amtlich vorgeschriebener Vordrucke vorgeschrieben, um gerade fir
die Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit und manipulationssicheren Z&hlwerken alle benétigten
Daten zu erhalten.

Fur den Betrieb der Filmkabinen oder Schauapparaten zur Vorfuhrung von Sex- und Pornofilmen
wird in Abs. 5 vorgeschrieben, dass Steuererklarungen bis zum 10. Tag des Folgemonats fiir den
Monat abzugeben sind.

In Abs. 6 wird fir die Geldspielgerate mit Gewinnmoglichkeit und manipulationssicheren
Zahlwerken der Termin flir die Abgabe der Jahressteuererklarung mit dem 31. Januar des
Folgejahres fir das betreffende Jahr vorgegeben. Der Steuererklarung sind sortierte
Zahlwerksausdrucke beizufuigen, um den Kontrollaufwand fir die Stadt mdglichst gering zu halten.
Die festgesetzten VVorauszahlungen werden bei der Festsetzung der Steuer angerechnet.

Fur Vorauszahlungszwecke bleibt es gemaR Abs. 7 fur die Geldspielgerate mit Gewinnmdglichkeit
und manipulationssicheren Zahlwerken bei der Besteuerung nach dem StiickzahlmaRstab.

In Abs. 8 wird vorgeschrieben, dass bei Standortwechsel von Geldspielgeraten mit
Gewinnmoglichkeit und manipulationssicherem Zahlwerk ein Z&hlwerksausdruck anzufertigen ist.

Zu § 14: Steueraufsicht und Prifvorschriften

Die Berechtigung der Stadt zum Betreten der Veranstaltungsrdume, zur Einsichtnahme von
Geschaftsunterlagen, fiir das Verlangen nach Vorlage aktueller Zahlwerksausdrucke und zur
Durchfuhrung von AuBenpriifungen sowie die Mitwirkungspflichten der Unternehmen ergeben
sich aus den allgemeinen Verfahrensvorschriften der Abgabenordnung, die Uber das
Kommunalabgabengesetz LSA  anzuwenden  sind. Die  Aufnahme  soll den
vergnlgungssteuerpflichtigen Unternehmen verdeutlichen, dass auch die Stadt derartige
Berechtigungen hat und die Angaben in den Steuererklarungen tberprifen kann.

Zu 8 15: Ordnungswidrigkeiten

Die Vorschrift wurde nach MaRgabe des Fachbereiches Birgerservice und Ordnung Uberarbeitet,
welches den SteuerauBendienst durchfiihrt und Steuerordnungswidrigkeiten ahndet. Neu
aufgenommen ist die Ahndung des Verstolles gegen den Ausdruck der Z&hlwerksdaten bei
Standortwechsel.

Zu 8§ 17: Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Die Neufassung soll zum 01.01.2007 in Kraft treten.

Anlagen:
Anlage 1: Neufassung der Vergniigungssteuersatzung ab dem 01.01.2007

Anlage 2: Gegenuberstellung der Satzung vom 06.12.2001 und der neugefassten Satzung ab dem
01.01.2007



