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Glossar

Medieneinheit:

ist eine Zusammensetzung der Worter Medien und Einheit.

Medien: Plural, zusammenfassende Bezeichnung fiir Film, Funk, Fernsehen, Presse.

Einheit: ist eine Gruppe von z.B. Gegenstidnden, die alle ein gleiches Merkmal haben.

In der Bibliothek gehoren alle Biicher, Videos, Kassetten, Urkunden etc. zur Einheit des
Medienbestandes. Somit ist eine Medieneinheit ein einzelner Gegenstand der Medien z.B. ein
einzelnes Buch, ein Video.

Ruckstellungen:

sind Verbindlichkeiten oder Aufwendungen, die hinsichtlich ihrer Entstehung oder Hohe
ungewiss sind (siehe § 35 (1) GemHVO Doppik).

Durch die Bildung von Riickstellungen sollen die spiter zu leistenden Auszahlungen den
Perioden ihrer Verursachung zugerechnet werden.

Wiederbeschaffungszeitwert:
ist der Wert (ausgedriickt in Euro = Anschaffungskosten), den der Gegenstand zur Zeit der
Bewertung hat, wenn man ihn neu anschaffen wiirde.




1. Einleitung und gesetzliche Grundlagen

Die Gemeinden in Deutschland haben Anfang der 90er Jahre unter dem Schlagwort ,,Neues
Steuerungsmodell“ die Reform ihrer Verwaltungen eingeleitet. Von der bisherigen
Orientierung an Einnahmen und Ausgaben wird auf eine den Ressourcenverbrauch
berticksichtigende Steuerung umgestellt werden.

Die stindige Konferenz der Innenminister und -senatoren (IMK) der Lénder hat mit dem
Beschluss vom 21. November 2003 die Weichen fiir ein neues Gemeindehaushaltsrecht
gestellt. Das  kamerale Haushalts- und Rechnungswesen wird durch ein
Ressourcenverbrauchskonzept ersetzt werden. Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in seiner
Sitzung am 16. Februar 2006 das Gesetz iiber ein Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) fiir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt beschlossen.

In der Landeshauptstadt Magdeburg wurde bereits am 01. Januar 2005 das Projekt zur
Einfiihrung der Doppik begonnen (10284/04, 10168/05 und 10221/06). Ziel ist die
flichendeckende Einfiihrung der Doppik ab dem 01. Januar 2010 und damit die Umsetzung
der Gesetzgebung. Durch die Umstellung des Rechnungsstils wird unter Einbeziehung der
Kosten- und Leistungsrechnung die ErschlieBung neuer Informationsgrundlagen und eine
hohere Transparenz ermoglicht.

Um zum 01. Januar 2010 eine Eréffnungsbilanz gemal3 § 104 b GO LSA aufzustellen, ist die
vollstindige Erfassung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten notwendig. In der
Eroffnungsbilanz sind das Anlage- und das Umlaufvermogen, das FEigenkapital, die
Riickstellungen und die Verbindlichkeiten sowie die Rechnungsabgrenzungsposten gesondert
und die Sonderposten zwischen Eigenkapital und Riickstellungen auszuweisen.

Die flichendeckende Bewertung und in deren Folge auch die Beriicksichtigung von
Abschreibungen dient der Dokumentation des Ressourcenverbrauchs.

Durch die Umstellung des kameralen Rechnungswesens ist nach der Einfiihrung des neuen
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens jihrlich eine Bilanz aufzustellen.

Gesetzliche Grundlagen
e NKHR Gesetz vom 22.03.2006

* Beschluss zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens, Art. 2 Anderung der GO LSA

e  Erstellung Inventur/Inventar und Vermogensbewertung
0 § 104a Absatz 1 der Gemeindeordnung - GO LSA vom 05.10.1993 (GVBI.
LSA S. 568), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des NKHR Gesetzes vom
22.03.2006 (GVBI. LSA S. 128)
o §§ 32, 33 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik) LSA
verdffentlicht im GVBI. LSA vom 05.04.2006
0 Inventurrichtlinie — InventurRL LSA ver6ffentlicht MBI. 02.06.2006

e Bewertung des Vermdgens
0 § 34 bis 40 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik) LSA
verdffentlicht im GVBI. LSA vom 05.04.2006
0 Bewertungsrichtlinie - BewertRL LSA verdffentlicht MBI. 02.06.2006



e Zuwendungen / Zuweisungen
O Punkt 4.1 ¢ und 4.2.7 a und b der Bewertungsrichtlinie — BewertRL LSA
veroffentlicht MBI. 02.06.2006

¢ Erstellung der Er6ffnungsbilanz
0 § 104b Abs. 1 und 2 der Gemeindeordnung - GO LSA vom 05.10.1993 (GVBIL.
LSA S. 568), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des NKHR Gesetzes vom
22.03.2006 (GVBI. LSA S. 128) sowie § 53 GemHVO Doppik

e Jahresabschluss/Gesamtabschluss
o § 108, § 129 GO LSA, §§ 53 und 54 Haushaltsgrundsétze-
gesetz HGrG

e Buchfiihrung
0 § 23 bis 26 der Gemeindekassenverordnung (GemKVO Doppik) LSA
verdffentlicht im GVBI. LSA vom 05.04.2006 (GOB)

2. Allgemeine Bewertungsvorschriften und Bilanzgrundsatze
21  Allgemeine Bewertungsvorschriften

Ein Vermogensgegenstand ist nur dann als Anlagevermdgen in die Bilanz aufzunehmen,
wenn dieser dazu bestimmt ist, dauerhaft der Aufgabenerfiillung der Landeshauptstadt
Magdeburg zu dienen, die Stadt das wirtschaftliche Eigentum daran inne hat und dieser
selbststdndig verwertbar ist.

Fir die Bewertung der in der Bilanz ausgewiesenen Vermogensgegenstinde und
Verbindlichkeiten finden auch im Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) weitestgehend die Bewertungsgrundsédtze des kaufminnischen Rechnungswesens
Anwendung. Sie sind in der Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdgens und der
kommunalen Verbindlichkeiten (BewertRL LSA) verankert.

Die Ermittlung der Wertansidtze fiir die Eroffnungsbilanz ist grundsatzlich mit den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten vorzunehmen und entsprechend ihrer
Nutzungsdauer abzuschreiben. Ausnahmen, welche die BewertRL LSA zuldsst, werden beim
jeweiligen Vermdgensgegenstand nidher beschrieben.

Anschaffungskosten sind alle Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,
soweit sie dem einzelnen Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen. Hierzu
gehoren auch die Anschaffungsnebenkosten, wie Ingenieurleistungen, Versicherungen,
Voruntersuchungen, Erwerbsnebenkosten und nachtriagliche Anschaffungskosten. Diese
Nebenkosten sind bei dem zugehorigen Anlagegut zu aktivieren. Zum Beispiel sind die
Erwerbsnebenkosten fiir ein bebautes Grundstiick nach dem Wertverhiltnis auf den Grund
und Boden und auf das Gebiude aufzuteilen.



Nicht zu den Anschaffungskosten gehoren Finanzierungs- und Prozesskosten. Minderungen
wie Skonti und Rabatte sind abzusetzen.

Zum Nachweis des tatsdchlich vorhandenen Vermogens sind die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten in voller Hohe unabhingig der Finanzierungsquelle anzusetzen. D.h.
einschlieBlich der ggf. empfangenen Zuwendung von dritter Seite.

Herstellungskosten sind alle Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen fiir die Herstellung eines Vermogensgegenstandes,
seine Erweiterung oder fiir eine {iber den urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen. Dazu gehoren Materialkosten, Fertigungskosten, Sonderkosten der
Fertigung, Sozialkosten und Kosten der allgemeinen Verwaltung. Bei der Berechnung diirfen
auch angemessene Teile der notwendigen Gemeinkosten fiir das Material (z. B.
Lagerwirtschaft) und fiir die Fertigung (z.B. Leitungskosten der Fertigungsabteilung) und des
Werteverzehrs des Anlagevermdgens, soweit er durch die Fertigung des Anlagevermogens
veranlasst ist (insbesondere in Form von Eigenleistungen), eingerechnet werden.

Zinsen fiir Fremdkapital gehoren grundsitzlich nicht zu den Herstellungskosten, konnen
jedoch eingerechnet werden, soweit sie auf den Zeitraum der Herstellung entfallen.

In der Regel ist eindeutig in diesem Zusammenhang die Erstherstellung von
Vermogensgegenstanden gemeint. Daneben gibt es den Tatbestand der nachtréaglichen
Herstellung. Die Aufwendung fiir die nachtrdgliche Herstellung ist unter bestimmten
Voraussetzungen aktivierungsfahig. In Anlehnung an das Handelsgesetzbuch (HGB) sind
Aufwendungen, die beispielsweise durch die Wiederherstellung von voll verschlissenen
Vermogensgegenstinden entstechen und wenn unter wirtschaftlicher Betrachtungsweise in
solchen Fillen ein neuer Vermogensgegenstand entsteht, Herstellungskosten und somit in das
Anlagevermogen aufzunehmen.

Die Abgrenzung zwischen Herstellungs- und Erhaltungsaufwand wird anhand
nachfolgender Kriterien vorgenommen:

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern und die
Inanspruchnahme von Diensten:

o fiir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes,

e seiner in Substanz wesentlichen Vermehrung (Erweiterung),

¢ in seinem Wesen erhebliche Verdnderung, oder

e iiber seines bisherigen Zustand hinaus deutliche Verbesserung.
Nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten verandern den Restbuchwert, in
der Regel nicht die Nutzungsdauer. Eine verdnderte Abschreibung ist die Folge.
Sind die MaBlnahmen jedoch so umfassend, dass dadurch unter Umstinden ein neuer
Vermogensgegenstand entsteht (z.B. Umnutzung eines Gebidudes), ist die voraussichtliche
Nutzungsdauer des neuen Vermogensgegenstandes maB3gebend.
Erhaltungsaufwand sind Kosten,

e die dazu dienen, ein Gebdude in ordnungsgemafBem Zustand zu erhalten,

e die regelméBig in ungefihr gleicher Hohe wiederkehren

¢ und die Wesensart des Gebaudes nicht verdndern.
Erhaltungsaufwand ist ein Instandhaltungsaufwand, der nicht zu einer Wertsteigerung fiihrt,
so dass der Aufwand nicht in der Bilanz aktiviert werden darf. Sondern dieser in die
Ergebnisrechnung eingeht.



2.2 Abschreibungen

Abschreibungen von Vermogensgegenstinden repriasentieren die technische und
wirtschaftliche Wertminderung durch Abnutzung im Betriebsprozess. Grundsitzlich ist eine
planmagige lineare Abschreibung der Vermogensgegenstande vorzunehmen. Das heifit in
gleichen Jahresraten iiber eine bestimmte Nutzungsdauer.

Die betriebsgewOhnliche Nutzungsdauer eines Vermogensgegenstandes ist aus der Anlage 1
der Bewertungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt (MBL LSA 22/2006) zu entnehmen.
Unter Beriicksichtigung der Beschaffenheit und Nutzung des Vermogensgegenstandes kann
eine abweichende Nutzungsdauer festgelegt werden, welche dann zu begriinden ist.

Bewegliche Vermodgensgegenstdnde werden im Anschaffungsjahr bezogen auf den
Anschaffungsmonat monatsanteilig abgeschrieben. Beispielsweise wurde ein Vermogens-
gegenstand im Monat Mai erworben und in Betrieb genommen, so gelten 7/12 des jahrlichen
Abschreibungssatzes.

Geringwertige Wirtschaftsgiter ab 60,00 EURO bis 410,00 EURO sind im Jahr der
Anschaffung sofort voll abzuschreiben. Dabei ist zu beachten, dass die 410,00 Euro-Grenze
als Nettogrenze zu betrachten ist.

(Aktuelle Anderungen in der Gesetzgebung ab 2008 sind fiir die Doppik angekiindigt und
miissen in dieser Richtlinie zu GWG eingearbeitet werden. Stand: November 2007)

Aullerplanmaliige Abschreibungen sind vorzunehmen, wenn Vermdgensgegenstinde vor
Ablauf ihrer festgelegten Nutzungsdauer aus dem Vermdgen ausscheiden. Weiterhin diirfen
aullerplanméfige Abschreibungen nur dann vorgenommen werden, wenn es sich um eine
voraussichtlich dauerhafte Wertminderung handelt.

Im Gegensatz zu den planmédBigen Abschreibungen koénnen auferplanméfige
Abschreibungen, also Wertminderungen, ebenfalls auf nicht abnutzbarem Vermoégen
erfolgen.

Auf Grundlage der Anlagenbuchhaltung ist ein Anlagespiegel zu erstellen, der Pflichtteil des
Anhangs des kommunalen Haushalts ist.

Die in der Bilanzgliederung vorgesehenen Posten sind dabei zu unterscheiden und getrennt
darzustellen.

2.3  Grundsatze zur Bilanzierung und zum Jahresabschluss
Basierend auf den Grundsatzen ordnungsgeméRer Buchfihrung (GoB) sind fiir die

Bilanzierung der Vermdgensgegenstinde in der kommunalen Bilanz nachfolgende
Grundsitze zu beachten. Sie gelten fiir die Aktiv- und Passivseite gleichermaf3en.



Vollstandigkeit

Im Jahrsabschluss sind alle bilanzierungsfahigen Vermogensgegenstdnde, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Aufwendungen und Ertrige vollstindig abzubilden. Ein
bewusstes Weglassen von Giitern ohne rechtliche Grundlage wiirde ebenso einen
Bilanzierungsverstof3 darstellen wie das Einfiigen fiktiver Vermogenspositionen.

Der Grundsatz der Vollstindigkeit fordert weiterhin, dass vollstindig abgeschriebene, aber
noch genutzte Wirtschaftsgiiter weiterhin in der Anlagenbuchhaltung nachgewiesen werden
(Erinnerungswert von 1,00 EUR).

Das Vollstiandigkeitsgebot beruht auf dem Bruttoprinzip. Es verbietet die Verrechnung von
Posten der Aktivseite mit Posten der Passivseite. D.h. es diirfen z.B. Aufwendungen nicht mit
Ertragen, und Grundstiicksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet werden.

Einzelbewertung und Stichtagsprinzip

Der Grundsatz der Einzelbewertung bedeutet, dass jeder Vermdgensgegenstand und jede
Verbindlichkeit mit hochstmoglicher Genauigkeit zum Bilanzstichtag fiir sich bewertet wird.
Ausnahmen vom Grundsatz der Einzelbewertung sind durch Bewertungsvereinfachungs-
verfahren gemil BewertRL LSA Nr. 4.2 moglich. Sie werden beim entsprechenden
Anlagegut beschrieben.

Bewertungsstetigkeit

Der Grundsatz besagt, dass die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten
Bewertungsmethoden beibehalten werden miissen. Die Einhaltung dieses Prinzips
gewihrleistet, dass die Gewinnermittlung jeweils nach gleichen Grundsitzen erfolgt und
daher ein Vergleich der Bilanzen mehrerer Rechnungsperioden erfolgen kann.

Anschaffungskostenprinzip
Das Prinzip der nominellen Kapitalerhaltung besagt, dass die Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten die obere Grenze fir die Bewertung und Bemessung der
Gesamtabschreibungen bilden.

Bilanzidentitat

Der Grundsatz besagt, dass die Positionen der Schlussbilanz eines Haushaltsjahres mit den
Positionen der Eroffnungs- bzw. Anfangsbilanz des folgenden Haushaltsjahres wertméfig und
mengenmifig iibereinstimmen miissen.

Darstellungsstetigkeit

Die Darstellungsstetigkeit oder die formale Bilanzkontinuitit verlangt grundsitzlich die
Beibehaltung der gleichen Bilanzgliederung, damit die Bilanz des letzten Haushaltsjahres mit
den Bilanzen der vergangenen Haushaltsjahre verglichen werden kann.

Periodenabgrenzung

Bei diesem Grundsatz sind die Aufwendungen und Ertrdge des Wirtschaftsjahres unabhéngig
von den Zeitpunkten der entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu beriicksichtigen.
(Es gilt nicht mehr das in der Kameralistik gemaB3 § 7 Abs.] GemHVO vorherrschende
Kassenwirksamkeitsprinzip!)
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Vorsichtsprinzip

Nach dem Vorsichtsprinzip darf die Kommune sich nicht reicher darstellen, als es ihrer
tatsdchlichen Situation entspricht. Bei der Bewertung sind vorhersehbare Risiken und
Verluste zu beriicksichtigen. Die Anwendung dieses Grundsatzes soll eine Uberforderung der
Leistungsfahigkeit und die Belastung zukiinftiger Generationen verhindern.

Aus dem Grundsatz der vorsichtigen Bilanzierung sind weitere Prinzipien abgeleitet worden:

Niederstwertprinzip

Stehen insbesondere fiir die Vermdgensbewertung des Umlaufvermogens mehrere
Wertansidtze zur Auswahl, so ist am Bilanzstichtag der Niedrigste anzusetzen, um eine
verlustfreie Bewertung zu gewéhrleisten.

Hdochstwertprinzip

Es schreibt fiir Verbindlichkeiten vor, dass sie in Hohe ihres Riickzahlbetrages anzusetzen
sind. Riickstellungen'" sind nur in Hohe des Betrages anzusetzen, der nach verniinftiger
kaufménnischer Beurteilung notwendig wire.

Realisationsprinzip
Nach diesem Prinzip diirfen Gewinne erst dann ausgewiesen werden, wenn sie durch Umsétze
verwirklicht wurden.

Imparitatsprinzip

Es besagt, dass kiinftige Vorteile erst dann bilanziert werden diirfen, wenn sie realisiert sind.
Verluste miissen bereits dann beriicksichtigt werden, wenn sie zwar noch nicht realisiert, aber
bereits erkennbar sind.

Zu den Grundsdtzen fiir die Bilanzierung gehort auch der Grundsatz der
Unternehmensfortfihrung. Dieser Grundsatz besagt, dass bei der Bewertung in der Bilanz
von der Fortfiihrung der Unternehmenstitigkeit auszugehen ist.

24 Die Vermdgensgliederung in der Landeshauptstadt Magdeburg

In der Erdffnungsbilanz sind das Anlage- und das Umlaufvermogen, das Eigenkapital, die
Riickstellungen und die Schulden sowie die Rechnungsabgrenzungsposten gesondert und die
Sonderposten zwischen Eigenkapital und Riickstellungen auszuweisen.

Positionen auf der Aktivseite dirfen nicht mit Positionen auf der Passivseite und
Grundsticksrechte nicht mit Grundstiickslasten verrechnet werden.

Die Vermogensrechnung ist in Kontoform aufzustellen.
In der Vermdgensrechnung sind gem. § 46 GemHVO Doppik die Posten der Aktiv- und
Passivseite in der angegebenen Reihenfolge (Anlage 1) gesondert auszuweisen.

GemidB § 47 GemHVO Doppik sind im Anhang des Jahresabschlusses unter Angabe der
jeweiligen Bilanzpositionen die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstindige Dritte die Wertansitze beurteilen

(D Definition siehe Glossar
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konnen. Dazu sind die Datengrundlagen, die verwendeten Wertindizes und die Grundlagen,
auf der die vorsichtig geschitzten Zeitwerte der Bilanzpositionen ermittelt worden sind,
anzugeben. Zusitzlich sind auch die nicht in der Bilanz auszuweisenden Haftungsverhéltnisse
und alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig wesentliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
konnen, anzugeben.

Der Anhang hat demnach die Aufgabe, die einzelnen Positionen der Bilanz und der
Ergebnisrechnung zu erkléren oder zu ergédnzen. Eine Stellungnahme ist dann erforderlich,
wenn die Positionen ohne Erlduterung nicht verstindlich sind oder wenn im Gesetz
ausdriicklich Angaben verlangt werden.

Gesondert anzugeben und zu erldutern sind:

a) Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung,

b) Die Vermogensgegenstinde des Anlagevermogens, fiir die Riickstellungen fiir
unterlassene  Instandhaltung gebildet worden sind, unter Angabe des
Riickstellungsbetrages,

c) Die Aufgliederung des Postens der sonstigen Riickstellungen, sofern es sich um
Betriage handelt, die im Vergleich zu den gesamten Riickstellungen wesentlich sind,

d) Abweichungen von der grundsitzlich vorgesehenen linearen Abschreibung bei der
Festlegung der Nutzungsdauer von Vermogensgegenstinden,

e) Abweichung von der maBgeblichen Abschreibungstabelle der BewertRL LSA, Anl. 1,

f) Die Aufgliederung der ,,bestimmten Forderungen* nach den jeweiligen Investitions-
malnahmen bei Wesentlichkeit,

g) Bei Fremdwéhrungen der Kurs der Wahrungsumrechnung,

h) Die Verpflichtungen aus Leasingvertriagen.

Die mafBgebliche Abschreibungstabelle ist in dieser Richtlinie die Anlage 2.

25 Bewertungsvereinfachungsverfahren

Abweichend von dem unter 2.1 beschriebenen Grundsétzen konnen, bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzung, Vermogensgegenstinde zusammengefasst werden.
Zuléssig sind folgende Verfahren:

» Gruppenbewertung

Nach 4.2.3. BewertRL LSA konnen gleichartige Vermogensgegenstinde des
Vorratsvermdgens sowie andere gleichartige oder anndhernd gleichwertige bewegliche
Vermogensgegen-stinde und Schulden zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem
gewogenen Durchschnittswert angesetzt werden.

Zu einer Gruppe diirfen nur Anlagegiiter der gleichen Art zusammengefasst werden, die im
gleichen Jahr angeschafft wurden und mit dem gleichen Abschreibungssatz abgeschrieben
werden.

Um im Falle von Ersatzinvestitionen eine rechnerisch getrennte Ausbuchung und die
Ermittlung von Sonderabschreibungen zu ermdglichen, ist fiir jedes Wirtschaftsgut eine
ausreichende Informationssicherung zu gewihrleisten.
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Die Gruppenbewertung wird in der Landeshauptstadt Magdeburg von folgenden
Bereichen angewendet:

FB 41 - Bereiche Stadtarchiv und Museen
Erfassung und Bewertung der Archivalien, die kéduflich erworben oder als Spenden in den
Besitz des Stadtarchivs und der Museen der Landeshauptstadt Magdeburg gelangten.

Weiterhin sind die Altbestinde an Biichern und anderen Medien, welche entsprechend der
Nutzungsdauer bereits abgeschrieben sind pro Gruppe mit einem Erinnerungswert von
1,00 EUR zu bewerten. Hierfiir sind Bestandsnachweise im FB 41 zu fiihren.

Ggf. Ergdnzungen aufgrund einer Arbeitsberatung im Januar 2008.

Amt 66
Die Erfassung und Bewertung der Zentralverkabelung und der Kabelkanalanlagen werden
ndher im Anhang Amt 66 Anlage 5 unter dem Punkt ,,Zubehor einer Strafle erldutert.

> Festwertverfahren

Die Festbewertung ist fiir Anlagegiiter des Sachanlagevermodgens sowie Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe bestimmt, wenn

- sie regelméBig ersetzt werden,

- ihr Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist und

- der Bestand in seiner Grdf3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen
Schwankungen unterliegt.

Die Festwerte sollten etwa 50 v.H. der Neuwerte (Anschaffungs- oder Herstellungskosten

ohne Beriicksichtigung bereits erfolgter Abschreibungen) betragen.

Bei der Bildung von Festwerten wird davon ausgegangen, dass der Verbrauch, die Abgédnge

und die Abschreibungen der in den Festwert einbezogenen Vermdgensgegenstinde bis zum

Bilanzstichtag durch Zugénge ausgeglichen werden. Sie sind aus diesem Grund mit einer

gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden Wert anzusetzen und nachzuweisen.

In der Regel ist alle drei Jahre eine korperliche Inventur durchzufiihren.

In der Landeshauptstadt Magdeburg werden folgende Bereiche das Festwertverfahren
anwenden:

FB 40 Schulen
Erfassung und Bewertung der Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstinde in Fachkabinetten
von Schulen.

Amt 51
Siehe Anhang Amt 51 Anlage 1 i.V.m. Anhang Amt 51 Anlage 1.1 und 1.2.

2.6 Geringwertige Wirtschaftsguter

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) sind Vermdgensgegenstinde des beweglichen
Anlagevermogens, deren Anschaffungskosten zwischen 60,00 EUR und 410,00 EUR (netto,



d.h. ohne Umsatz- bzw. Mehrwertsteuer) liegen. Sie miissen selbstandig nutzbar, bewertbar
und abnutzbar sein. Die Nutzungsdauer muss grof3er als 1 Jahr sein.

Beispiele fiir selbstandig nutzbare Wirtschaftsgiiter sind:

° Diktiergerite,

Funkgerite,

Mobiltelefone,

Bohrmaschinen u.4.

Rechenmaschinen etc.

Standardanwender-Software, deren Anschaffungskosten nicht mehr als 410,00 EUR
betragen, dariiber hinaus ist sie als ,,Immaterielles Wirtschaftsgut™ zu erfassen

Nicht selbstandige Nutzungsfahigkeit liegt vor, wenn eines der folgenden Kriterien erfiillt
ist:

o Das Wirtschaftsgut kann nach seiner verwaltungsgebriduchlichen Zweckbestimmung
nur zusammen mit anderen Anlagegiitern genutzt werden.

o Es steht mit diesen in einem ausschlieBlichen Nutzungszusammenhang, so dass die
Wirtschaftsgiiter nach auflen als ein einheitliches Ganzes in Erscheinung treten.

J Das Wirtschaftsgut ist mit anderen Wirtschaftsgiitern technisch aufeinander
abgestimmt.

Hierbei handelt es sich nicht um GWG. Sie miissen gemaf3 Nr. 3.1.3.2 dieser Richtlinie in das
Anlagevermogen Betriebs- und Geschéftsausstattung (BGA) aufgenommen werden.

Beispiele fiir nicht selbstdndig nutzbare Wirtschaftsgiiter sind z.B. PC - Arbeitsplatzkompo-
nenten wie:

Rechner,

Monitor,

Tastatur,

Drucker,

Scanner,

Maus usw.

Eine Aktivierungspflicht und eine Abschreibung tber die Nutzungsdauer fir GWG
besteht immer dann, wenn eine wertméfige Bedeutung aller gleichartigen GWG (z.B.
Bestuhlung der Mensa) fiir das Gesamtvermdgen vorliegt. Die Veranlagung erfolgt geméaf Nr.
3.1.3.2 unter der Rubrik BGA und nicht mehr unter der Rubrik GWG.

Nach der Einfiilhrung des NKHR sind Neuzuginge von GWG, deren Anschaffungskosten
zwischen 60,00 EUR und 410,00 EUR netto liegen, in einem gesonderten Verzeichnis jéhrlich
nachzuweisen. GWG sind als Zugéinge in der Anlagenbuchhaltung zu buchen und im Jahr der
Anschaffung vollstindig abzuschreiben. So geht im Jahr der Anschaffung das GWG als
Abschreibungsaufwand in die Ergebnisrechnung ein.

(Aktuelle Anderungen in der Gesetzgebung ab 2008 sind fiir die Doppik angekiindigt und
miissen in dieser Richtlinie zu GWG eingearbeitet werden. Stand: November 2007)

2.7 Schenkungen und Zuwendungen
Bei Schenkungen und Zuwendungen sind folgende Sachverhalte zu beachten:

- Ein der Stadt geschenkter Gegenstand, der fur die Aufgabenerledigung notwendig
ist und fiir den ein Zeitwert von mehr als 410,00 EURO ermittelt wurde, ist mit dem
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Zeitwert zu aktivieren. Gleichzeitig muss eine Sonderricklage zur Refinanzierung in
gleicher Hohe gebildet werden.

- Ist der Gegenstand nicht fur die Aufgabenerledigung der Gemeinde notwendig,
kann auf die Bildung der Sonderriicklage verzichtet werden.

- Ist der Gegenstand nicht fir die Aufgabenerledigung notwendig, jedoch mit einer
Zweckbindung versehen, kann eine Sonderriicklage zur Absicherung des
Schenkungszwecks erforderlich sein.

Geldgeschenke ohne Zweckbindung sind nicht zu aktivieren, sondern stellen einen
aulerordentlichen Ertrag dar.

Ein Teil des kommunalen Vermogens wird anteilig mit Zuwendungen finanziert. Hier ist
zwischen Ertragszuschiissen und Kapitalzuschiissen zu unterscheiden, welche sich durch den
Zweck der Zuwendung bestimmt.

Ertragszuschusse

Ertragszuschiisse werden als Sonderposten aktiviert und sind iiber die Nutzungsdauer des
zuwendungsfinanzierten  Gegenstandes ertragswirksam aufzulosen. Die  jédhrlichen
Belastungen einer Kommune, durch einen mit Zuwendungen finanzierten Anlagegegenstand,
ergeben sich folglich durch die auf der Basis des Gesamtwertes des Anlagegutes ermittelten
Abschreibungen, abziiglich des aufzulosenden Betrages aus dem Sonderposten. Der
Abschreibungsbetrag des Anlagegutes geht als Aufwand und der jihrlich aufzul6sende
Betrag aus dem Sonderposten als Ertrag in die Ergebnisrechnung ein.

Kapitalzuschisse

sind Zuwendungen, die einer speziellen Zweckbindung unterliegen. Sie dienen ausschlieSlich
der Finanzierung eines Anlagegegenstandes. Eine ertragswirksame Auflosung hat der
Zuwendungsgeber ausgeschlossen. Kapitalzuschiisse mindern die Investitionsaufwendungen
der Stadt. Gleichzeitig ist eine Sonderricklage zu passivieren, um nach Ablauf der
Nutzungsdauer des zuwendungsfinanzierten Gegenstandes entsprechende Ersatzinvestitionen
tatigen zu konnen.

2.8  Wahrungsumrechnung

Am Bilanzstichtag sind Verbindlichkeiten in ausldndischer Wahrung mit dem Briefkurs
und Forderungen mit dem Geldkurs in EUR umzurechnen.

Der Briefkurs ist der an der Borse angebotene Preis eines Wertpapiers.

Nach § 46 Nr. 3 der GemKVO Doppik ist im Ubrigen die Annahme von Fremdwihrungen
ausgeschlossen.
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3. Besondere Bewertungsvorschriften

31 Anlagevermogen ohne Finanzanlagen
3.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

das immaterielle Vermogen, auch ungegenstindliches oder nicht korperlich fassbares
Vermdgen genannt, beinhaltet:
Konzessionen (Verleihung eines Nutzungsrechtes an einer 6ffentlichen Sache durch
die zust. Behorde, befristete behordliche Bewilligung zur Ausilibung eines
bewilligungspflichtigen Gewerbes u.s.w.)
gewerbliche Schutzrechte
Lizenzen(Nutzungsrechte an EDV-Programme, ausgenommen Betriebssoftware-
OEM-Software, Patente, Gebrauchsmuster, Marken oder Urheberrechte)
Firmenwerte
Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstéinde

Entgeltlich  erworbene immaterielle  Vermogensgegenstande sind mit ihren
Anschaffungskosten zu aktivieren und entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben.
Standardsoftware und Betriebssoftware wird {iber 3 Jahre abgeschrieben, Spezialsoftware
tiber 8 Jahre. Ausnahmen sind zum Beispiel bei Lizenzvertragen (Laufzeit) zuldssig. Laufende
Updates werden dem Verwaltungsaufwand zugeordnet. Umfangreiche Updates erfordern
jedoch eine Neubewertung.

Selbst hergestellte oder unentgeltlich erworbene immaterielle Vermogensgegenstande
diirfen nicht bilanziert werden.

Aktivierungsgrundsatz:

- selbstindige Bewertbarkeit (erweist sich bei immateriellen Anlagegiitern
ausschlieBlich durch die Gewéhrung eines Entgelts fiir den Erwerb gerechtfertigt)
selbstindige VerdauBerbarkeit bzw. Verkehrsfahigkeit - die Giiter miissen individuell
wirtschaftlich nutzbar sein

3.1.2 Grundsticke, Gebaude, Infrastrukturvermaogen

Bei der Bewertung von Grund und Boden wird zwischen bebauten und unbebauten
Grundstiicken, sowie bei bebauten Grundstiicken zwischen kommunal genutzten und nicht
kommunal genutzten Grundstiicken unterschieden.

Grundstiicke und ggf. deren Aufbauten werden auf Grund der jeweiligen Abschreibung
differenziert erfasst und bewertet.

Die Erfassung aller zu bewertenden Grundstiicke, aufler der Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens fiir Verkehrseinrichtungen- und bauten, erfolgt jeweils separat auf
einem Grundstiickserfassungsblatt, gemif3 Anlage 5.

Grund und Boden wird grundsitzlich nicht abgeschrieben. Ausnahmen wie z.B.
auBerplanméfBige Wertberichtigungen, werden zugelassen. Diese sind zu begriinden.
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3.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke

Dieser Vermogensgruppe werden Grundstiicke zugeordnet auf denen sich keine benutzbaren
bzw. sich im Eigentum Dritter stehenden Gebadude und Anlagen (z.B. Girten) befinden.

Unbebaute Grundstiicke sind mit ihren Anschaffungskosten zu bewerten. Sind diese nicht
ermittelbar, ist der Grund und Boden mittels Vergleichswertverfahren nach der
Wertermittlungsverordnung mit dem aktuellen Bodenrichtwert am Wertermittlungsstichtag,
hilfsweise mit dem niedrigsten Bodenrichtwert umliegender vergleichbarer Grundstiicke, zu
bewerten. Die Bodenrichtwerte stellen durchschnittliche Bodenwerte pro m?
Grundstiicksflache mit im wesentlichen gleichen Lage-, Nutzungs- und Wertverhéltnissen dar.
MaBgebliche Eigenschaften sind z.B. der ErschlieBungszustand, die Art und das Mal} der
baulichen Nutzung sowie die Grundstiicksgestalt und die Grundstiickstiefe. Abweichungen
von den ortstypischen Verhiltnissen sind durch entsprechende Zu- und Abschlige zu
beriicksichtigen. Zusétzlich konnen sich Abweichungen u.a. aufgrund von Eintragungen im
Grundbuch, im Baulastenverzeichnis oder im Altlastenkataster ergeben. Zu- und Abschldge
sind nach verniinftiger kaufménnischer Beurteilung und Dokumentation vorzunehmen.

Die durch Geh-, Fahr- oder Leitungsrechte belasteten Grundstiicksteilflichen sind in der
Regel pauschal landeseinheitlich in ihrem Wert um 20 v.H. zu reduzieren. Befinden sich auf
dem Grundstiick fiir den Abbruch vorgesehene Objekte, sind die anfallenden Abbruchkosten
dafiir ebenfalls vom Gesamtwert abzusetzen.

Bei der Bewertung der Flachen ist die nachhaltige Nutzung zu Grunde zu legen.

Mit Erbbaurecht belastete Grundstiicke sind mit dem 18,6-fachen der vertraglich vereinbarten
Erbbauzinsen zu bewerten.

(Aktuelle Anderungen in der Gesetzgebung ab 2008 sind fiir die Doppik angekiindigt und
missen in dieser Richtlinie zu GWG eingearbeitet werden. Stand: November 2007)

Es ist zu priifen, ob die ermittelten Bodenwerte, welche zum Wertermittlungsstichtag
verwendet wurden, mit den aktuellen Bodenwerten zum Bilanzstichtag 01.01.2010
iibereinstimmen. Sollte dies nicht der Fall sein, sind die Bewertungen zu iiberarbeiten.

Die Aufbauten und Anlagen sind mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bewerten.
Sind diese nicht mehr ermittelbar, werden vorsichtig geschitzte Sachwerte oder ein
Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Ackerland und landwirtschaftlich genutzte Flachen

Zur Bewertung sind das Allgemeine Liegenschaftsbuch (ALB) und die Allgemeine
Liegenschaftskarte (ALK) heranzuziehen. Die Bewertung ist unter Beriicksichtigung der
ausgewiesenen Ackerzahlen i.V.m. dem aktuellen Grundstiicksmarktbericht Sachsen Anhalt
fiir den Regionalbereich Harz-Borde vorzunehmen.

Waldflachen

sind mit 0,10 EUR/m? zu bewerten.

Derzeitig betreibt die Stadt Magdeburg selber keinen Forstbetrieb mit erheblicher
wirtschaftlicher Bedeutung, somit ist auch keine Regelung zur Bewertung des Aufwuchses
erforderlich.
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Wasser- und Uferflachen

werden grundsitzlich mit den Anschaffungskosten bewertet. Sind diese nicht bekannt, sind
10 v. H. der im Grundstiicksmarktbericht ausgewiesenen Bodenwerte zu Grunde zu legen. Im
Ubrigen wird mit 0,10 EUR/m? bewertet.

Grin-, Sport- und Erholungsflachen

Zu den Griin-, Sport- und Erholungsflichen zdhlen neben Park- und Gartenanlagen auch
Spielpldtze, Sportflichen, Grundstiicke mit Freibddern und das Rahmengriin entlang von
Kleingartenanlagen.

Grundsatzlich sind Grin-, Sport- und Erholungsflachen mit 10 v. H. des Bodenwertes der
Umgebungsflichen zu bewerten. Pauschal koénnen im stddtischen Bereich 5,00 EUR/m? fiir
Griinflichen zur Bewertung herangezogen werden. Dies gilt ebenso fiir befestigte
Sportflachen.

Freizeit- und Erholungsgrundstiicke (bebaute Sport- und Spielflichen, Grundstiicke mit
Freibddern, Erholungsgrundstiicke auBlerhalb von Kleingartenanlagen) sind héherwertig zu
betrachten. Hier ist, soweit Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht vorliegen, eine
pauschale Bewertung von 30 v. H. des Bodenrichtwertes oder hilfsweise 30 v. H. des
geringsten Bodenwertes der umliegenden Grundstiicke anzusetzen. Wenn vorhanden gilt der
Bodenrichtwert fiir SO II (Sondergebiet Erholung).

Grundstiicke mit Kleingartenanlagen sind mit 10 v. H. des geringsten Bodenrichtwertes der
umliegenden Grundstiicke anzusetzen.

Die Gerite auf Spiel- und Sportplitzen sind mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten
gesondert zu bewerten. Sie zdhlen zum beweglichen Anlagevermogen.

Gewerbegebiete
sind mit dem Bodenrichtwert fiir Gewerbeland zu bewerten.

Sonderflachen

sind Grundstiicke, die nicht oder nur mit erheblichen Aufwand einer anderen Nutzung
zugefithrt werden konnen, wie z.B. Unland, historische Anlagen, schutzwiirdige Fldchen
(Naturschutz), Ubungsgelinde, usw.

Hierzu zéhlen auch Splitterflachen, die aufgrund ihrer Lage, Grofe oder ihres Zuschnittes
keine selbstindige Bebauung bzw. wirtschaftliche Nutzung zulassen, wie Grében,
Boschungen, Streifengrundstiicke oder Restflachen.

Die Gesamtheit aller Sonderfldchen ist mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR
anzusetzen. Es ist ein Bestandsverzeichnis im FB 23 zu fiihren.

Arrondierungsflachen
sind Splitterflichen, die erst zusammen mit einem benachbarten Grundstiick, eine
wirtschaftlich nutzbare Einheit bilden. Diese Flichen werden wie Rohbauland bewertet.

Friedhofsflachen
sind mit 10 v. H. des Bodenrichtwertes zu bewerten.
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Verkehrsflachen — StralRengrundstiicke

Die Bewertung der StraBengrundstiicke umfasst nur den Grund und Boden auf dem die Stral3e
erstellt wurde. StraBenkorper und Zubehdr werden gesondert bewertet. Der Grund- und Boden
des Straflengrundstiickes wird mit 10 v. H. des durchschnittlichen Bodenrichtwertes der
umliegenden Grundstiicke bewertet.

Schneiden Straflenziige mehrere Bodenrichtwertzonen, so wird ein Mittelwert gebildet. Sind
keine Bodenrichtwerte vorhanden, wird ein pauschaler Festwert von 5,00 EUR/m® im
stadtischen Bereich angesetzt.

3.1.2.2 Bebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebiude befinden.

Die Erfassung zur Bewertung der Grundstiicke erfolgt gemaf3 Anlage 5.

Der Grund und Boden von bebauten Grundstiicken wird separat von den Gebduden erfasst
und bewertet und wird grundsétzlich nicht abgeschrieben.

Fiir die Bewertung ist
— in bebaute Grundstiicke mit nicht kommunaler Nutzung und
— in kommunal-nutzungsorientiert bebaute Grundstiicke

zu unterscheiden.

Eine kommunale Nutzung liegt vor, wenn das bebaute Grundstiick langfristig fiir die
Aufgabenerfiillung der LH MD notwendig und eine Verwertung nicht vorgesehen ist.

Eine nicht kommunale Nutzung liegt vor, wenn das bebaute Grundstiick nicht zur
Aufgabenerfiillung der LH MD dient und verwertbar ist.

Bis zur Eroffnungsbilanz ist festzulegen, ob leerstehende Gebédude einschlieBlich
zugehorigem Grund und Boden sowie bebaute Grundstiicke mit einer Mischnutzung zur
kommunalen oder zur nicht kommunalen Nutzung zuzuordnen sind. Dies erfolgt auf der
Basis der Einzelfallpriifung im Hinblick auf die langfristige Nutzung. In diesem
Zusammenhang wird die langfristige Nutzung auf mindestens 5 Jahre festgelegt.

Beide Arten von Grundsticken werden nach dem Vergleichswertverfahren am
Wertermittlungsstichtag mit den umliegenden Bodenrichtwerten bewertet, jedoch ist bei den
kommunalnutzungsorientierten ~Grundstiicken ein Abschlag in Hoéhe von 70v.H.
vorzunehmen.

Der Aufwuchs wird nicht bewertet. Er wird nur gesondert bewertet, wenn er eine selbstindige
Vermogensposition darstellt.

Gebédude und bauliche Anlagen werden gesondert erfasst und bewertet.

Die Zusammenfassung aller Bewertungsergebnisse erfolgt fiir die bebauten Grundstiicke auf
dem Datenerfassungsblatt 1, gemil3 Anlage 4.

3.1.2.3 Gebaude

Gebiude sind alle, nach den Regeln der Bautechnik geschaffene Wirtschaftsgiiter, die Wohn-,
Verwaltungs- oder Betriebszwecken (insbesondere Wohnungen, Biiro-, Betriebs-,
Lagergebdude, Schulen, kulturelle und soziale Einrichtungen, wie z.B. Jugendclubs,

19



Seniorenfreizeitstitten, Gemeindehduser, Veranstaltungszentren, Theater, wirtschaftlich
genutzte Immobilien ohne Marktnidhe, wie Feuerwehr und Rettungswachen) dienen.
Zu den Gebauden zdhlen auch Baudenkmaéler. Kunst am Bau ist Teil des Gebaudes.

Gebaude sind aufgrund ihrer wertméifBigen Bedeutung grundsétzlich einzeln zu bewerten.

Es sind grundsétzlich die Anschaffungs- oder Herstellungskosten anzusetzen, deren Wert um
die Abschreibung, entsprechend der jeweiligen Nutzungsdauer, zu reduzieren ist.

Unterlassene Instandhaltungen sind dariiber hinaus zu beriicksichtigen.
Fiir die Aufnahme des Bauzustandes und fiir die Erfassung der Gebdude sind Formblétter
geméil Anlage 5 und Anlage 6 zu verwenden.

Wenn die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht mehr ermittelbar sind oder der Erwerb
bzw. die Herstellung des Gebdudes vor dem 01.01.1991 erfolgte, kann unter Anwendung des
Sachwertverfahrens die Bewertung des Gebdudes nach Normalherstellkosten 2000 (NHK
2000) vorgenommen werden.

Liegt fiir ein Gebédude ein Wertgutachten vor, das am Stichtag der Erstbewertung nicht alter
als drei Jahre ist, kann dieses nach Priifung alternativ zu den NHK 2000 zugrunde gelegt
werden.

Gebdude, die keine Restnutzungsdauer mehr aufweisen, sind mit einem Erinnerungswert von
1,00 EUR zu aktivieren.

Bei Gebduden, die fiir den Verkauf bestimmt sind, erfolgt die Bewertung nach dem
Ertragswertverfahren nur, wenn dies besonders sachgerecht erscheint.

Wenn auf aktuelle (nicht A&lter als drei Jahre!) gutachterliche Wertermittlungen
zuriickgegriffen werden kann, sollten diese nach Priifung als Bewertungsgrundlage verwendet
werden.

Bau- und Bodendenkmailer einschlieBlich Mosaiken an Gebduden sowie Kunstgegenstinde
ohne Grund und Boden (z.B. Kriegerdenkmiler oder Ehrenfriedhéfe) sind mit einem
Erinnerungswert von 1,00 EUR anzusetzen.

Soweit Baudenkmdler als Gebdude oder als Teil eines Gebdudes genutzt werden, findet die
Gebidudebewertung Anwendung.

Im Ubrigen erfolgt die Bewertung nach den allgemein giiltigen Wertermittlungsregeln der
Wertermittlungsverordnung 1988 (Wert V88) und der Wertermittlungsrichtlinie 2006 (Wert R
2000).

Die Zusammenfassung aller Bewertungsergebnisse erfolgt fiir die bebauten Grundstiicke auf
dem Datenerfassungsblatt 2, gemil3 Anlage 7.

3.1.2.4 Grundsticksgleiche Rechte
Grundstiicksgleiche Rechte sind mit ihrem vorsichtig geschitzten Zeitwert zu bewerten, der

unter Beriicksichtigung der jeweiligen Nutzungsform zu ermitteln ist. Es konnen Werte aus
entsprechenden Vertrigen der Bewertung zu Grunde gelegt werden.
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Erbbaurechte der Landeshauptstadt Magdeburg sind mit einem Erinnerungswert von
1,00 EUR zu beriicksichtigen, wenn das Erbbaurecht ausschlieflich gegen die Zahlung eines
laufenden Erbbauzinses oder unentgeltlich eingerdumt wurde.

Diese beziehen sich sowohl auf bebaute als auch auf unbebaute Grundstiicke.

3.1.2.5 Infrastrukturvermogen

Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen und -bauten sind als Infrastrukturvermégen zu
bewerten.

Das Infrastrukturvermogen ist linear iiber die jeweilige Nutzungsdauer abzuschreiben.

Es sind die Nutzungsdauern der BewertRL LSA zu verwenden.

Die Bewertung des Grund- und Bodens erfolgt gesondert.

Bricken, Tunnel und sonstige Bauten

Briicken, Tunnel und andere Bauten des Verkehrsbereiches und sonstige Bauten sind mit den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten, gemindert um die Abschreibungen entsprechend der
jeweiligen Nutzungsdauer, zu bewerten.

Sind diese nicht mehr ermittelbar, oder das Bauwerk wurde vor dem 01.01.1991 erworben
oder hergestellt, kann alternativ ein vorsichtig geschatzter Zeitwert mittels aktueller
Baupreise von Objekten gleicher Art und Giite entsprechend der Restnutzungsdauer ermittelt
werden. Im Anhang Amt 66 Anlage 1 ist das Verfahren zu Ingenieurbauwerken nédher
erldutert und anzuwenden.

Gleisanlagen

mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen (z.B. Gleisunterbau, Schienen, Weichen,
Oberleitungen, Signale, Funk- und Telefonanlagen fiir die Streckensicherung), die dem
Betrieb des schienengefiihrten Verkehrs dienen, sind wie Briicken, Tunnel und sonstige
Bauten zu behandeln.

Da sich die Gleisanlagen im Eigentum der Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH befinden,
erfolgt die Bewertung nicht durch die Landeshauptstadt Magdeburg.

Der Grund und Boden befindet sich im Eigentum der Landeshauptstadt Magdeburg und wird
bei dem jeweiligen StraBengrundstiick mit erfasst und bewertet.

Kanalisation

Als Kanalisation sind sdmtliche bauliche Teile der Abwasserbeseitigung, inklusive der
Kanile, Grundstiicksanschliisse sowie auch die maschinellen Teile des Kanalnetzes
insbesondere Pumpwerke und Hochwasserpumpen zu verstehen.

Dieses Anlagevermdgen befindet sich im Eigentum der Stadtischen Werke Magdeburg GmbH
(SWM). Die Erfassung und Bewertung erfolgt nicht durch die Landeshauptstadt Magdeburg.

Die Entwésserung von Stralen und Gebéduden aullerhalb des Kanalnetzes der SWM wie z.B.
Regenwassereinldufe, Anschlussleitungen der Regenwassereinldufe Grundstiicksanschliisse
werden nicht separat erfasst und bewertet, sondern der Strale bzw. dem Bauwerk der LH MD
zugeordnet.

Entwisserungsanlagen, wie geschlossene Grabensysteme, Durchldsse ... (Zuarbeit was es
noch geben kann vom Amt 66 abgefordert), welche sich nicht im Eigentum der SWM
befinden und nicht den StraBlen oder Gebduden zugeordnet werden konnen, werden mit den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten separat bewertet.
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Sind diese nicht ermittelbar oder wurden die Anlagen vor dem 01.01.1991 erworben oder
hergestellt, erfolgt eine Bewertung zum Wiederbeschaffungszeitwert?’.

Der fiir die Gewisser 2. Ordnung in Anspruch genommene Grund und Boden muss
demzufolge separat erfasst werden.

Bewertung Stral3en, Wege, Platze

Fiir die Bewertung der Stralen, Wege und Pléitze erfolgt eine getrennte Betrachtung des
Grund und Bodens der Stralen, der baulichen Anlage der Verkehrsanlage einschlielich
Ausstattung  bzw.  Zubehor  (Beleuchtung,  Leiteinrichtungen,  Verkehrszeichen,
Lichtsignalanlagen) und der Grundstiickseinrichtungen bzw. der Aufbauten.

Zu den offentlichen Stralen gehoren gem. § 2 Stralengesetz LSA:

e der Stralenkdrper

e die Briicken, Tunnel, Durchlisse, Dimme, Gridben, Entwisserungsanlagen,
Boschungen, Stlitzmauern, Larmschutzanlagen,

e Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen,

e Haltestellenbuchten fiir den Linienverkehr,

e Parkstreifen und Parkplitze als eigene Wegeanlage (selbstindiger Parkplatz) oder
unmittelbar an die Fahrbahn anschlieBend sowie

e Rad- und Gehwege, auch wenn sie ohne unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang im
wesentlichen mit der fiir den Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn in gleiche
Richtung verlaufen (unselbstéindige Rad- und Gehwege).

Bewertungsmalstabe

Stralen, Wege und Plitze sind grundséitzlich mit ihren Anschaffungs- oder
Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen zu bewerten.

Sind Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht mehr zu ermitteln, so ist die zu bewertende
Strale in Bauklassen entsprechend den Vorgaben -einzuteilen. Unter Angaben von
durchschnittlichen Preisen pro Quadratmeter fiir den Bau einer Verkehrsfliche einer
bestimmten Bauklasse werden die Herstellungskosten errechnet und unter Beriicksichtigung
der voraussichtlichen Restnutzungsdauer abgeschrieben.

Stralen ohne Restnutzungsdauern werden mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR pro
gesamte Strafle aktiviert.

Fiir die Straen bei denen keine Herstellungskosten oder Baujahre bekannt bzw. ermittelbar
sind, wird eine Einstufung in Bauklassen gemi3 Anhang Amt 66 Anlage 2 und die Bewertung
zu pauschalierten m?-Preisen erfolgen.

Ebenso erfolgt diese Bewertung bei Straen mit mehreren Beteiligten zur Bauausfiihrung
(z.B. Bauauftrige)

Die Vorgehensweise zur Bestimmung des Anlagevermogens der Stralen, Wege und Plitze ist
im Anhang Amt 66 Anlage 3 festgeschrieben.

) Definition siehe Glossar
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Zubehdr einer Straf3e sind:

die Verkehrszeichen,

die Verkehrseinrichtungen,

die Bepflanzung und

Anlagen aller Art, die der Sicherheit oder Leichtigkeit des Stralenverkehrs oder dem

Schutz der Anlieger dienen, sowie

e die Stralenbeleuchtung, soweit sie zur Erflillung der Verkehrssicherungspflicht
erforderlich ist.

Im Bereich Lichtsignalanlagen (LSA) des Amtes 66 wurden Anlagegruppen zum
Zubehor gebildet wie in Anhang Amt 66 Anlage 4 zu ersehen ist.

3.1.3 Bewegliches Anlagevermdogen

Die Erfassung des beweglichen Anlagevermogens erfolgt in der Landeshauptstadt Magdeburg
in zwei Schritten.

Im ersten Schritt erfolgte ab 01. Januar 2006 die Erfassung aller Zugénge zum beweglichen
Anlagevermogen iiber eine Verfligung zur Sicherstellung der Erfassung des beweglichen
Anlagevermogens vom 04.04.2006.

Im zweiten Schritt erfolgt die Inventur und die Aufstellung des Inventars per 31.12.2008 in
allen Bereichen der Landeshauptstadt Magdeburg.

3.1.3.1 Maschinen und Anlagen, Fahrzeuge

Hierzu zéhlen alle vom unbeweglichen Anlagevermdgen abgegrenzten Maschinen, technische
Anlagen und Betriebsvorrichtungen die nicht zum Infrastrukturvermégen oder zu den
Fahrzeugen zdhlen. Das gilt auch dann, wenn sie baulich mit dem Grund und Boden oder
einem Gebdude verbunden sind. Betriebsvorrichtungen sind Maschinen und technische
Anlagen, die zur Erstellung von Verwaltungsleistungen dienen bzw. in so enger Beziehung
zum Verwaltungsbetrieb stehen, das man davon ausgehen kann, das dieser damit betrieben
wird.

Daher zdhlen auch alle fest mit dem Gebédude verbundenen beweglichen und unbeweglichen
Vermogensgegenstinde zu den Maschinen und Anlagen. Das gilt insbesondere fiir
Druckmaschinen, Kanalisation mit allen Anlagen.

Die Bewertung dieser Sachanlagegiiter ist anhand von Anschaffungs- oder Herstellungskosten
vorzunehmen. Unterlassene Instandhaltungen sind wertmindernd zu beriicksichtigen.

Zu dieser Bilanzposition gehdren auch Dienstfahrzeuge, Miillfahrzeuge, Kehrmaschinen,
Bagger und sonstige Spezialfahrzeuge wie z.B. Feuerwehrfahrzeuge.

Die Fahrzeuge sind einzeln mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu bilanzieren

Besonderheiten sind fiir die Landeshauptstadt Magdeburg in einigen Amtern und
Fachbereichen im Anhang FB 41 Anlage und Anhang Amt 37 Anlage eingearbeitet.
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3.1.3.2 Betriebs- und Geschéftsausstattung

Zu dieser Bilanzposition gehoren alle Einrichtungsgegenstidnde von Biiros und Einrichtungen.
Geringwertige Wirtschaftsgiiter bis zu 410,00 EUR werden i.d.R. hier nicht erfasst, diese sind
sofort in voller Hohe abzuschreiben. Es sei denn es liegt eine wertméfige Bedeutung aller
gleichartigen GWG (z.B. Bestuhlung der Mensa) fiir das Gesamtvermodgen vor. Die
Veranlagung erfolgt dann unter der Rubrik BGA und iiber die Gruppenbewertung geméal3 Nr.
2.5.

(Aktuelle Anderungen in der Gesetzgebung ab 2008 sind fiir die Doppik angekiindigt und
miissen in dieser Richtlinie zu GWG eingearbeitet werden. Stand: November 2007)

Entsprechend der Bewertungsgrundsitze ist jeder Vermogensgegenstand einzeln zu bewerten.
Die Bewertung erfolgt zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten oder zum vorsichtig
geschitzten Zeitwert. Der Zeitwert dieser Vermogensgegenstinde wird mit einer
Einzelbewertung an Wiederbeschaffungszeitwerten orientierten Restwerten ermittelt.
Aufgrund der zum Teil eher untergeordneten wertmifBigen Bedeutung, wird auch eine
gruppenweise Bewertung oder die Bildung eines Festwertes in Betracht vorgenommen.

Wenn Gruppenwerte gebildet werden, ist im Anhang eine genaue Stiickzahl anzugeben.

Fiir pauschal erfasste Vermogensgegenstinde ohne genauen Anschaffungszeitpunkt kann eine
mittlere Restnutzungsdauer von 5 Jahren unterstellt werden.

Die Abschreibung erfolgt linear.

Welche Bereiche der Landeshauptstadt Magdeburg die Gruppenbewertung bzw. die
Festbewertung vornehmen, wurde zum Verfahren unter Nr. 2.5 erldutert.

In der Landeshauptstadt Magdeburg wurde zur Erfassung der IT-Technik eine
Inventarisierungssoftware INTREXX eingefiihrt. Hier werden folgende Anlagegiiter erfasst
und spéter an die Anlagenbuchhaltung tibergeben:

Arbeitsplatzdrucker

Beamer

CAD-Wokstation

Digitaltablett

Monitor

Multifunktionsgerat

Netzdrucker

Notebook

PDA, Pocket-PC

Plotter

Scanner

Standard-PC

IT-Technik, welche durch die TuK-Beauftragten nicht iiber das Inventarisierungstool erfasst
wird, ist bis zur Eroffnungsbilanz monatlich aufgrund der Verfiigung zur Sicherstellung der
Erfassung des Dbeweglichen Anlagevermdgens an das Projektteam zu melden
(Eigenbeschaffung, welche nicht iiber die Kommunale Informationsdienste Magdeburg
GmbH kurz KID erfolgt - z.B. Schulklassenkabinette).

Die Erfassung und Bewertung von Schulklassenkabinetten und weiterem beweglichen
Anlagevermogen in Schulen wird im Anhang FB 40 Anlage 1 niher erldutert.
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3.1.3.3 Kunstgegenstande, Instrumente, Bilder, Blicher

Kunstgegenstinde, Instrumente, Bilder und Biicher stellen einen erheblichen Wert dar und
miissen bilanziert werden.

Die Vorgehensweisen zur Erfassung und Bewertung sind im Anhang FB 41 Anlagen 2 und 3
erldutert

Bewegliche Kunstgegenstande sind grundsidtzlich mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten zu bewerten.

Wenn diese nicht ermittelbar sind, ist zur Ermittlung der Versicherungswert heranzuziehen.
Dies gilt auch fiir unentgeltlich erworbene Kunstgegenstinde.

Hilfsweise konnen bewegliche Kunstgegenstinde, Ausstellungsstiicke und andere kultur-
historisch bedeutende Objekte mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt werden.

Da Kunstgegenstdande keiner Abnutzung unterliegen wird keine Abschreibung vorgenommen,
es sei denn es wurde eine auflergewdhnliche Wertminderung festgestellt.

Ab Nr. 3.1.4 miissen noch Erarbeitungen erfolgen, zunédchst nur die Themen benannt. Sie
werden nach und nach eingearbeitet.

3.1.4 Anlagen im Bau, Geleistete Anzahlungen
3.2 Finanzanlagen

3.2.1 Beteiligungen

Verbundene Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermogen

3.2.2 Wertpapiere des Anlagevermdogens

3.2.3 Ausleihungen

3.3 Umlaufvermégen

3.3.1 Vorrate
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

3.3.2 Geleistete Anzahlungen

3.3.3 Forderungen
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3.3.3.1 Abgabenforderungen - éffentlich-rechtliche Forderung

3.3.3.2 Forderungen aus sonstigen Leistungen

3.3.3.3 Forderungen gegentiber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und gegeniber
Sondervermogen

3.3.3.4 Forderungen gegentber dem offentlichen Bereich

Forderungen aus Transferzahlungen
Forderungen aus bewilligten Zuweisungen

Sonstige Forderungen gegentiber anderen Gebietkérperschaften

Zweifelhafte und uneinbringliche Forderungen

3.3.4 Sonstige Vermdgensgegenstande

3.3.5 Wertpapiere des Umlaufvermogens

3.3.6  Schecks, Kassenbestand, Bundesbank- und Postgiroguthaben

3.3.7 Aktive Rechnungsabgrenzung
34 Eigenkapital und Rucklagen

3.4.1 Eigenkapital

3.4.2 Ricklagen

3.4.3 Sonderrtcklagen

3.4.4 Ergebnisvortrag

3.4.5 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
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3.5 Sonderposten

3.6 Ruckstellungen
3.6.1 Ruckstellungen fiir Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Deponien

Priifung, ob in LH MD eine solche Riickstellung tiberhaupt bilden muss, ist noch offen.

3.6.2 Aufwandsrickstellungen

3.6.3 Sonstige Ruckstellungen

Ruckstellungen fur andere ungewisse Verbindlichkeiten

3.7 Verbindlichkeiten

3.7.1 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

3.7.2 Darlehensverbindlichkeiten

3.7.3 Sonstige Verbindlichkeiten

3.8 Passive Rechnungsabgrenzung
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Anlage 1

Aktivseite

1. Anlagevermogen

a) Immaterielles Vermogen,
b) Sachanlagevermdogen:

aa) unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,
bb) bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte,
cc) Infrastrukturvermogen,

dd) Bauten auf fremdem Grund und Boden,

ee) Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler,

ff) Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge,

gg) Betriebs- und Geschéftsausstattung und

hh) geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau,

c) Finanzanlagevermdgen:

aa) Anteile an verbundenen Unternehmen,
bb) Beteiligungen,

cc) Sondervermdgen,

dd) Ausleihungen und

ee) Wertpapiere.

2. Umlaufvermogen:

a) Vorrate,

b) offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen:
aa) Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen,
bb) Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen,

c) sonstige privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande:
aa) privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen,
bb) tbrige privatrechtliche Forderungen,

d) liquide Mittel:
aa) Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten,

bb) sonstige Einlagen und
cc) Bargeld.

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag.



Anlage 1

Passivseite
1. Eigenkapital:

a) Rucklagen,

b) Sonderricklagen,

c) Ergebnisvortrag und

d) Jahrestberschuss/Jahresfehlbetrag.

2. Sonderposten:

a) Sonderposten aus Zuwendungen,

b) Sonderposten aus Beitragen,

c¢) Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich und
d) sonstige Sonderposten

3. Ruckstellungen:

a) Ruckstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen,

b) Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien,
¢) Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten,

d) Ruckstellungen flr unterlassene Instandhaltungen und

e) sonstige Ruckstellungen.

4. Verbindlichkeiten:

a) Anleihen,

b) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen flr Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen,

c¢) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung,

d) Verbindlichkeiten aus VVorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen,

e) Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,

f) Verbindlichkeiten aus Transferleistungen und

g) sonstige Verbindlichkeiten.

5. Passive Rechnungsabgrenzung



Anlage 2

Abschreibungen

Soweit das Anlagevermdgen der Kommune wahrend seiner Nutzung einer
Wertminderung unterliegt, sind diese in der Bilanz zu bertcksichtigen.

Als Abschreibungsmethoden kommen in Frage:

Im Regelfall lineare Abschreibung (im Zeitverlauf gleichbleibende
Abschreibungsbetrage)

Im Ausnahmefall degressive Abschreibung (im Zeitverlauf sinkende
Abschreibungsbetrége)

In Sonderfallen Leistungsabschreibung (Abschreibung nach MaRgabe der
tatsachlichen Inanspruchnahme des Vermdgensgegenstandes)

Durch die Festlegung der Nutzungsdauer eines abnutzbaren Vermdégensgegenstandes,
der bei einer linearen Abschreibung der Abschreibungsdauer entspricht, wird die Hohe
der jahrlichen Abschreibungsraten (=jahresbezogener Aufwand) bestimmt.

Um ein interkommunal-angemessenes MaR an Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der
kommunalen Bilanz zu erreichen, wird die Standardisierung von Nutzungsdauern flr
Vermogensgegenstande vorgenommen.

Vor diesem Hintergrund wurde folgende Abschreibungstabelle entwickelt:

Die Aufzahlung der Vermégensgegensténde ist beispielhaft. Flr
Vermogensgegenstande, die nicht in der Tabelle enthalten sind, ist bei der Bestimmung
der Abschreibungsdauer auf andere geldufige Tabellen (AfA) zurlick zu greifen.
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Konten-

Nutzungsdauer

klassen- Bezeichnung der . N .2
systema- D . Unterteilung Zuordnungsbeispiele von — bis in Jahren
tik (Vorschlag)
01 Immaterielle Ver- EDV-Software Software, insbesondere Spezial-
mobgensgegen- software 3-5
stande
02/03 |Unbebaute/bebaute |Stutzmauern, Geléander, Einfriedungen,
" 20-40
Grundstucke und Treppen
grundstucksgleiche |AufBenanlagen Hof- und Wegebefestigungen, Um-
Rechte (ohne Grund- zaunungen, AuRenbeleuchtungen, 10— 15
stiucke des Infra- Fahrradstander
strukturvermdgens)
03 Gebaude Wohngebaude 60 — 100
Kulturgebaude Theater, Kino, Bibliothek, Museum 60 — 80
Verwaltungsgebaude 60 — 80
Handelsgebaude Handels- und Dienstleistungs-
» 60 — 80
gebaude
Altenheime Senioren-, Alten- und Pflegeheime 60 — 80
Krankenh&auser Krankenhauser einschl. Neben-
. 60 — 80
gebuden
Sozialgebéaude Kleiderkammer, Mdbelkammer,
) : 40 - 60
Sozialstation
Betreuungseinrichtungen Kindergarten, Horte, Jugend-
hauser, -clubs, sonstige Jugend- 60 — 80
einrichtungen
Schulgebaude 60 — 80
Sport- und Freizeitgeb&ude Stadien, Turnhallen einschl. 30 - 50
Schulturnhallen, Hallenbader
Betriebsgebdude 40 - 60

-2117-
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Konten-

Nutzungsdauer

;I/";f;?]r;_ BeKZOer:(t:g]:I:ggsier Unterteilung Zuordnungsbeispiele von — bis in Jahren
tik (Vorschlag)
Gebaude der Entsorgung Gebaude zur Entsorgung von Ab- 30 — 40
wasser und Abfall
Gebé&ude der Versorgung Gebaude, die der Versorgung, ins-
besondere der Gewinnung, Spei-
cherung, Verteilung von Strom, Ol, 30 -40
Gas, Wasser sowie dem
Funk/Fernmeldebetrieb dienen
Sonstige Gebaude Sonderobjekte, Trauerhallen, Ret-
tungswachen, Feuerwehrgerate-
- . 40-70
hauser, Ausstellungsgebaude,
Garagen
Gebaude in Leicht- |Gebaude in Leichtbauweise Hallen, Schuppen, Baracken, massiv = 40 — 60
bauweise Garagen Teilm. / Holzkonstr.
20 -30
04 Infrastruktur- Sportplatze 20-25
vermogen Spielplatze 10-15
StralB3en, Wege, Platze 15-40
Schéachte Wasserschachte 20-40
Wertstoffstandplatz Wertstoffstandplatz, Unterflur-
standplatz

Bricken

Holzkonstr. =20 - 30
Stahl-, Mauer-, Beton-
konstr. = 70 — 80
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Konten-
klassen-
systema-
tik

Bezeichnung der
Kontenklasse

Unterteilung

Zuordnungsbeispiele

Nutzungsdauer
von — bis in Jahren
(Vorschlag)

Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-

gungsanlagen

Abwasserhebeanlagen (maschi-
neller Teil, sonstige Pumpen)

15-20

Abwasserreinigungsanlagen
(mechanische Stufe, maschineller
Teil des Sandfangs)

Maschinelle Einrichtungen der
kommunalen Entwéasserung,
sonstige Pumpen

Abwasserreinigungsanlagen
(mechanische Stufe, maschineller
Teil der Rechenanlage)

Abwasserreinigungsanlagen
(biologische Stufe, maschineller
Teil der Belebungsanlage mit
Oberflachenbelifter)

10-15

A