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0. Einfuhrung

Dieser Jahresbericht ist der zehnte, den ich in meiner Amtszeit als kommunaler Behinderten-
beauftragter seit 1998 dem Oberburgermeister und dem Stadtrat vorgelegt habe. Ziel dieser
Berichterstattung ist es wie bisher, die Situation behinderter Menschen in Magdeburg zu be-
schreiben, wie sie sich im Jahr 2007 dargestellt hat, auf Entwicklungen, Fort- und Riickschrit-
te einzugehen und die Resultate der kommunalen Behindertenpolitik fir das Jahr 2007 zu-
sammenzufassen. Ein wesentlicher Akzent liegt dabei auf Schwerpunkten der Tatigkeit des
Behindertenbeauftragten.

Ich weise darauf hin, dass gemal der Funktion eines Beauftragten als Interessenvertreter der
besonderen Personengruppe, in meinem Falle der behinderten Menschen in unserer Stadt,
deren Interessen und Bedurfnisse im Mittelpunkt meiner Arbeit und auch dieser Berichterstat-
tung stehen und getroffene Einschatzungen durchaus subjektiv gepréagt sein und im Einzelfall
unter Umsténden von der Einschatzung anderer Strukturen der Stadtverwaltung abweichen
kénnen.

Der Bericht kann keinen abschlieRenden, umfassenden Uberblick tiber alle Aspekte und Be-
reiche innerhalb der Stadt Magdeburg geben, die irgendwie fiir oder im Umfeld behinderter
Menschen tatig sind oder mit diesen in Beriihrung kommen.

Der Akzent liegt vielmehr auf den Tétigkeitsfeldern, fur die die Stadtverwaltung Verantwor-
tung tragt oder sonst aktiv werden kann. Dies betrifft etwa die Verantwortung fir die soziale
Absicherung und Foérderung im Rahmen des Sozialgesetzbuches IX. und XII. Buch, die Zu-
standigkeit fur die Bauleitplanung und das barrierefreie Bauen, die Verkehrsinfrastruktur und
den OPNV, die Kinderbetreuung und die Schulentwicklungsplanung.

Fur das Wohl und Wehe von Menschen mit Behinderungen tragen selbstverstandlich weitere
Institutionen und Trager Verantwortung, die nicht in der Zustandigkeit der Landeshauptstadt
agieren, wie Sozialleistungstrager (Kranken- und Pflegekassen, Rentenversicherung), Ar-
beitsverwaltung, Versorgungsverwaltung, Integrationsamt, Tréger der freien Wohlfahrtspfle-
ge, Leistungserbringer des Gesundheitswesens etc.

Ferner wirken in Magdeburg eine Reihe von Vereinen und Selbsthilfegruppen, Beratungsstel-
len u.a.m. fiir die Belange behinderter Menschen.

Das Wirken all dieser Strukturen kann nur insoweit betrachtet werden, als sich in der Tatig-
keit des Behindertenbeauftragten Beriihrungspunkte ergeben haben.

Nachfolgend soll kurz auf einige wichtige Ereignisse und Hohepunkte des Jahres 2007 hin-
gewiesen werden, die fur die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen von Bedeu-
tung waren.

2007 — Europaisches Jahr der Chancengleichheit ftir alle

Auf Beschluss der Europdischen Kommission vom 01.06.05 wurde das Jahr 2007 als ,,Euro-
paisches Jahr der Chancengleichheit fur alle* begangen.

Das Europaische Jahr sollte ,,Herzsttick einer Rahmenstrategie sein, mit der Diskriminierung
wirksam bekadmpft, die Vielfalt als positiver Wert vermittelt und Chancengleichheit fur alle
gefordert werden soll*, so hiel? es in Verlautbarungen der EU-Kommission.

Das Europaische Jahr der Chancengleichheit 2007 sollte demnach Biirgerinnen und Blirgern
der Européischen Union ihre Rechte in Bezug auf Nichtdiskriminierung und Gleichbehand-
lung besser bewusst machen und zeigen, dass Vielfalt fur europaische Unternehmen eine Be-
reicherung darstellt. Die Aktionen im Verlaufe des Européischen Jahres der Chancengleich-
heit konzentrierten sich auf Diskriminierungen, denen Menschen aufgrund ihrer Rasse oder



ihrer ethnischen Herkunft, ihrer Religion oder ihrer Weltanschauung, ihres Alters, ihres Ge-
schlechts, ihrer sexuellen Ausrichtung oder einer Behinderung ausgesetzt sind, also wegen
genau der Tatbesténde, auf die sich auch das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz AGG be-
zieht,

Wie wurde dieses Anliegen nun in Magdeburg umgesetzt? Wie wurde es wahrgenommen?

In meinem 9. Jahresbericht fur das Jahr 2006 wagte ich die Prognose auf der Grundlage einer
Einschétzung des Dezernates V der Stadtverwaltung (Stellungnahme S0251/06), dass auf-
grund des sehr begrenzten Budgets das Férderprogramm nicht offensiv kommuniziert worden
ist. Entsprechend verhalten wiirden die Aktionen des Europaischen Jahres wohl ausfallen und
deswegen sowie auch wegen des zu allgemein gehaltenen Anspruchs erwartete ich davon nur
geringe Effekte in Bezug auf die reale Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen
und (leider) auch nur geringe Resonanz der Offentlichkeit und der Medien.

Nichtsdestoweniger gab es jedoch in Magdeburg eine Reihe von Aktivitaten zur Verbreitung
des Anliegens, etwa im Umfeld des Internationalen Frauentages am 8. Marz unter Federfih-
rung des Gleichstellungsamtes.

Die traditionelle Aktion zum Europdischen Protesttag der Menschen mit Behinderungen am
5. Mai bezog sich diesmal ebenfalls auf das Europdische Jahr der Chancengleichheit: Die
Regionalstelle des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, der Allgemeine Behinder-
tenverband Sachsen-Anhalt und der Landesverband der Lebenshilfe sowie meine Person als
Behindertenbeauftragter organisierten ein Hearing mit Politikern des Landtags, das im Land-
tagsgebdude stattfand. Es wurde vom Landtagsprasidenten Dieter Steinecke eroéffnet. Daran
nahmen u.a. die Ministerin fir Gesundheit und Soziales Dr. Gerlinde Kuppe, der Minister fir
Landesentwicklung und Verkehr Dr. Karl-Heinz Daehre und der Staatssekretar im Justizmi-
nisterium Burkhard Lischka sowie Abgeordnete aller Landtagsfraktionen teil.

Die Veranstaltung wurde von der Aktion Mensch gefordert, die auch die Mittel fir eine Bro-
schire unter dem Titel ,,Behinderten Menschen (k)eine Chance?* bereitstellte, in der wesent-
liche Beitrége der Veranstaltung sowie Hinweise und Informationen fur behinderte Menschen
zusammengefasst wurden. Auch an deren Erstellung beteiligte ich mich gern.

Weitere Veranstaltungen im Kontext des Jahres der Chancengleichheit fiihrte vor allem der
Landesverband des DPWYV durch, u.a. in Magdeburg, Peseckendorf und Gardelegen.

Auch die Beauftragten der Landesregierung veranstalteten am 09.05.07 ein Forum zur Chan-
cengleichheit. Dieses Forum fand als Er6ffnungsveranstaltung des Landes im Ramada-Hotel
am Magdeburger Hansapark statt.

Hier einordnen l&sst sich auch eine Veranstaltung im Rahmen der ,,Budget-Tour* der Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir die Belange der Menschen mit Behinderungen Karin Evers-
Meyer (MdB SPD), die unter dem Titel ,,Selbstbestimmt leben: Das Personliche Budget*
wiederum im Landtagsgebaude’ am Domplatz durchgefiihrt wurde. An diesen und einigen
weiteren Veranstaltungen nahmen zahlreiche Vertreterinnen behinderter Menschen aus Mag-
deburg teil.

Das Echo in den Medien hielt sich allerdings in sehr Gberschaubaren Grenzen, so dass die
Mehrheit der Burgerlnnen wohl eher wenig davon mitbekommen haben dirfte.

Die Inhalte solcher auf ein ganzes Jahr angelegten Kampagnen wirkungsvoll zu transportieren
und zu verbreiten, erweist sich als zunehmend schwieriger, wenn sich derartige Aktionsjahre
hé&ufen, insbesondere dann, wenn sie sich mit anderen Aktivitaten in der Landeshauptstadt

! Es ist erfreulich, dass sich der Landtag im Jahre 2007 den Anliegen der Chancengleichheit nicht zuletzt fiir
behinderte Menschen so groRziigig getffnet hat, was m.E. nicht immer so war. Dem Landtagsprasidenten und
der Landtagsverwaltung ist daftir ausdriicklich zu danken.



(wie den Aktionen mit der Welthungerhilfe im vergangenen Jahr) und einer immer uniiber-
sichtlicher werdenden Anzahl jahrlicher Aktionstage fir eine Vielzahl unterschiedlicher An-
lasse und Betroffenengruppen auf nationaler, europdischer und globaler Ebene Uberlagern.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass fur Aktivitaten zum Europdischen Jahr der Chancen-
gleichheit im bekanntermalien prekédren Haushalt der Stadt keine Mittel vorgesehen waren.

Gleichstellung und Antidiskriminierung

Am 14. August 2006 war das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG)? in Kraft getreten.
Mit diesem Gesetz wurden mehrere Richtlinien der Européischen Union nach mehrjahriger
Verzogerung fur die Bundesrepublik Deutschland umgesetzt, die den Schutz einiger beson-
ders benachteiligter Gruppen im Arbeitsleben aber auch im Zivilrecht verbessern sollten.
Dies betrifft Benachteiligungen aus Grunden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft,
des Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitat (81 AGG).

Das Jahr 2007 war damit das erste Jahr, in dem das AGG seine Wirkung zum Abbau von Be-
nachteiligungen und Diskriminierungen entfalten konnte bzw. sollte.

Von bestimmten Interessengruppen, insbesondere von Arbeitgeberverbanden, waren eine
»Prozesslawine*, ein ,,Beschaftigungsprogramm fir Anwélte*, horrende zusétzliche Kosten
fur Unternehmen und extreme biirokratische Auswiuichse vorhergesagt worden.

Nichts dergleichen ist eingetreten, zumindest nicht im Hinblick auf die Belange von Men-
schen mit Behinderungen. Fir Magdeburg ist mir kein einziger Fall bekannt geworden, in
dem ein behinderter Mensch eine wirkliche oder vermeintliche Benachteiligung nach dem
AGG vor Gericht angefochten hatte.

Das ist fur mich auch nicht tberraschend, bleibt das AGG doch in vielen Punkten gegentber
den urspriinglichen Intentionen zuriick. So traten einige Spezialvorschriften, etwa der Benach-
teiligungsschutz bei Versicherungsvertragen, erst Ende 2007 in Kraft. Die Fristen fir die
Geltendmachung einer Benachteiligung (zwei Monate) sind zu kurz, die Beweislastumkehr
zugunsten der Betroffenen ist nur halbherzig erfolgt, eine ,,echte* Verbandsklage ist nicht
vorgesehen, kirchliche Arbeitgeber sind von den Bestimmungen weitgehend ausgenommen...
Auch die Antidiskriminierungsstelle, die nach dem AGG beim Bundesministerium flr Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend eingerichtet werden sollte, hat ihre Arbeit faktisch erst Ende
2007 aufgenommen. Sie versteht sich offenbar nur als Weiterleitungsorgan von Anfragen und
Beschwerden der Biirgerinnen.

Zwischenzeitlich hat die EU-Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bun-
desrepublik eingeleitet und eine Nachbesserung des Gesetzes angemahnt.

So lange dies nicht erfolgt ist, und die Burgerinnen die Moglichkeiten des bisher nur halbher-
zigen Benachteiligungsschutzes kaum wahrnehmen, solange auch kaum Prézedenzfélle aus-
geurteilt sind, kann das AGG die von Betroffenen und ihren Verbénden gehegten Hoffnungen
nicht befriedigen. Das ist aus meiner Sicht bedauerlich, zumal auch andere Gesetzesvorhaben
zum Schutz benachteiligter Menschen, wie z.B. das Bundesgleichstellungsgesetz BGG, zu
unverbindlich geraten sind, keine wirksamen Mechanismen, Verfahren oder Sanktionen ent-
halten, und daher in ihrem vollténenden Anspruch und ihrer angestrebten Wirkung weitge-
hend verpufft sind.®

? Siehe BGBI. 1 2006, S. 1897

® Typische Beispiele fir die unbefriedigende Umsetzung bzw. das Nicht-Funktionieren gutgemeinter gesetzli-
cher Bestimmungen sind etwa die im SGB X vorgesehenen Gemeinsamen Service-Stellen als universelle An-
lauf- und Beratungsstellen fir alle behinderungsrelevanten Fragen, die kaum Wirkung erzielten, oder die Orien-



Besonderheiten in Magdeburg im Jahre 2007

Der Bericht wird zeigen, dass es im vergangenen Jahr durchaus positive Entwicklungen in
Bezug auf die Belange behinderter Menschen in der Landeshauptstadt gegeben hat. Dies be-
trifft vor allem die Verkehrsinfrastruktur und einige Bauvorhaben. Auffallig sind dagegen
zunehmende materielle Schwierigkeiten von Menschen mit Behinderungen und ihrer Famili-
en.

Hervorzuheben ist aus meiner Sicht die am 06.12.07 vom Stadtrat beschlossene ,,Dringlich-
keitsliste zur Verbesserung der Barrierefreiheit in der Landeshauptstadt Magdeburg —
Stand September 2007 (DS0467/07), mit der eine im Jahre 2005 beschlossene Vorgénger-
version der Dringlichkeitsliste (DS0009/05) aktualisiert wurde.

Die Dringlichkeitsliste stellt eine empfehlende Orientierung fiir den Stadtrat und die Stadt-
verwaltung sowie die zustandigen stadtischen Eigenbetriebe und Gesellschaften dar, zunachst
ohne terminliche, planerische und investive Konkretisierung und Untersetzung. Sie dient also
vorrangig der Sensibilisierung und Schwerpunktsetzung im Rahmen der konzeptionellen
Stadtentwicklung, der Verkehrsplanung und Gestaltung des offentlichen Lebensraumes. Ori-
entiert wird auf einen Zeitraum von ca. 10 Jahren.

Dennoch konnten bereits nach 2 Jahren Fortschritte konstatiert werden, so bei der barriere-
freien Umgestaltung von Schulgebauden (1ZBB-Programm, Vorbereitung von PPP-
Projekten), der barrierefreien Gestaltung weiterer MVB-Haltestellen oder MaRnahmen im
Umfeld des Klosters Unser Lieben Frauen (siehe dazu Abschnitt 6 des Berichtes). Die erneu-
erte Dringlichkeitsliste wird diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Auf die behindertenrelevante soziale Infrastruktur hat sich die mehrmonatige Haushaltssper-
re in der Landeshauptstadt negativ ausgewirkt. Einige Trager, etwa der Tragerverein der Be-
ratungsstelle flir Horgeschadigte, mussten erhebliche Kiirzungen der bisherigen Férderungen
fiir freie Trager hinnehmen oder eine lange Durststrecke durchstehen, bis beantragte und drin-
gend bendtigte Fordermittel freigegeben werden konnten.

Insofern ist dringend anzumahnen, férderungswirdige und erhaltenswerte Aufgaben kinftig
auch im Bereich der sozialen und gesundheitlich orientierten Trager durch Leistungsvertrage
abzusichern, wie dies im Falle von Jugendhilfetragern, kulturellen Einrichtungen und Sport-
vereinen seit langen Gblich ist.

tierung auf freiwillige Zielvereinbarungen zur Verbesserung der Barrierefreiheit nach dem Bundesgleichstel-
lungsgesetz BGG, die nach nunmehr fiinf Jahren als wenig effektiv eingeschétzt werden muss.



1. Menschen mit Behinderungen in Magdeburg - Uberblick

In der Landeshauptstadt leben mit Stand vom 31.12.07* rund 17.000 Menschen mit einer an-
erkannten Schwerbehinderung. Ihre Zahl ist gegentiber den Vorjahren tendenziell ruckléufig.
Dies hangt mit der Altersstruktur der Betroffenen, der geringen Geburtenrate und auch mit der
vergleichsweise rigiden Anerkennungspraxis des Landesverwaltungsamtes zusammen. In
Anbetracht der Einwohnerzahl per 31.12.07 (229.699 Einwohnerlnnen) betragt der Anteil der
Schwerbehinderten demnach ca. 7,4 Prozent. Rechnet man die Betroffenen mit einem Grad
der Behinderung (GdB) zwischen 30 und 50 hinzu, handelt es sich um rund 11 Prozent der

Bevolkerung.

Die nachfolgende Tabelle 1.1 gibt einen Uberblick tiber die Zahlen der Schwerbehinderten in

Magdeburg (Stand 31.12.07) und ihre Entwicklung.

Tabelle 1.1: Schwerbehinderte mit glltigem Ausweis und Merkzeichen

Schwerbehinderte/ | 31.12.01 31.12.03 31.12.05 31.12.06 31.12.07
Merkzeichen

Schwerbehinderte 20.031 18.864 18.822 17.409 16.981
mit gultigem Aus-

weis (GdB 50% und

hoher)

aG auBergewdhn- 1.167 1.075 1.054 912 883
lich gehbehindert

G Einschréankung 11.841 10.724 10.438 9.392 8.890
der Bewegungsfa-

higkeit

B Recht auf Be- 4.614 4.362 4.435 4.106 3.956
gleitperson

H Hilflosigkeit 2.214 2.146 2.161 2.028 1.979
RF Befreiung von 3.115 2.889 2.812 2.585 2.415
der Rundfunkge-

bihrenpflicht

Bl Blindheit 518 466 428 403 361
GL Gehorlosigkeit 196 196 193 198 195

Quelle: Landesverwaltungsamt/ Amt fur Statistik LH MD®

Es fallt auf, dass die Anzahl der Betroffenen mit anerkannten Merkzeichen ruckléufig ist. So

kdnnen auch nur weniger Betroffene die damit verbundenen Nachteilsausgleiche in Anspruch
nehmen. Die Riickgange widersprechen eigentlich der augenfalligen Erfahrung angesichts der
demographischen und medizinischen Entwicklung. Sie stimmen auch nicht mit der bundes-
weiten Entwicklung tberein (ca. 6,7 Millionen anerkannte Schwerbehinderte).

* Fir die sogenannte Bundesstatistik werden die Schwerbehindertenzahlen jeweils alle zwei Jahre erfasst, der
letzte Stichtag war der 31.12.07. Die Zahlen werden im Laufe des Jahres offiziell bekanntgegeben, fiir diesen
Bericht erhielt ich sie dankenswerterweise vorab vom Landesverwaltungsamt.

®> Anmerkung: Ein Schwerbehinderter kann je nach der individuellen Situation mehrere Merkzeichen zuerkannt
bekommen.



Betrachten wir die Alterstruktur der anerkannten Schwerbehinderten in Magdeburg. Unter
ihnen waren per 31.12.07 (in Klammern Vorjahr):

Kinder unter 6 Jahren: 55 (68) = 0,32% (0,39%);
Kinder und Jugendliche von 6 bis unter 18 Jahren: 278 (270) = 1,64% (1,55%);
Erwachsene von 18 bis unter 60 Jahren: 4.909 (5.130) = 28,9% (29,47%);
Im Alter von 60 bis unter 75 Jahren waren: 6.069 (6.320) = 35,7% (36,3%),
Uber 75 Jahre waren: 5.670 (5.621) = 33,4% (32,3%).

Im Rentenalter (65 Jahre und &lter) befanden sich also 10.187 (10.209) schwerbehinderte
Menschen , entsprechend 60,0% (58,64%).

Weiblich sind 9.057 (9.302) Betroffene, also 53,3% (53,4 %), mit hoherem Alter steigt dieser
Anteil dramatisch.

Zum Vergleich: In ganz Sachsen-Anhalt lebten per 31.12.07 171.654 (175.047) anerkannte
Schwerbehinderte, darunter waren 85.106 (86.626) weiblich, das sind 49,6% (49,5 %).

Es ist erkennbar, dass die Fallzahlen mit zunehmendem Lebensalter deutlich ansteigen. Rund
zwei Drittel der Betroffenen gehdren zur Gruppe der Seniorlnnen (élter als 60 Jahre: 68,6 %)..

Aus der Verteilung der Merkzeichen lasst sich recht gut auf spezielle Bedurfnisse bzw. Ein-
schrankungen der Betroffenen ruckschlieBen, die fiir die kommunale Behindertenpolitik und
fiir die Gestaltung eines barrierefreien 6ffentlichen Raumes besonders interessant sind.

Die Merkzeichen ,,aG* (zumeist Rollstuhlfahrerinnen) und ,,G* kennzeichnen dabei das
Ausmal an erheblichen Mobilitatseinschrankungen, z.B. im 6ffentlichen Personenverkehr
oder bezuglich der Zugéanglichkeit 6ffentlicher Gebdude. Es handelt sich um Minimalzahlen,
da nicht jede/r Betroffene trotz offenkundiger Mobilitatseinschrankung tber einen Behinder-
tenausweis verfiigt bzw. keinen beantragt oder verlangern lassen hat®.

Zum Personenkreis, dessen Interessen und Belange der Behindertenbeauftragte zumindest in
Bezug auf moglichst unfassende Barrierefreiheit zu vertreten hat, gehéren zweifellos auch die
iiber 6.000 in Magdeburg lebenden pflegebediirftigen Menschen’. Rund 60 % von ihnen
werden ambulant zu Hause gepflegt, meist von Angehérigen, und beziehen entweder das
Pflegegeld nach § 37 SGB XI fur h&usliche Pflege oder nehmen ganz oder anteilig einen am-
bulanten Pflegedienst in Anspruch (Pflegesachleistungen nach § 36 SGB XI).

Es fallt auf, dass in Magdeburg die Anzahl der Menschen bestandig steigt, die in stationéren
Pflegeeinrichtungen leben und gepflegt werden.

Mitte des Jahres 2007 betrug die Kapazitat der rund 30 stationdren Altenpflegeheime 2.628
Platze (vgl. DS0128/07) bei stark steigender Tendenz®. Derzeit sind mehrere privat finanzierte

® Das trifft z.B. fiir Bewohnerlnnen von Altenpflegeheimen zu, die bei sehr hoher Pflegebediirftigkeit und feh-
lender Mobilitat die mit einem Schwerbehindertenausweis ggf. verbundenen Nachteilsausgleiche kaum gar nicht
nutzen kénnen.

" Verlasslichere Angaben (iber die Zahl der pflegebediirftigen Menschen in Magdeburg liegen mir derzeit nicht
vor. Die 2007 vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte Pflegestatistik per 31.12.05 gibt fur Sachsen-Anhalt
75.614 Pflegebedirftige an (Pflegequote 3,06 %, neben Bremen die hdchste im Bundesvergleich), davon 21.507
in stationdrer Dauerpflege. Fir Magdeburg liegen nur Angaben aus der Kreisstatistik der Pflegestatistik von
2003 vor. Damals wurden 5.256 Pflegebediirftige gezahlt (Quote 2,3%), davon 1.938 = 36,9% in dauernder
stationdrer Pflege in 21 Heimen, die zu 93 % ausgelastet waren. Zwischenzeitlich haben sich diese Zahlen deut-
lich erhdht, die amtliche kreisbezogene Statistik per 31.12.05 wird nach Auskunft des Statistischen Bundesam-
tes demnéchst verdffentlicht. Eine zeitnahe exakte Erfassung dieser Angaben ist insofern recht schwierig, weil
Neuzugange, Sterbefélle, laufende Antragsverfahren, Hoherstufungen, die Vielfalt der Pflegekassen oder anderer
Kostentréger und andere Faktoren betrachtet werden miissen.

® Daran &ndert auch die durch das Landesverwaltungsamt im November 2007 verfiigte SchlieRung des kommu-
nalen Altenpflegeheimes Am Luisengarten und der Wegfall von dessen Kapazitaten kaum etwas. Bei dieser
Einrichtung waren allerdings die baulichen Voraussetzungen einer umfassenden Barrierefreiheit nicht wirklich
gegeben. An und fur sich war das Konzept des Hauses, insbesondere die Versorgung von schwerstpflegebedurf-



und betriebene Altenpflegeheime in Bau bzw. in der Planung, so dass sich die Gesamt-
Platzkapazitat wohl bald auf Gber 3.000 erhéhen wird.

Dies ist einerseits sicher dem demographischen Wandel mit stark steigender Lebenserwartung
bei hoherem Altersdurchschnitt der Bevolkerung und der damit verbundenen héheren Zahl
pflegebedirftiger Menschen zuzuschreiben, andererseits aber auch einem uniibersehbaren in
Magdeburg zu verzeichnenden unkontrollierten Wildwuchs an stationdren Pflegeplatzen, der
uber den langfristigen Bedarf erheblich hinausgeht und Gber kurz oder lang die Wirtschaft-
lichkeit von Einrichtungen in Frage stellen dirfte.

Diese Tendenz muss duBerst skeptisch betrachtet werden, widerspricht sie doch dem anzu-
strebenden Prinzip ,,ambulant vor stationar*, das davon ausgeht, pflegebedirftige alte Men-
schen so lange als méglich in ihrer eigenen hauslichen Umgebung zu pflegen und zu versor-
gen.

Es steht auch die Frage, wie die Betroffenen und ihre Angehorigen kinftig die mit Sicherheit
weiter steigenden Pflege- und Aufenthaltskosten in den stationdaren Einrichtungen tragen
kdnnen, wenn die Leistungen der Pflegeversicherung nach SGB XI eher sinken werden. Der
Sozialhilfebedarf wird daher in diesem Bereich wieder erheblich ansteigen, wenn die Ent-
wicklung weiter einseitig in die Richtung stationérer Einrichtungen geht.

Fur argerlich halte ich es auch, dass die Betreiber neuer Heime sich de facto ausschlief3lich
auf den wirtschaftlich offenbar attraktiven Heimbetrieb konzentrieren, statt abgestufte Ange-
bote zu schaffen, die auch betreutes Seniorenwohnen, ambulante Pflege- und Betreuungsan-
gebote sowie Begegnungsmdglichkeiten einschlieRRen.

tigen, Kurzzeitangebote sowie die zeitgemaRe Betreuung von dementen Bewohnerlnnen in sogenannten Haus-
gemeinschaften begriRenswert.

Uber die schweren hygienischen und pflegerischen Defizite, die zur SchlieBung fiihrten, war mir im Vorfeld
nichts bekannt geworden, allerdings ist der kommunale Behindertenbeauftragte in solchen Féllen auch kaum der
erste Ansprechpartner. Um dergleichen kiinftig auszuschlief3en, ist aus meiner Sicht ein strenges mit Kompeten-
zen ausgestattetes internes Qualitdtsmanagement in der neuen Wohnen und Pflegen gGmbH unerlésslich, wie es
bei anderen Tragern bereits besteht. Ebenso wichtig ist aber auch ein gréReres Mal} an Eigenstandigkeit und
Eigenverantwortlichkeit der jeweiligen Heimleitung...



2. Behinderte Kinder und Jugendliche - Kinderbetreuung
Kindertagesstatten und Horte

Seit der Ubertragung der Kindertagesstatten und Horte an freie Trager ist die Landeshaupt-
stadt nur noch indirekt an der Planung und Bereitstellung von Integrationsplatzen fiir behin-
derte und benachteiligte Kinder zusténdig. Dies gilt im Rahmen der Finanzierung der Platze
uber die Eingliederungshilfe nach dem SGB XII im tibertragenen Wirkungskreis des Landes.
Im Dezember 2007 waren hier 222 betroffene Kinder in Kindertagesstatten und 18 Kinder in
der integrativen Hortbetreuung erfasst®.

Der aktuelle Kapazitatsplan des Jugendamtes differenziert nicht mehr nach integrativen und
sogenannten Regelpléatzen, was aus meiner Sicht im Hinblick auf die Transparenz der Betreu-
ungsstrukturen bedauerlich ist. Probleme hinsichtlich der Versorgung mit integrativen Kita-
Platzen sind mir im Berichtszeitraum allerdings nicht bekannt geworden.

Die nachfolgende Tabelle 2.1 stellt einen Uberblick tiber die Inanspruchnahme integrativer
Platze von 2003/2004 bis 2006/2007 dar'®

Tabelle 2.1: Integrative Kitaplatze — Inanspruchnahme von 2003/2004 bis 2006/2007

Krippe Kindergarten
Jahr | gesamt — =T Gr [ 5T | ges. | GT | HT | O
2003/04 239 35 15 20 188 72 116 16
2004/05 253 29 21 8 204 122 82 20
2005/06 259 24 21 3 211 186 25 24
2006/07 249 20 10 10 211 70 141 18

Wie in den Vorjahren féllt der hohe Anteil sogenannter Halbtagsplatze unter den integrati-
ven Platzen auf. So entfielen auf 211 Integrationsplétze in Kitas 141 Halbtagsplatze. Dieser
Anteil (66,8 %) liegt damit wesentlich hoher als im Durchschnitt aller Einrichtungen. Hier
lag der Halbtagsanteil fur Kindertagesstatten bei ,,nur* 32,8 %.

Inwieweit man daraus auf die soziale Situation der betroffenen Familien mit behinderten und
benachteiligten Kindern schlieRen kann, ist nicht ganz eindeutig. Man kann aber davon aus-
gehen, dass ein enger Zusammenhang zwischen der sozialen Benachteiligung betroffener Fa-
milien und méglichen Entwicklungsstérungen bzw. —verzdgerungen bei Kindern dieser Fami-
lien tatsachlich besteht. Ein Halbtagsanspruch auf Kinderbetreuung weist in Sachsen-Anhalt
jai.d.R. darauf hin, dass zumindest ein Elternteil arbeitslos ist oder aus anderen Griinden kei-
ner Vollzeit-Berufstéatigkeit nachgeht, ggf. auch wegen der Betreuung weiterer Kinder.

Die hohe Anzahl von ,,Halbtagskindern* unter den integrativ betreuten Kindern bedeutet (ib-
rigens nicht automatisch, dass diese Kinder tatsachlich nur halbtags die Kita besuchen, in vie-
len Fallen erfolgt tatsachlich eine Ganztagsbetreuung. Die tber den von der Kommune zu
finanzierenden Anspruch hinausgehenden Kosten, werden dann vom Land (Sozialagentur als
uberortlichem Sozialhilfetrager ) als Eingliederungshilfeleistung tbernommen.

® Quelle: Statistische Daten des Sozial- und Wohnungsamtes Dezember 2007S. 3
1% Quelle: DS0498/07 Kapazitatsplanung 2008 fiir Platze in Kindertageseinrichtungen der Landeshauptstadt
Magdeburg
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Die Abweichung im Jahr 2005/2006 ist damit zu erkl&ren, dass in diesem Jahr die soeben an
die freien Tréager Ubertragenen integrativen Einrichtungen noch nach einer Pauschale je inte-
grativem Platz abgerechnet wurden, da eine einzelfallbezogene Abrechnung seitens der Tré-
ger Uber die Eingliederungshilfe noch zu regeln war.

Hinsichtlich der integrativen Hortplatze (Trager Kinderforderwerk gGmbH) wird sich m.E.
nach dem Wiederbezug des Geb&udes der Grundschule Lindenhof eine Verbesserung hin-
sichtlich der raumlichen Barrierefreiheit ergeben. Das Gebaude ist im Rahmen von 1ZBB sa-
niert und rekonstruiert worden. Die integrative Hortbetreuung wird vom Kinderforderwerk
auch im Hort an der GS Hopfengarten realisiert.

Fruhférder- und Beratungsstelle

Die Stelle der Leiterin der Frihforder- und Beratungsstelle des Jugendamtes konnte 2007 neu
besetzt werden, nachdem der langjéhrige Leiter, Herr Gubener, in den Ruhestand gegangen
war. Die neue Leiterin Frau Birgit Garlipp war im November Gast der Sitzung der AG ,,Men-
schen mit Behinderungen in Magdeburg* und stellte ihre Arbeitsschwerpunkte vor.

Ihrem Charakter nach ist die Frihforder- und Beratungsstelle im Prinzip eine heilpadagogi-
sche Einrichtung die als niederschwelliges Angebot bei festgestellten Beeintrachtigungen oder
Entwicklungsstérungen (z.B. Sprache, Motorik) tatig wird. Dies geschieht in den Regel-Kitas,
der Fruhforderstelle selbst und in der jeweiligen hdauslichen Umgebung der Kinder. Die Frih-
forder- und Beratungsstelle verfiigt derzeit Gber drei Heilpadagoginnen, eine Ergotherapeutin
und eine Logopé&din sowie eine Psychologin, die auch diagnostisch tatig ist.

Bisher wurde die Fruhférder- und Beratungsstelle entweder auf Wunsch der Eltern oder auf
Anraten von Erzieherinnen der Kindereinrichtungen oder von Kinderarzten tétig. Die Kosten
werden Uber das SGB XII (Eingliederungshilfe) gedeckt, wobei die Eltern bei der Antragstel-
lung beim Sozial- und Wohnungsamt unterstttzt werden. Die Bezahlung erfolgt dann nach
einer zwischenzeitlich zustande gekommenen Rahmenvereinbarung mit der Sozialagentur,
wobei eine Fordereinheit 90 Minuten umfasst, davon 30 Minuten Vor- und Nachbereitung
bzw. Anfahrt. Dies wird als zu knapp bemessen eingeschatzt, friiher umfasste eine Férderein-
heit 120 Minuten.

Nach der Fruhforder-Verordnung ist ab dem Jahr 2008 als Zugangsvoraussetzung eine kin-
derarztliche Eingangsdiagnostik und Verordnung erforderlich, was fiir manche hilfebedurftige
Familien eine zusatzliche Hirde darstellen dirfte.

Auch der Freie Trager Kinderforderwerk (u.a. 1-Kita ,,Kuschelhaus®, Hort GS Lindenhof) hat
seit 2006 ein Angebot zur Frihforderung von Kindern aufgelegt. Die Interdisziplinére Frih-
forder- und Beratungsstelle ,,Mogli* (Standort Ottersleben) richtet sich an eine vergleichbare
Klientel wie die stadtische Beratungsstelle. Derzeit werden im Schnitt 65 Kinder von vier
Mitarbeiterinnen (2 Heilpadagoglnnen, eine Logopé&din, eine Ergotherapeutin) betreut. Es
besteht eine Kooperation mit dem Sozialpadiatrischen Zentrum (Trager Pfeiffersche Stiftun-
gen) in Bezug auf die fachérztliche Diagnostik und bestimmte Therapieangebote. Das Ange-
bot ist nicht auf das Stadtgebiet beschrénkt.

Bei den derzeitigen Kapazitaten und dem z.T. noch nicht befriedigten geschatzten Bedarf an
frihkindlicher sonderpadagogischer Forderung gehe ich davon aus, dass sich beide Angebote
gut erganzen.
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3. Schulen
Uberblick

Fragen der Weiterentwicklung des deutschen Bildungswesens, seiner Chancengerechtigkeit
(oder —ungerechtigkeit) und der Sinnhaftigkeit seiner Inhalte und Strukturen standen im Jahre
2007 weit oben in der politischen Diskussion auf allen Ebenen. In Sachsen-Anhalt und auch
in der Landeshauptstadt Magdeburg waren diese Debatten zusatzlich durch die weiter sinken-
den Schiilerzahlen, erforderliche SchulschlieBungen und den Sanierungsbedarf vieler Schul-
standorte geprégt.

Wie stellt sich die Situation im Hinblick auf die Teilhabe behinderter Schiilerinnen und Schi-
ler am Bildungssystem dar?

Betroffen sind sowohl Schiler mit kdrperlichen Beeintrachtigungen (vergleichsweise weni-
ge), mit sogenannten geistigen Behinderungen (etwas mehr), mit Sinnesbehinderungen (weni-
ge) und relativ viele Lernbehinderte. Letztere sollen ausdriicklich in die Betrachtung aufge-
nommen werden, obwohl sie nicht in jedem Falle einen Grad der Behinderung nach dem SGB
IX aufweisen™, sondern ein Faktorengemisch aus sozialer Benachteiligung, mangelnder For-
derung innerhalb der Familie, individueller Entwicklungsverzégerungen oder Teilleistungs-
schwéchen als ursachlich angesehen werden kann.

Die betroffenen Schiilerinnen sehen sich in der Regel nicht als Behinderte und wollen auch
nicht so gesehen werden, wissen aber m.E. sehr wohl, dass eine Kategorisierung als ,,lernbe-
hindert* ihre Stellung in der Gemeinschaft und ihre Lebensaussichten beschrankt. Alle ge-
nannten Gruppen dieser Schulerlnnen bekommen regelméafig einen sonderpadagogischen
Forderbedarf attestiert, z.T. bereits vor der Einschulung (ca. 40 %) oder im Grundschulbe-
reich (ca. 40 %) oder erst beim Besuch einer Sekundarschule (ca. 20 % )*3, was in Sachsen-
Anhalt mit hoher Wahrscheinlichkeit zur Verweisung in eine Forderschule fuhrt.

Die derzeitige Rechtslage leistet dieser Tendenz Vorschub, denn § 39 des Schulgesetzes be-
stimmt namlich: ,,(1) Schilerinnen und Schiiler, die einer sonderpadagogischen Forderung
bedurfen, sind zum Besuch einer fur sie geeigneten Forderschule oder des fiir sie geeigneten
Sonderunterrichts verpflichtet, wenn die entsprechende Foérderung nicht in einer Schule einer
anderen Schulform erfolgen kann.

(2) Die Schulbehorde entscheidet..., ob die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht und bestimmt
nach Anhérung der Erziehungsberechtigten, welche Férderschule die Schiilerin oder der
Schuler besuchen soll.*

Soviel zum Wunsch- und Wahlrecht von Schiilern und Eltern...

Tabelle 3.1 gibt einen Uberblick tiber die Schiilerzahlen an Férderschulen in Magdeburg im
Schuljahr 2007/2008. Gegentiber dem Vorjahreszeitraum sind die absoluten Zahlen (1.329,
gegenuber 1.365) unwesentlich um 2,64 % zuriickgegangen, die Gesamtschilerzahlen an all-
gemeinbildenden Schulen sanken allerdings um 7,38 % von 19.218 auf 17.800 . Der Anteil
der Forderschiiler an der Gesamtschiilerzahl betragt demnach 7,47 % (Vorjahr 7,1%)".

1 Im Falle organisch bedingter kognitiver Einschrankungen der Lernfahigkeit kommen nach den ,,Anhaltspunk-
ten flr die &rztliche Gutachtertétigkeit“ GdB zwischen 20 und 40 (leichtere Behinderungen) in Betracht.

'2 Dje Zahlen sind Schatzwerte fiir Sachsen-Anhalt.

3 Es muss allerdings der doppelte Abiturjahrgang im Schuljahr 2006/2007 beriicksichtigt werden (855 Schiile-
rinnen der 13. Klassen am Schuljahresbeginn). Werden diese nicht mit einbezogen ergibt sich eine Forderschi-
lerquote von 7,43 % flr 2006/2007. Dieser Anteil ist demnach praktisch gleich geblieben.
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Dieser hohe Anteil an Forderschilern liegt im Landesrahmen (7,8 %), womit Sachsen-Anhalt
einsam an der Spitze aller Bundeslénder steht. Bundesweit werden rund 4,5 % der Schiler an
Forderschulen unterrichtet. Damit ist die ,,Chance®, an einer Sonderschule unterrichtet zu
werden, in Sachsen-Anhalt fast doppelt so hoch wie in den meisten anderen Bundeslandern.
Insofern ist es bezeichnend, dass in Magdeburg 11 stadtischen Sekundarschulen inzwischen
12 Forderschulen gegentiberstehen (nattirlich mit jeweils geringerer Schilerzahl.

Tabelle 3.1: SchilerInnen an Forderschulen — Schuljahr 2007/2008 (in Klammern Vorjahr
2006/2007). Quelle: LH Magdeburg, Fachbereich Schule und Sport

Schulform Anzahl Schulen Anzahl Klassen Anzahl Schiilerlnnen
Schulen f. Lernbehin-

derte 6 (6) 69(76) 710(757)
Schule m. Aus-

gleichsklassen 1(1) 11(12) 91(88)
Schule f. Korperbe-

hinderte 1(1) 12(13) 82(85)
Schule f. Sprachbe-

hinderte 1(1) 19(20) 197(193)
Schulen f. geistig Be-

hinderte 3(3) 35(34) 249(242)
AIIg.-BlId. Schulen 73 (76) 038(1.017) 17.800(19.215)
insgesamt

Tabelle 3.2 stellt dar, wie sich die Forderschiiler auf einzelne Schulformen und Schulen ver-
teilen.

Tabelle 3.2: Forderschulen in Magdeburg zu Beginn des Schuljahres 2007/2008 (in Klam-
mern Vorjahr). Quelle: LH Magdeburg, Fachbereich Schule und Sport

Schulform/ Schule Anzahl Klassen Schuler davon weiblich
Forderschulen fur

Lernbehinderte

Fr. Frobel 8(11) 79(101) 25(34)
Comenius 15(15) 149(152) 59(58)
Gebruder Grimm 14(14) 137(136) 62(61)
Salzmann 15(15) 169(155) 62(65)
Pestalozzi 5 (8) 45(81) 20(37)

E. Ké&stner 12(13) 131(132) 49(50)

LB gesamt 69(76) 710(757) 277(305) =39 %
Forderschulen fur

geistig Behinderte

Regenbogenschule 12(11) 84(77) 32 (32)

Am Wasserfall 13 (13) 94(94) 38(34)
Hugo Kukelhaus 10(10) 71(71) 31(29)

GB gesamt 35(34) 249(242) 101(95) = 40,6 %
Forderschule far

Korperbehinderte 12(13) 82(85) 34(33)
Fermersleber Weg
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Anne Frank

(Sprachbehind.) 19(20) 197(193) 52(50)
A.S. Makarenko

(Verhaltensauff.) 11(12) 91(88) 3(3)

Anmerkung: 37 Forderschiiler werden an auswértigen Forderschulen unterrichtet:
- Landesbildungszentrum fur Horgeschéadigte Halberstadt: 21 Schilerinnen
- Schule fur Korpergeschédigte, Blinde und Sehbehinderte Tangerhitte: 15 Schilerin-
nen
- Schule fur Sehbehinderte Halle: 1 Schuler

Perspektiven der Forderschulen

Forderschulen sind, aus ihrem Inneren heraus betrachtet, sicher Bildungsstétten, an denen
von i.d.R. hochqualifizierten und (hoffentlich) motivierten Padagoglinnen und Mitarbeiterin-
nen eine gute Arbeit geleistet wird und in denen sich die dort unterrichteten Schilerinnen
auch wohl fuhlen.

In dem einen oder anderen Fall mag die Forderschule auch die fir die/den einzelnen Schi-
ler/in gunstigste Wahl sein (vorausgesetzt es gab Gberhaupt so etwas wie eine Wahl fur Eltern
und Schiler).

In vielen Féllen darf das jedoch bezweifelt werden, gibt es doch auch innerhalb der Schiiler
mit Forderbedarf ein breites Spektrum unterschiedlicher Starken und Schwéachen, Begabun-
gen und Defizite, intellektueller Voraussetzungen und sozialer Hintergriinde. Schwachen auf
einzelnen Gebieten (etwa Lesen und Schreiben oder Rechnen) miissen m.E. nicht schnur-
stracks in die Forderschule fur Lernbehinderte fihren.

Wahrend die Forderschulen fur geistig Behinderte ihren Schillerinnen mit den Werkstatten
fiir behinderte Menschen so etwas wie ein Ziel bzw. eine Lebensperspektive bieten, erweist
sich der Abschluss der Forderschule fur Lernbehinderte als Sackgasse im Hinblick auf die
beruflichen Aussichten und Lebensperspektiven der dort unterrichteten Schilerinnen, wenn es
nicht gelingt, weiterfiihrend zumindest einen Hauptschulabschluss zu erwerben.

Unbestritten ist, dass der Abschluss einer Lernbehindertenschule, ebenso wie das Verlassen
einer Sekundarschule ohne Haupt- oder Realschulabschluss unter den heutigen Ausbildungs-
und Arbeitsmarktbedingungen die denkbar schlechtesten VVoraussetzungen fur ein selbstbe-
stimmtes eigenstandiges Leben, fur die Chance der Erzielung eines existenzsichernden Ein-
kommens oder fir die Grindung einer Familie bietet. 2007 betraf dies in Sachsen-Anhalt
2.376 Schulerinnen und Schiler, rund 9 % aller Schulabganger. Warteschleifen, prekére Ver-
haltnisse und Hartz-1V-Abhangigkeit sind damit i.d.R. auf Dauer vorprogrammiert.**

Fur Magdeburg liegen mir zwar keine exakten Angaben tber diesen Personenkreis vor, es
dirfte sich aber um ca. ein Zehntel der Zahl fir Sachsen-Anhalt handeln, 2007 also ca. 250
Betroffene.

Die prekére Situation wird Uberdeutlich, wenn man sich vergegenwartigt, dass in Magdeburg
unter 981 ALG-I1-Bezieherlnnen im Alter von 18 bis 24 Jahren 535 keinen Schulabschluss
bzw. nur den einer Forderschule besaRen™, also mehr als die Halfte (54,5 %)!

¥ Immerhin darf man davon ausgehen, dass diese Jugendlichen dem Land Sachsen-Anhalt bzw. der Stadt Mag-
deburg auf Dauer erhalten bleiben werden, wéahrend Schulabgénger mit ,,guten* Abschliissen derzeit dem Land
vor oder nach ihrer Ausbildung bzw. dem Studium in GroRenordnungen den Riicken kehren, nicht zuletzt (iber-
proportional viele Madchen und junge Frauen, die sich angesichts der hiesigen Arbeitsmarktlage und weiterer
Defizite damit leider nur zu rational verhalten. Insofern ist die politische Praferierung von Férderschulen und
eine hohe Zahl von Forderschiilern gewissermafRen ein Beitrag, junge Menschen im Lande zu halten...

1> Stand v. 03.03.08, Quelle: Jobcenter Arge GmbH
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Fur die Landeshauptstadt als Schultrager stellt sich die Frage nach der kunftigen Stellung der
Forderschulen und ihrer kommunalen Dislokation in den néchsten Jahren. Der Fachbereich
Schule und Sport erarbeitet derzeit ein Forderschulkonzept, wobei wohl vor allem die Forder-
schulen flr Lernbehinderte ,,auf dem Priifstand* stehen.

Der Betrieb der Pestalozzischule lauft derzeit bereits entsprechend der mittelfristigen Schul-
entwicklungsplanung aus.

Ich kann fiir die weiteren Uberlegungen in dieser Frage nur dringend empfehlen, Entschei-
dungen nicht vordergrindig nur nach Gebaudekriterien vorzubereiten, sondern gewachsene
Strukturen der Zusammenarbeit, etwa Kooperationen von Forderschulen und Grundschulen,
insbesondere innerhalb der Forderzentren, nicht aufs Spiel zu setzen.

Gemeinsamer Unterricht

International und mit einiger Verzégerung auch auf nationaler Ebene in der Bundesrepublik
Deutschland setzt sich die Erkenntnis durch, dass der gemeinsame Unterricht, also die Integ-
ration von Kindern und Jugendlichen mit sonderpadagogischem Férderbedarf an allgemein-
bildenden Regelschulen den Betroffenen bei entsprechender individueller Férderung bessere
Vorauss%zungen fiir ihr kiinftiges Leben bietet, als die separierende Beschulung an Sonder-
schulen.

Gemeinsamer Unterricht kann allerdings flr die Schilerlnnen mit sonderpadagogischem For-
derbedarf nur dann funktionieren, wenn dieser Forderbedarf an der Regelschule auch durch
individuelle FérdermaRRnahmen abgesichert wird, was entsprechende padagogische Kapazita-
ten und die leider nicht selbstverstandliche Bereitschaft der Lehrerinnen voraussetzt, sich die-
ser Aufgabe zu stellen, individuell differenziert zu unterrichten und sich entsprechend weiter-
zubilden®’. Erforderlich sind ferner ausreichende auRere Bedingungen, etwa Raume fiir indi-
viduelle Forderung bzw. Kleingruppenforderung.

Sachsen-Anhalt ist das bundesweite Schlusslicht im Hinblick auf den gemeinsamen Unter-
richt. Nur 5,3% der Schuler mit sonderpadagogischem Forderbedarf
nahmen 2006/2007 am gemeinsamen Unterricht teil, zumeist im Grundschulbereich.

Anders ist es beispielsweise in Berlin, wo dem gemeinsamen Unterricht der VVorrang einge-
raumt wird und wo bereits 2005 rund 25 % aller Schiller mit Forderbedarf am gemeinsamen
Unterricht teilnahmen (an Grundschulen sogar 33 %). In Brandenburg waren es zur gleichen
Zeit ebenfalls 24,7% im gemeinsamen Unterricht, in Mecklenburg-Vorpommern 13,7 %, in
Thiringen 11,9 %, in Sachsen 8,5%, in Sachsen-Anhalt aber nur 3,8 %!

Bezogen auf die Gesamtzahl der Schiiler an allgemeinbildenden Schulen betrug ihr Anteil
2006/2007 trotz leichter Verbesserungen ganze 0,43%.

Fur die Stadt Magdeburg stellt sich die Situation etwas gulnstiger dar (vgl. Tabelle 3.3). im
laufenden Schuljahr besuchen 119 Schiilerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf eine

18 Es soll auch der insgesamt positive und integrationsférdernde Effekt nicht unterschlagen werden, der sich aus
dem gemeinsamen Unterricht flir nicht behinderte Schilerinnen ergibt, etwa in der Grundschule, wenn sie dem
Phanomen Behinderung in ihrem Alltag begegnen und es als Normalitat wahrnehmen kénnen.

7 Vielfach scheint in der Lehrerschaft und auch in der Kultusbiirokratie nach wie vor das defizitorientierte
Schubladendenken zutiefst verinnerlicht zu werden, das sich aus dem nach unten offenen gegliederten Schulsys-
tem in Deutschland ergibt und dazu flhrt, dass Schilerinnen, die wegen ihres Forderbedarfs oder sonstiger
»Storfaktoren nicht in das Schema der ,,homogenisierten* Schilerschaft der jeweiligen Schulform passen, in die
néchstniedere Schulform aussortiert werden. Es ist bezeichnend, wenn selbst hochste Vertreter des sachsen-
anhaltischen Bildungswesens ¢ffentlich die Ansicht vertreten, Gymnasiasten kénnten am besten am Gymnasium
gefordert werden, Sekundarschiler an Sekundarschulen und Schilerlnnen mit sonderpaddagogischem Férderbe-
darf eben an Forderschulen.
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Regelschule, etwa ebenso viele wie im Vorjahr. Dies entspricht 8,21 % aller Schillerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf (Vorjahr 8,27 %), aber nur 0,67 % aller Schiler an all-
gemeinbildenden Schulen. Hier liegen m.E. erhebliche Reserven.

Tabelle 3.3: Gemeinsamer Unterricht nach Schulformen_in Magdeburg , Schuljahr 2007/2008

(Quelle: LH MD, Fachbereich Schule und Sport, in Klammern Vorjahr)

Edrderschwerpunkt Schiiler | Schuler | Schiler | Schiiler Sb(;?[]]l?r Schuler

P an GS | an Sek. |an Gym. | an IGS T'r " | gesamt
Lernen * 15(18) | 19(30) 34(48)
geistige Entwicklung/Autist 1(1) 1(2)
emotionale u. soziale Entwick- 15(16) | 15(10) 1(0) 31(26)
lung
Sprache 11(5) | 23(26) 0(2) 1(0) 35(33)
Horen 3(2) 1(2) 1(2) 1(1) 6(5)
Sehen 3(2) 1(1) 4(3)
korperliche u. motorische Ent- 2(1) 0(1) 1(2) 5(4) 8(7)
wicklung

50(45) | 57(67) 3(2) 1(3) 8(6) 119

Gesamt (123)

* Dazu kommen noch Kooperationsklassen fur Lernbehinderte, 26 Schiler KI. 10 an den Sek. Linke und Heine

Forderzentren

Mit der 9. Novellierung des Schulgesetzes von 2004 wurden ab dem Schuljahr 2005/2006
sogenannte Forderzentren gebildet. Forderzentren sollen Schillerinnen mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf bzw. mit Teilleistungsschwéchen durch geeignete individuelle Férderung
an Regelschulen soweit fordern, dass sie den dortigen Anforderungen gerecht werden. Die
Forderzentren sollen eine umfassende sonderpédagogische Beratung, Diagnostik und Beglei-
tung beim gemeinsamen Unterricht anbieten. Sie arbeiten auf der Grundlage von Kooperati-
onsvereinbarungen zwischen einer Forderschule und anderen allgemeinbildenden Schulen in
der Region, meist Grund- und Sekundarschulen.

In Magdeburg arbeiten drei Férderzentren, gruppiert um die Férderschulen fur Lernbehinderte
Salzmann, Comenius und E. Kastner.
Bereits im Juni 2006 hatte der Ausschuss flr Bildung, Schule und Sport eine Anhérung mit

den Leitern der Basisforderschulen der Forderzentren durchgefihrt, in der auf erste Ergebnis-
se, aber auch einige Defizite hingewiesen wurde. Dazu gehort, dass die Padagogen dieser
Schulen ab dem Schuljahresbeginn Giber Monate mit der Diagnostik von sonderpadagogi-
schem Forderbedarf ziemlich ausgelastet sind. Zudem kdnnen ja keine Abstriche am Unter-
richt der eigenen Schilerschaft der Forderschulen gemacht werden.

Die Forderzentren werden auf Dauer m.E. ihrer an sich guten Intention nur dann gerecht wer-
den konnen, wenn gentigend Lehrer bzw. Lehrerwochenstunden fiir die FOrderung an Regel-
schulen bereitgestellt werden.
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Beispiel: Férderzentrum Mitte

Nachfolgend soll zur Veranschaulichung ein kurzer Abriss tber die Tatigkeit des Forderzent-
rums Mitte gegeben werden (vgl. auch Anlage 2).

Basisforderschule innerhalb des Férderzentrums Mitte ist die Salzmannschule (Forderschule
fur Lernbehinderte) in der Stormstr. 15. Sie wird derzeit von 165 Schiilerinnen besucht und
verfiigt tber ein Kollegium von rund 30 Lehrerinnen und padagogischen Mitarbeiterinnen.
Eine 8. und eine 10. Klasse werden extern in Kooperation an der Sekundarschule Oskar Linke
unterrichtet. In dieser 10. Klasse kdnnen Schiler der Forderschule den Hauptschulabschluss
erreichen, was immerhin auch ca. 30 % der Schulabganger der Salzmannschule schaffen.

Der Einzugsbereich des Forderzentrums reicht von Ostelbien (ber die Altstadt und Stadtfeld
bis nach Nordwest mit 17 Grundschulen, 6 Sekundarschulen, 1 IGS und 3 Gymnasien (ein-
schliellich Freie Schulen), an denen insgesamt ca. 6.500 Schulerinnen der Klassenstufen 1 bis
9 unterrichtet werden.

Kooperationspartner der Salzmannschule im Forderzentrum sind vor allem die Grundschule
Stormstralie, die Frobelschule (LB), die Sekundarschule Oskar Linke und die Schule am
Wasserfall (GB).

Kooperationsbeziehungen bestehen mit den integrativen Kindertagesstatten Spielhagenstralie,
Max-Otten-Stralle und Weitlingstral’e, den Grundschulen Annastrae und Nordwest, der Se-
kundarschule Thomas Mann, mit der Anne-Frank-Schule (Forderschule fiir Sprachentwick-
lung), der Schule am Fermersleber Weg (Forderschule fur Korperbehinderte), dem Hegel-
gymnasium und dem Landesbildungszentrum fir Horgeschadigte Halberstadt. Zum Netzwerk
des Forderzentrums gehdren weitere standige Partner wie die Schulpsychologin (Landesver-
waltungsamt) und der Bildungstrager Technologie- und Berufsbildungszentrum, die Frihfor-
der- und Beratungsstelle, der Spielwagen e.V. und der Jugendhilfeverbund.

Fur den ambulanten und mobilen Bereich (AMB) stehen derzeit 52 Lehrerwochenstunden zur
Verfiigung.*®

Neben der Beratung der Eltern und der Beratung und Fortbildung von Lehrerinnen an den
Regelschulen werden ambulante Kurse an Regelschulen fir Kleingruppen von Schilerlnnen
angeboten (jeweils 2 bis 5 Schulerinnen). Die Kurse laufen i.d.R. 8 bis 10 Wochen (1 Stunde
pro Woche). Sie haben das Ziel, die Entstehung eines sonderpédagogischen Forderbedarfs zu
vermeiden. Im Schnitt werden so 60 bis 70 Kinder betreut (insgesamt ca. 100 im Schuljahr).

Zu den Aufgaben im Forderzentrum gehort auch die Durchfiihrung des Verfahrens zur Fest-
stellung des sonderpédagogischen Forderbedarfs. Im laufenden Schuljahr wurde ca. 130
Kinder dazu angemeldet, bei rund 70 % wurde ein sonderpéadagogischer Férderbedarf tatsach-
lich festgestellt. 10 Schilerinnen besuchen daraufhin die Forderschule bereits ab der 1. Klas-
se.

Gegenwartig werden im Planungsbereich durch das Férderzentrum gemeinsam mit 6 Grund-
und 3 Sekundarschulen 35 Schilerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf im gemein-
samen Unterricht gefordert (Férderschwerpunkt Lernen 13, Emotionale und soziale Entwick-
lung 14, Sprache 4, Hoéren 2 und Motorische Entwicklung 2).

Nach der aktuellen Erlasslage des MK erhalten Schilerlnnen mit dem Forderschwerpunkt
Sprache wdchentlich eine Lehrerwochenstunde fur die sonderpadagogische Begleitung, mit

'8 Dies entspricht 2 vollen Lehrerstellen, in der Praxis aufgeteilt auf 6 Beratungslehrer der Salzmannschule, 2 der
Frobelschule und 1 Lehrerin der Schule am Wasserfall. Nach Einschatzung des Schulleiters wére eine Aufsto-
ckung auf 67 Wochenstunden sinnvoll.
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den Forderschwerpunkten Lernen 1,5 Stunden, Emotionale und soziale Entwicklung 2,5 Stun-
den und Horen und motorische Entwicklung je 3,5 Stunden. Dies logistisch abzusichern ver-
einfacht sich, wenn mehrere SchulerInnen im gemeinsamen Unterricht an einer Schule
unterrichtet werden.

Eine Forderung von SchiilerInnen mit Teilleistungsstérungen erfolgt gegenwartig an den GS
Annastralle und Nordwest (Dyskalkulie). Hierbei bringt sich das Foérderzentrum in die
Dyskalkulieforderung ein.

Ein vorgesehenes Projekt der Forderung auf dem Gebiet der Lese-Rechtschreibschwéche an
der Oskar-Linke-Schule konnte nicht umgesetzt werden. Die Schulaufsicht sah dazu keine
Notwendigkeit.

Die Arbeits- und Lernbedingungen unter Einbeziehung der Aufgaben des Forderzentrums
werden von der Schulleitung am gegenwartigen Standort Stormstra3e als sehr gut bewertet,
vor allem auch im Hinblick auf die engen Kooperationsbeziehungen zur Grundschule am
gleichen Standort. Die Raumkapazitaten sind derzeit ausreichend.

Die Raumsituation kdnnte problematisch werden, wenn es zu einer Fusion mit bzw. zum Aus-
laufen der Frébelschule kommen sollte.

Aus meiner Sicht sollte die Salzmannschule wegen der giinstigen RaumgroRen und Gebaude-
struktur, der Kooperation mit der Grundschule und der vergleichsweise gunstigen OPNV-
Anbindung (in Anbetracht des groRen Einzugsbereiches) am gegenwartigen Standort verblei-
ben.

Barrierefreie Schulen

Zunehmend kristallisiert sich heraus, welche Schulgebdude in Magdeburg auf Dauer erhalten
und saniert werden. Stadtrat und Verwaltung stimmen grundséatzlich dahingehend tberein,
diese Schulen insoweit barrierefrei zu gestalten, dass sie sowohl fir behinderte Schulerinnen
zuganglich und nutzbar sind, aber auch keine Schranken fiir behinderte Menschen im Wohn-
gebiet, bei Eltern und GroReltern usw. bilden, etwa bei ihrer Nutzung als Wahllokal, fir Bur-
gerversammlung u.a.m.

In dieser Hinsicht war das Jahr 2007 durchaus bemerkenswert. In einer ganzen Reihe von
Schulen konnte die bauliche Barrierefreiheit verbessert werden oder wird sich demndchst
verbessern.

Dies betrifft folgende Schulen:
Sportgymnasium und Sportsekundarschule: Beide Schulen wurden vom Landesbetrieb
Bau im Rahmen des Ganztagsschulprogramms 1ZBB und im Zusammenhang mit der
Ubernahme der Tragerschaft durch die Landeshauptstadt saniert und umgebaut, aller-
dings mit nur eingeschrankter Barrierefreiheit bei Erschliefung unterer Etagen (Mini-
malvarianten).
Grundschule Lindenhof, Sekundarschulen ,,W. Weitling* und ,, Th. Mintzer*: 2007
fanden die Umbauarbeiten im Rahmen des Ganztagsschulprogramms 1ZBB unter
kommunaler Regie statt. Die GS Lindenhof ist inzwischen fertiggestellt und bezogen.
Sie wurde aus meiner Sicht mustergultig barrierefrei saniert. Im Haus befindet sich
auch der Integrative Hort des Kinderférderwerkes e.V.
Die Weitlingschule wird im laufenden Jahr fertiggestellt, auch hier konnte eine (fast)
vollstdndige barrierefreie ErschlieBung erreicht werden.
Nachdem nach entsprechenden Stadtratsbeschliissen und der kommunalaufsichtlichen
Genehmigung 20 Schulen im Rahmen einer Partnerschaft von Kommune und privaten
Investoren (PPP) saniert werden konnen, liegen nunmehr die Planungen fir die funf
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Schulen des ersten Loses vor. Wenn diese Planungen so umgesetzt werden, konnen
das kiinftige Gebdude des Werner-von-Siemens-Gymnasiums (Stendaler Str.), die bei-
den Gebdude der IGS ,,Regine Hildebrandt* und der BBS 11 am Krokentor (Haus A)
barrierefrei saniert werden. Im Falle der GS Friedenshdhe soll nur das Erdgeschoss
barrierefrei zugénglich werden. Die GS Weitlingstrale wird durch einen barrierefreien
Neubau ersetzt.

Mit diesen MaRnahmen kann sichergestellt werden, dass zumindest hinsichtlich der baulichen
Voraussetzungen in Magdeburg jeweils mehrere®® Schulen aller Schulformen barrierefrei ge-
nutzt werden kénnen.

Stadtische Volkshochschule

Die Stadtische Volkshochschule bot im Berichtsjahr und bietet auch im laufenden Jahr wieder
eine Reihe von Kursen und Lehrveranstaltungen an, die sich an Menschen mit Behinderungen
richten oder sich im weiteren Sinne dem Thema widmen bzw. die Integration behinderter
Menschen fordern. Insofern wird eine seit Jahren getibte aus meiner Sicht sehr zu begriiRende
Entwicklung weiter fortgesetzt.

Neben Kursen der Elementarbildung fiir Menschen mit Lernschwierigkeiten (z.T. in Zusam-
menarbeit mit den Werkstétten des Lebenshilfewerkes und der Pfeifferschen Stiftungen) gibt
es Angebote u.a. zum Erlernen der Gebardensprache und der sprachbegleitenden Gebérden.

Ein ganz erheblicher ,,Wermutstropfen* ergibt sich jedoch aus der zum Jahresbeginn 2008
erfolgten Ubersiedlung der VHS in ein Schulgebaude in der Leibnizstrae/Ecke Liebigstrale
im Zusammenhang mit der Abgabe des bisherigen Geb&udes fur das Justizzentrum. Die auch
im alten Gebdaude nur sehr eingeschrénkten Bedingungen fur Menschen mit Mobilitatsein-
schrankungen haben sich insofern eklatant verschlechtert, als das neue Geb&ude bisher Uber-
haupt nicht flr Rollstuhlfahrerinnen zugénglich ist.

Wahrend die OPNV-Verbindung (Nahe Hasselbachplatz) akzeptabel erscheint, konnte auf-
grund fehlender Haushaltsmittel nur eine Teilsanierung bzw. Renovierung des Geb&udes er-
folgen.

Unbedingt erforderlich wére im Hinblick auf Menschen mit Behinderungen und Seniorlnnen
der Anbau eines Aufzugs auf der Hofseite sowie der Einbau eines Behinderten-WC. Ich kann
nur an den Stadtrat und die Verwaltung appellieren, diese Aufgabe prioritér zu behandeln.

Nachdem in Magdeburg im vergangenen Jahrzehnt eine ganze Reihe von 6¢ffentlichen Gebau-
den im Kulturbereich barrierefrei gestaltet wurden (Stadtbibliothek, Konservatorium, Kultur-
historisches Museum, Schauspielhaus, Moritzhof, Festung Mark) und derzeit ein beachtliches
Schulsanierungsprogramm unter Beachtung der Anforderungen der Barrierefreiheit lauft,
bleibt die Situation an der VHS ein bedauerlicher Schonheitsfehler in dieser Bilanz.

1% Darunter eine der beiden IGS.
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4. Soziale Sicherung und Eingliederungshilfe

Wie in den Vorjahren soll im Folgenden eine Ubersicht iiber behinderungsrelevante Fallzah-
len und Sozialleistungen gegeben werden, soweit diese in der Zustandigkeit der Landeshaupt-
stadt liegen. Insbesondere geht es dabei um Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung und
ihrer sozialen Lage Leistungen der Eingliederungshilfe nach 8§ 53-60 SGB XII erhalten. Ein-
gegangen werden soll, wenn auch nur kursorisch, auf soziale Auswirkungen des Lebens mit
einer Behinderung fur die Betroffenen und ihre Angehorigen.

Zugrundegelegt werden die Monatsstatistiken des Sozial- und Wohnungsamtes sowie eigene
Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Beratungstatigkeit des Behindertenbeauftragten im
Jahre 2007.

Uberblick
Die Tabelle 4.1 gibt eine Ubersicht iiber aktuelle Fallzahlen des Bezugs von Leistungen der
Eingliederungshilfe und weiterer Leistungen der Sozialhilfe fur Menschen mit Behinderun-

gen. Soweit verfiighar bzw. vergleichbar werden in Klammern die VVorjahreswerte angegeben.

Tabelle 4.1: Ausgewahlte Fallzahlen der Hilfen zur Pflege und bei Behinderung, Grundsiche-
rung (Stand Dezember 2007, in Klammern: Vorjahr®®) Quelle: Sozial- und Wohnungsamt

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 841-46 SGB Xl

Laufende Félle gesamt 1.503 (1.268)
Anzahl Personen gesamt 1.663
davon weiblich 931

Hilfen fir Menschen mit Behinderungen
Eingliederungshilfe uberortlicher Sozialhilfe-

trager

Ambulante Eingliederungshilfe 291 (165)

- Hilfsmittel/Umbauten 2

- Ambul. Friihforderung 141 (125)

- Ambul. betreutes Wohnen 103

- Behindertentransport 27 (36)

- Persdnliches Budget PB 18 (2)

Teilstationare Eingliederungshilfe 946 (726)

- Werkstatt fr behinderte Menschen WfbM 660 (457)

- Fordergruppen an WfbM 31

- Integrationshelfer 2

- Tagesstatte fiir psychisch Kranke 13 (22)

- Integrative Kinderbetreuung gesamt 240 (247)
davon Kindertagesstatten 222 (229)
davon Hort 18 (18)

2 Dje Angaben fiir 2006 und 2007 sind nur teilweise kompatibel, da das Amt die Gliederung seiner Statistik
verdndert hat.
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Stationare Eingliederungshilfe 792
- Stationére Betreuungsformen ohne 518
WfbM

(Langzeiteinrichtungen LZE)
davon Internat Schul-/Berufsausbildung 5

- Stationére Betreuungsformen an 274
WfbM
Blindenhilfe 872 SGB XIlI 38 (28)

Hilfe zur Pflege
uberdrtlicher Sozialhilfetrager

- Ambulant ( (88 61ff. SGB XIlI) 343 (320)
- Besitzstand nach Art. 51 SGB XI 57

- Stationar (88 61ff. SGB XII) 604 (545)
Hilfen zur beruflichen Rehabilitation 45
Berufsrehagesetz)

Wohngeld Zahlfélle gesamt® 2.187

Deutlich zugenommen haben die Zahlen der auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung angewiesenen Menschen auf 118,5 %, deutlich gestiegen ist auch die Zahl der in
den Werkstatten fur behinderte Menschen Beschéftigten (um 44,4 %), ebenso die der Bewoh-
nerlnnen von Pflegeeinrichtungen, deren Kosten anteilig von der Sozialhilfe Gbernommen
werden missen (um 10,8 %). Bei der Frihférderung ergab sich eine leichte Erh6hung der
Fallzahlen.

Grundsicherung

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII soll alten und
erwerbsgeminderten Menschen mit zu geringem Einkommen ohne nennenswertes sonstiges
Vermdgen ihr Einkommen auf das Existenzminimum aufstocken, wobei die Regelsétze und
fur angemessen gehaltenen Kosten der Unterkunft mit denen des SGB 1l (Grundsicherung fr
Arbeitsuchende) identisch sind. Die Grenze des nicht einzusetzenden Vermogens ist aller-
dings noch weit geringer (2.600 Euro fir Alleinstehende).

Die meisten Bezieherlnnen dieser Leistung, namlich 54,1 %, sind im Rentenalter (65 Jahre
und &lter).

Fur die Betrachtung unter dem Aspekt einer Behinderung sind die Fallzahlen im Alter unter
65 Jahren relevant, die diese Leistungen i.d.R. infolge einer behinderungsbedingten dauerhaf-
ten Erwerbsminderung erhalten. Nach einer Analyse des Sozial- und Wohnungsamtes mit
Stand vom 30.06.07 waren dies 45,9 % der Grundsicherungsbezieherinnen, immerhin 687
Menschen (vgl. Tabelle 4.2). In der Regel handelt es sich um Beschéftigte in Werkstétten flr
Menschen mit Behinderungen und andere behinderte und chronisch kranke Betroffene mit zu
geringen Erwerbsminderungsrenten, die zumeist im eigenen Haushalt leben. Sowohl die Zahl
der Bezieherlnnen von Grundsicherung, die dauerhaft erwerbsgemindert sind, als auch die der

2L Unter den Bezieherlnnen von Wohngeld befinden sich zweifelsfrei auch Menschen mit Behinderungen, die
jedoch nicht gesondert erfasst werden. Ab einem GdB von 80 und bei vergleichbaren Voraussetzungen erhalten
Behinderte einen Freibetrag, der vom zu beriicksichtigenden Einkommen abgesetzt wird. Auch fir diese Félle
liegen keine gesonderten Angaben vor.
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Betroffenen im Rentenalter wird sich in den ndchsten Jahren in Sachsen-Anhalt und auch in
Magdeburg drastisch erhdhen, sofern es bei der gegenwartigen Gesetzeslage bleibt. Ursache
ist die augenscheinlich ungebremste Zunahme der Beschéftigtenzahlen an Werkstétten fir
Menschen mit Behinderungen einerseits, die Zunahme von Erwerbsbiographien und Renten-
verlaufen mit langen Perioden von Erwerbslosigkeit oder lange Phasen einer Erwerbstatigkeit
unter Niedriglohnbedingungen oder Minijobs. Die Auswirkungen der Erhéhung des nominel-
len Renteneintrittsalters (,,Rente mit 67*) und der damit in der Realitat einhergehenden hohen
Abschlége bei gleichzeitiger Senkung des Renteniveaus werden ein tbriges tun. Die Tabelle
4.2 zeigt auch, dass bereits heute unter den Grundsicherungsbezieherlnnen 55,2 % weiblich
sind. Bei den Uber 65-jahrigen Grundsicherungsempfangerinnen liegt der Frauenanteil sogar
bei 66,4 %, wahrend bei den unter 65-jahrigen i.d.R. behinderten Betroffenen die Manner
leicht Uberwiegen (58,1 %). Im ubrigen wird deutlich, dass vor allem Alleinstehende auf
Grundsicherung angewiesen sind (75,3 %)..

Tabelle 4.2: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Fallzahlen in Magdeburg
nach Alter, Familienstand und Grad der Behinderung. Stand 30.06.07 — Quelle: Sozial- und
Wohnungsamt

Gesamt Weiblich Mannlich
Anzahl BezieherInnen ge-
samt 1.496 825 671
Nach Altersgruppen
0-20 63 29 34
21 -59J. 566 237 329
60 — 64 J. 58 22 36
Ab 65 Jahre 809 537 272
Nach Alleinste-
hend/Alleinerziehend
- ledig 584 254 330
- verwitwet 100 83 17
- getrennt lebend 37 15 22
- geschieden 405 290 115
Nach dem Grad der Behin-
derung GdB
GdB 30 6 4 2
GdB 40 3 2 1
GdB 50 94 66 28
GdB 60 47 35 12
GdB 70 77 52 25
GdB 80 89 59 30
GdB 90 38 26 12
GdB 100 321 211 110
Behinderte gesamt 675 455 220
Gewaéhrung Mehrbedarf fur
Merkzeichen G 297 140 157
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Behinderung und Armut

Es steht auBer Zweifel, dass eine Behinderung bzw. chronische Erkrankung ein nicht zu un-
terschatzendes Risiko darstellt, in Armut zu geraten und in dauerhaft prekéren Verhaltnissen
leben zu missen. Individuell kann die jeweilige soziale Situation von Menschen mit Behinde-
rungen jedoch stark variieren. Dies ist abh&ngig von der Art und Schwere der Beeintréchti-
gung, dem Zeitpunkt des Eintritts und dem Alter der Betroffenen, vom Familienstand, von der
beruflichen Qualifikation und der individuellen beruflichen Laufbahn (falls eine solche mog-
lich war) sowie von einer Reihe weiterer Faktoren.

In meinem Jahresbericht fiir das Jahr 2006%% war ich etwas ausfuhrlicher auf die soziale Lage
behinderter Menschen in Magdeburg eingegangen und hatte dabei auf einige Betroffenen-
gruppen hingewiesen, die einem besonders hohen Armutsrisiko infolge einer Behinderung
ausgesetzt sind.

Die damals geschilderte Situation hat sich seither nicht wesentlich gedndert, leider aber auch
nicht verbessert.

Diese Gruppen von Behinderungen betroffener Menschen leben i.d.R. unter sehr einge-
schrankten Einkommensverhéltnissen, die kaum hoher liegen als das Niveau der Grundsiche-
rung bzw. der Sozialhilfe:

- Alleinstehende zumeist &ltere Schwerbehinderte mit Anspruch auf Grundsicherung
oder vergleichbar geringe EM- bzw. Altersrente (vgl. obenstehenden Abschnitt zur
Grundsicherung):

Es handelt sich um mindestens 1.500 Betroffene, Giberwiegend Frauen.

- Behinderte Arbeitslose im Bereich des SGB 11
Im Januar 2008 waren offiziell 731 Menschen mit Behinderung als arbeitslos regist-
riert, davon schéatzungsweise 600 im Bereich des SGB Il, zuzlglich einer unbekannten
Angghl von behinderten bzw. pflegebedirftigen Mitgliedern von Bedarfsgemeinschaf-
ten””.

- Familien mit behinderten Kindern:

Auch hier kann die Zahl der betroffenen Familien mit behinderten Kindern in prekaren
Verhaltnissen nur geschatzt werden, sie dirfte bei mindestens 800 liegen. Anhalts-
punkte sind die hohe ,,Halbtagskinderquote* bei den ,,Integrationskindern* der integra-
tiven Kindereinrichtungen, die bei 66,8 % gegentiber 32,8 % bei ,,Regelkindern* liegt.
Nach Schatzung des Schulleiters einer Magdeburger Férderschule fir Lernbehinder-
te?® leben drei Viertel der Familien seiner Schiilerlnnen von staatlichen Sozialtransfers
(meist ALG I1), wéhrend der Anteil aller auf Hartz IV angewiesenen Kinder und Ju-
gendlichen bis zum 15 Lebensjahr in Magdeburg bei ,,nur* 37 % liegt, was an sich
schon erschreckend ist. Selbst wenn nur die Halfte der Familien, deren Kinder eine
Forderschule besuchen, von Armut bzw. sozialer Benachteiligung betroffen waren,
wirde deren Zahl rund 650 betragen.

- Menschen mit Behinderungen in teilstationdren und stationdren Einrichtungen:

Dies betrifft die rund 800 Beschaftigten an den Werkstatten, davon ca. 275 in stationa-
ren Wohnformen, und die ca. 500. Bewohnerlnnen von sogenannten Langzeiteinrich-
tungen. Die Situation stellt sich hier allerdings je nach Wohnform differenziert dar. In

22 \/gl. Zur Situation behinderter Menschen in Magdeburg. Jahresbericht des Behindertenbeauftragten fiir das
Jahr 2006. 10069/07, verfugbar unter www.magdeburg.de

% Das verfligbare Zahlenmaterial aus dem Jobcenter Arge Magdeburg enthélt keine verwertbaren Angaben zu
behinderten Klientinnen bzw. behinderten Angehérigen innerhalb von Bedarfsgemeinschaften.

2 Quelle: "Ghetto oder Schonraum?" Aus FOCUS Schule Nr. 6 (2007)
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stationdren Einrichtungen wird zumeist nur ein geringes Taschengeld gewahrt, ggf.
erganzt durch einen Teil des ebenfalls geringen Werkstattlohnes. Andere Betroffene
(in der eigenen Wohnung oder bei den Eltern) beziehen dagegen z.T. Renten oder
Grundsicherung zuziglich Einkommen aus Werkstattlohn.

- Psychisch Kranke und seelisch behinderte Menschen:
Hier féllt es schwer, eine belastbare Zahl anzugeben. Es handelt sich sowohl um Be-
wohnerlnnen von Langzeiteinrichtungen oder Formen des Betreuten Wohnens, aber
auch um Beschaftigte in den WfbM und Kundlnnen des Jobcenters Arge sowie
Grundsicherungsbezieher nach SGB XIlI. nicht in jedem Falle liegt formal eine
Schwerbehinderung vor, wenn kein entsprechender Antrag gestellt wurde. Dies betrifft
auch Suchtkranke.

Insgesamt darf eingeschatzt werden, dass, vorsichtig geschétzt, mindestens 4.000 der rund
25.000 behinderten Magdeburgerinnen in einkommensarmen Verhaltnissen leben.?> Das es
nicht noch viel mehr sind, liegt m.E. daran, dass immerhin noch rund 3.000 Betroffene berufs-
tatig sind, wahrend mehr als die Hélfte der Menschen mit Behinderung bereits Altersrente
bezieht. Diese sind in ihrer Lebenssituation mit anderen Seniorinnen vergleichbar, haben je-
doch zumeist héhere behinderungsbedingte Aufwendungen bei der Alttagsbewéltigung und
im Bereich der Gesundheitskosten.

Zugang zu medizinischer Versorgung, Hilfsmitteln und sonstigen Hilfen

Behinderte Menschen sind, was sicherlich leicht nachvollziehbar ist, neben &lteren Menschen
ganz besonders auf medizinische Leistungen angewiesen und nehmen diese zweifellos haufi-
ger in Anspruch als jungere Nichtbehinderte.

Anhand von Anfragen und Hinweisen von Betroffenen aus dem Berichtsjahr ergeben sich
folgende Tendenzen:

Es wird h&ufiger als friher nach barrierefrei zuganglichen Arztpraxen gefragt. Es gibt zwar
inzwischen eine ganze Reihe von Arztehausern und Praxen, die zumindest stufenlos zugéng-
lich sind. Eine genaue Ubersicht liegt allerdings nicht vor. Uber ein Behinderten-WC verfiigt
kaum eine Arztpraxis, auch in Bezug auf die Inneneinrichtung (Wartebereiche, Rezeptionstre-
sen, Durchgangsbreiten, Umkleidekabinen, Untersuchungsmoglichkeiten) werden Belange
behinderter Menschen so gut wie nie bertcksichtigt.

Und viele Praxen sind schlicht fir Rollstuhlfahrerinnen oder stark Gehbehinderte unzugéng-
lich. Der 2007 im Rahmen eines ABM-Projektes tiberarbeitete "Stadtfuhrer fir Menschen mit
Behinderungen”, zu finden auf www.magdeburg.de, enthalt auch eine Ubersicht tiber Arzte-
h&user und barrierefreie Praxen. In der betreffenden Rubrik finden sich derzeit 27 Eintrage
sicher nur ein Bruchteil der Arztelandschaft in Magdeburg.

Als problematischer stellt sich die VVersorgungssituation bei einigen Facharztsparten dar. Ne-
ben der inzwischen bundesweit bekannten Augenarzt-Versorgungsmisere betrafen Anfragen
auch Orthopéden, Neurologen und Hausérzte, wobei ich als Behindertenbeauftragter aller-
dings keine Empfehlungen geben und auch keine kurzfristigen Facharzttermine beschaffen
kann, sondern betroffenen Ratsuchenden auch nur empfehlen kann, sich an ihre Krankenkasse
bzw. die KV zu wenden.

Da eine gesundheitspolitische Losung der sich mit Sicherheit verschéarfenden Versorgungssi-
tuation derzeit nicht in Sicht ist und auch keine wirkliche Abkehr vom Prinzip einer (fast)

% Dem Verfasser ist durchaus klar, dass Armut nicht allein am Einkommen festzumachen ist, nur liegen hier
noch am ehesten Zahlen oder zumindest Anhaltspunkte vor, die eine Bewertung erméglichen.
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ausschlieBlichen Grundversorgung tber frei niedergelassene Kassendrzte erkennbar ist, ha-
ben Menschen mit Behinderungen einigen Grund zur Sorge, kiinftig noch adaquat versorgt zu
werden, zumal sie in aller Regel nicht zu den privilegierten Privatversicherten gehdren.

Wéhrend mir in den Vorjahren eine Reihe von Problemen mit der Hilfsmittelversorgung fiir
behinderte Menschen berichtet wurden (z.B. bei der Bewilligung von Rollstiihlen, von Lese-
sprechgeradten oder Mobilitatstraining fur Blinde), waren solche Falle, jedenfalls in meiner
Tatigkeit, 2007 seltener.

In einzelnen Féllen wurden Betroffenen jedoch Hilfsmittel verweigert, die sie im Rahmen der
Eingliederungshilfe beantragt hatten, etwa wenn im Falle einer Auszubildenden behinde-
rungsbedingt ein Laptop dringend benétigt wurde, den die Familie wegen ALG-11-Bezugs
nicht finanzieren konnte. Argerlich ist es in solchen Fallen, wenn wegen eines mehrmonatigen
oder gar mehrjéhrigen Widerspruchs- und ggf. Sozialgerichtsverfahrens die Ausbildung
mangels des Hilfsmittels abgebrochen werden misste, selbst wenn irgendwann der Rechts-
streit fir den Betroffenen erfolgreich ausgestanden ist.

Haufiger als friher traten allerdings auch Anfragen auf, wie und von wem behinderte Men-
schen einen Zuschuss flr einen dringenden Bedarf bekommen konnten, etwa den Ersatz eines
schrottreifen PKW, auf den der Betroffene wegen doppelter Amputation dringendst angewie-
senzgst, eine Neuanschaffung aus einer kleinen Erwerbsminderungsrente aber nicht moglich
ist.

Weitere Beispiele: Notwendiger Ersatz der defekten alten Waschmaschine im Falle einer
pflegebediirftigen alten Dame oder fehlende Mittel fiir den Umzug in eine behinderungsge-
rechtere Wohnung.

In solchen Fallen konnte friiher meist die Sozialhilfe in Form einer einmaligen Beihilfe grei-
fen, soweit die einkommens- und vermdgensbezogenen Voraussetzungen vorlagen.

Seit dem Inkrafttreten des SGB 11 und des SGB XII geht der Gesetzgeber aber offenbar davon
aus, dass solche dringenden Bedarfsfélle nicht mehr auftreten oder sich aus den mageren Re-
gelséatzen durch Ansparen finanzieren lassen.

Seit Ende des vergangenen Jahres in den Medienmehrfach darauf hingewiesen wurde, dass
das Trageribergreifende Personliche Budget ab dem 1. Januar 2008 eine Regelleistung mit
Rechtsanspruch flr behinderte Menschen sei, gab es zahlreiche Anfrager, die aufgrund dieser
Meldungen félschlicherweise annahmen, es gabe neue finanzielle Zuschiisse fur Menschen
mit Behinderungen.

Personliches Budget

Das SGB IX sieht die Mdglichkeit eines sogenannten Tréageribergreifenden Persénlichen
Budgets vor, d.h. die Inanspruchnahme von zustehenden Sachleistungen verschiedener Tréger
als einheitliche Geldleistung, mit der der behinderte Mensch dann seinen Pflege- und Hilfsbe-
darf eigenverantwortlich durch ,,Kauf" von entsprechenden Leistungen decken kann. Bis En-
de 2007 wurde das PB in einer Modellphase in ca. 15 Modellregionen getestet, mit zwiespal-
tigen Ergebnissen.

Die wissenschaftliche Begleitforschung hat 494 PB aus den Modellregionen und 353 aus
weiteren Regionen dokumentiert?”’.

% Die geltende Kfz-Hilfe-Verordnung sieht so etwas nur im Falle eines berufsbedingten Erfordernisses vor.
% Der Abschlussbericht der wissenschaftlichen Begleitforschung kann unter www.projekt-persoenliches-
budget.de im pdf-Format herunter geladen werden.



25

Die Leistungen liegen in den Modellregionen im Durchschnitt bei 1.041 Euro im Monat, au-
Rerhalb bei 860 Euro, sie schwanken zwischen 36 Euro und 13.275 Euro.

Kaum ein PB war wirklich tragerubergreifend, i.d.R. handelte es sich ausschlieBlich um Leis-
tungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XII (einkommens- und vermdgensabhéngig),
so dass vor allem Menschen mit geistigen und oder seelischen Behinderungen in den Genuss
kamen.

In Sachsen-Anhalt wurden bisher (Stand Februar 2008) 87 PB bewilligt, in Magdeburg waren
es per 31.12.07 17. Von 32 gestellten Antrdgen wurden 7 abgelehnt, in 2 Fallen sind Wider-
spruchsverfahren anhangig.

In Sachsen-Anhalt kommt der erschwerende Umstand hinzu, dass die Sozialagentur als tber-
ortlicher Sozialhilfetrager nach fachlich nicht nachvollziehbaren Kriterien Pauschalen flr ver-
schiedene "Hilfebedarfsgruppen™ gebildet hat, die weder bedarfsdeckend sind noch den indi-
viduellen Bedarf beriicksichtigen, zumal sogar prozentuale Anteile abgezogen werden, wenn
die/der Betroffene z.B. noch eine teilstationdre Einrichtung besucht, womit sein Hilfebedarf
ja gedeckt sei. Die Pauschalen liegen je nach Art der Behinderung und ,,Hilfebedarfsgruppe*
zwischen 271 und 816 Euro und damit im Schnitt weit unter dem Bundesdurchschnitt.

Ungeachtet der bisherigen Schwierigkeiten und birokratischen Zumutungen wird die Inan-
spruchnahme des PB von Betroffenen zumeist als positive Erfahrung und Verbesserung ihrer
Lebenssituation empfunden, wenn sie es denn durchgekampft haben. Insoweit kann man po-
tentielle Budgetnehmerinnen ermutigen, auch wenn Inhalt und Hohe des Budgets nicht ein-
heitlich geregelt und vorab nicht absehbar sind.

Der Gesetzgeber ist aufgefordert, ein praktikableres Verfahren zu ermdglichen und die Trager
zur Beteiligung zu veranlassen, die das bisher verweigern oder verschleppen, insbesondere die
Pflegekassen.

Auch das sogenannte Arbeitgebermodell oder ein in Rheinland-Pfalz praktiziertes "Personli-
ches Budget flr Arbeit" (Leistung aus der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Arbeitsleben)
sollte bundesweit einheitliche Anwendung finden kdnnen.

Eine echte Verbesserung im Sinne eines weitgehend selbstbestimmten Lebens flr eine nen-
nenswerte Zahl von Menschen mit Behinderungen kann m.E. ein Persénliches Budget nur
dann mit sich bringen, wenn nach skandinavischen oder niederldndischen Vorbildern ein hil-
festundenbezogenes Modell eingefiihrt wird (Festlegung des individuellen wochentlichen
oder monatlichen Hilfebedarfs in Stunden mal festzulegender auskdmmlicher Stundensatz)
zuzlglich fixer Pauschalen fur nicht zeitlich zu bestimmenden Aufwand.

Denkbar ware auch die "Zusammenstellung™ des individuellen Budgets aus einer Palette vor-
gegebener bedarfsdeckender Einzelpauschalen.

Ein solches Verfahren bleibt allerdings eine schone Illusion, solange die Fiktion verfolgt
wird, ein PB dirfe nicht mehr kosten als die Summe der auch sonst zustehenden Geld- und
Sachleistungen der verschiedenen bisherigen in Frage kommenden Trager, sondern solle
maoglichst noch Kosten einsparen.
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5. Arbeit und Beruf

Arbeitsmarkt und Schwerbehinderte

Uber das gesamte Jahr 2007 hat sich die bereits 2006 spirbare konjunkturelle Belebung fort-
gesetzt, was u.a. in sinkenden offiziellen Arbeitslosenzahlen auch in Magdeburg deutlich
wird. Aus den absoluten Zahlen l&sst sich allerdings nicht ablesen, um welche Art von Be-
schaftigungsverhaltnissen es sich bei den neu entstandenen Arbeitsplatzen handelt und ob es
sich um Stellen mit existenzsichernder Bezahlung handelt oder um Zeitarbeitsvertrage, Mini-
jobs oder ausgeweitete Arbeitsgelegenheiten.

Fur die hier zu betrachtenden beschaftigten bzw. arbeitsuchenden Menschen mit Behinderun-
gen ergibt sich ein abweichendes Bild.

Wie der Tabelle 5.1 zu entnehmen ist, ist auch die Zahl der offiziell als arbeitslos registrierten
behinderten Menschen im Jahre 2007 gesunken (von 777 im Jan. 2007 auf 731 im Januar
2008), allerdings in weit geringerem MaRe als die der nicht behinderten Arbeitsuchenden.
Wahrend sich die Arbeitslosigkeit in Magdeburg von Januar 2007 bis Januar 2008 um 13,5 %
verringerte, sank sie bei Menschen mit Behinderungen nur um 5,9 %.

Vergleicht man diese Zahlen auf Bundesebene?® so ergibt sich, dass hier die Arbeitslosigkeit
insgesamt um 14,6% sank, die der Behinderten jedoch um nur 12,1 %. In Magdeburg gestalte-
ten sich also die Chancen fir Betroffene noch schlechter.

Da sich die konjunkturelle Belebungsphase dem Zyklus folgend dem Ende nahern diirfte®,
wird sich der Trend vermutlich recht schnell in sein Gegenteil verkehren, es ist sowohl bei
Behinderten als auch allgemein mit einer erneuten Zunahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen,
maoglicherweise in gewissem Umfang dadurch etwas kompensiert, dass infolge des Geburten-
knicks in den 90er Jahren weniger Berufsanfanger bzw. Auszubildende nachrucken. Inwie-
weit letzteres zu einer Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen fuhrt, zu denen ohne Zweifel auch die meisten behinderten Betroffenen
gehdren, bleibt mit einiger Skepsis abzuwarten.

Auch flir 2007 gilt, dass sich die Mehrzahl der arbeitslosen Schwerbehinderten (schétzungs-
weise 600) im Rechtskreis des SGB 11 befinden, also von der Jobcenter Arge GmbH betreut
werden. Wéhrend die offizielle Statistik der Arbeitsagentur die arbeitslos gemeldeten
Schwerbehinderten gesondert ausweist, liegen solche Zahlen und ihre Entwicklung fiir die
Jobcenter Arge GmbH nicht vor. Wie viele Menschen mit Behinderungen sich also unter den
28.469 Empfangerinnen von ALG Il und den 8.045 Sozialgeldempfangerinnen in 20.902
Bedarfsgemeinschaften verbergen (Jan. 2008). Aus den monatlich verdffentlichten Zahlen
geht auch nicht hervor, wie viele von ihnen in Malinahmen beschaftigt sind oder zu den soge-
nannten Aufstockern gehdren bzw. wegen Krankheit 0.a. nicht in der Agenturstatistik auftau-
chen. Insofern wirde man sich eine bessere Kompatibilitat dieser Statistiken und der zugrun-
deliegenden EDV-Anwendungen winschen.

% Allerdings stieg die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten von 775 im Jahresdurchschnitt 2006 auf 778 im
Jahr 2007 sogar leicht an.

# Arbeitslosenzahl im Bund Januar 2008 3.659.297, darunter 162.338 Schwerbehinderte (= 4,4%)

% Die Abschwachung kénnte sich aufgrund der gegenwartigen in ihren weltwirtschaftlichen und nationalen
Auswirkungen noch nicht absehbaren finanz- und Bankenkrise in eine veritable Rezession verwandeln.
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Tabelle 5.1: Arbeitslosigkeit und Schwerbehinderte/Gleichgestellte von 2006 bis 2007 in
Magdeburg. Quelle: Amt fir Statistik LH MD

Monat/Jahr Arbeitslose ngc_)n dqr. Schw_erbe- dqvqn
insgesamt weiblich hinderte insg. weiblich
Dez. 2004 24.185 11.111 883 374
Dez. 2005 19.035 9.044 661 282
Jan. 2006 21.896 9.910 751 318
Feb. 2006 22.345 9.877 753 313
Marz 2006 22.489 10.033 771 326
Apr. 2006 23.044 10.403 720 307
Mai 2006 23.203 10.648 802 330
Juni 2006 23.077 10.656 837 349
Juli 2006 23.310 10.813 838 347
Aug. 2006 23.815 11.118 823 337
Sept. 2006 23.088 10.823 800 323
Okt. 2006 21.174 9.966 777 313
Nov. 2006 18.477 8.789 718 291
Dez. 2006 17.907 8.499 704 289
Jan. 2007 20.225 9.265 777 326
Febr. 2007 20.263 9.184 796 338
Marz 2007 19.730 8.995 791 335
April 2007 19.555 9.053 798 329
Mai 2007 18.815 8.805 808 342
Juni 2007 17.957 8.548 798 345
Juli 2007 18.230 8.838 809 346
Aug. 2007 18.468 9.055 802 355
Sept. 2007 17.705 8.640 763 327
Okt. 2007 17.291 8.437 756 333
Nov. 2007 16.589 8.031 731 316
Dez. 2007 16.481 7.850 713 309
Jahresdurch-
schnitt 778
2007 18.442 = 4,2%
Jan. 2008 17.495 8.153 731 312

Eigenstandiges Team fur Behinderte im Jobcenter?

Seit 2005 wurde meinerseits immer wieder eine Verbesserung der Betreuungsstrukturen fiir
Menschen mit Behinderungen in der Jobcenter Arge GmbH angemahnt, leider bis dato ohne
greifbares Ergebnis. Bislang werden von Behinderungen, chronischen Erkrankungen und
sonstigen gesundheitlichen Einschrankungen Betroffene in der Arge nicht von speziell ge-
schulten und im Umgang mit dem Problenkreis Behinderung erfahrenen Vermittlerinnen und
Leistungssachbearbeitern betreut, sondern von den regional zustandigen Mitarbeiterinnen.
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Anders ist es in der Arbeitsagentur, wo eine spezialisierte Fachbetreuung selbstverstandliche
Praxis ist.*!

Dadurch, allerdings auch durch den h&ufigen personellen Wechsel wegen des Ausscheidens
der zahlreichen befristeten Mitarbeiterinnen der Arge, kam und kommt es gelegentlich zu
Fehlentscheidungen und/oder Zumutungen an Menschen mit Behinderungen, denen sie nicht
gewachsen sind. Keinesfalls ist eine fach- und sachgerechte Betreuung und Férderung ge-
waéhrleistet.

Die Frage wurde in der AG Behinderte und in Gesprachen mit der Geschéaftsfiihrung der Arge
immer wieder behandelt.

Erst nach einem interfraktionellen Antrag der FDP-Fraktion im Stadtrat (Antrag A0173/07
»Behindertenteam in der Arge“ und Information 10005/08) wurde ein Schritt in Richtung ei-
ner besseren Betreuung dieses Personenkreises seitens der Geschaftsfuhrung der Arge zugesi-
chert. Danach sollen in den vier Regionen je ein/e Mitarbeiter/in als Ansprech- und Konsulta-
tionspartner fur Fragen von Menschen mit Behinderungen benannt werden.

Eine echte Strukturveranderung zugunsten der Betreuung benachteiligter Gruppen, zu denen
neben behinderten Menschen z. B, auch Menschen mit Migrantionshintergrund gehdren, ist
nach wie vor nicht vorgesehen, was mit der nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes,
das die ,,Mischverwaltung“ Arge fir verfassungswidrig erklarte, spatestens bevorstehenden
generellen Neuregelung der Verfahren und Strukturen bei der Umsetzung des SGB 11 be-
grindet wird.

Aus meiner Sicht ist dies nicht befriedigend, dennoch bleibt abzuwarten, ob die Benennung
von speziellen Beauftragten die Situation in der Praxis verbessern wird.

Schwerbehinderte Mitarbeiterinnen in der Stadtverwaltung

Die nachstehende Tabelle 5.2 gibt einen Uberblick tber die in der Stadtverwaltung Magde-
burg beschéftigten schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Mitarbeiterinnen, die Zahl
der nach dem SGB IX zu besetzenden sogenannten Pflichtpléatze und die Erfillung der
Pflichtquote, die mit tber 5 % durchweg erfullt wird.

Im Eigenbetrieb Kommunales Gebdudemanagement (seit Januar 2007) konnte inzwischen
eine eigenstandige Schwerbehindertenvertretung gewahlt werden.

Die Schwerbehindertenvertretung der Landeshauptstadt traf sich regelmaRig unter Leitung der
Vertrauensperson Frau Ines Schmidt. Zweimal tagte 2007 auch das Integrationsteam, das aus
der Schwerbehindertenvertretung, dem Personalrat, dem Beauftragten des Arbeitgebers und
dem Behindertenbeauftragten besteht. Gravierende Probleme fiir oder mit behinderte/n Mit-
arbeiterlnnen traten im Jahr 2007 nicht auf.

Die 2003 mit dem Oberburgermeister geschlossene Integrationsvereinbarung bedarf einer
redaktionellen Uberarbeitung (Anpassung an neue Strukturen wie Fachbereich u.a.), die nach
Madglichkeit im Jahre 2008 erfolgen sollte.

# Bundesweit gibt es allerdings auch eine ganze Reihe von Jobcentern, wo die Notwendigkeit spezieller Struktu-
ren fur die Belange behinderter KlientInnen beizeiten erkannt und seither erfolgreich praktiziert wurde. In Ham-
burg besteht sogar ein komplettes spezialisiertes Jobcenter fr diesen Personenkreis. Aber auch im Jobcenter
Halle arbeitet seit September 2005 ein Team fiir Rehabilitation und Schwerbehinderte mit 12 personlichen An-
sprechpartnern, die sowohl fur die Vermittlung als auch die Leistungsgewéhrung flr die betreffenden Bedarfs-
gemeinschaften zustandig sind (9 ,,PAP*, fir Betroffene iber 25 Jahre, 3 flr jungere), Zusétzlich gibt es 2 Fall-
manager fir besonders schwierige Problemfalle. Die Erfahrungen sind durchweg positiv.
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Die Schwerbehindertenvertretung wurde in fiir behinderte Mitarbeiterinnen relevante Prozes-
se innerhalb der Stadtverwaltung einbezogen, so in die VVorbereitung einer leistungsorientier-
ten Vergiitung nach dem TVOD, die Vorbereitung der Mitarbeiterumfrage oder die Einfiih-
rung des Betrieblichen Eingliederungsmamagements (BEM - Betreuung von erkrankten Mit-
arbeiterinnen). Bei letzterem (BEM) besteht allerdings ein gewisses Konfliktpotential, in ei-
nigen Fallen wurde das Verfahren des BEM von behinderten Betroffenen als nicht hilfreich
empfunden.

Frau Schmidt nahm als Vertrauensperson am Jahrestreffen der Schwerbehindertenvertretun-
gen ostdeutscher kreisfreier Stadte teil, das diesmal in Erfurt stattfand.

Tabelle 5.2: Schwerbehinderte/gleichgestellte Mitarbeiterinnen in der Stadtverwaltung Mag-
deburg, Stand Dez. 2007. Quelle: Landeshauptstadt Magdeburg, Personal- und Organisati-
onsservice.

Dez. 2007 Besch. Besch. Pflicht- Besetzte | Davon | Davon | Mehr- | Erflllung
gesamt ohne Azubi | Plétze Pflicht- SB gleich- | fach- | Pflicht-
u. Stellen n. platze gest. |anr. |quotein %
88 73,74
SGB IX
Landes- 2.522 2.386 119 142 74 63 5 5,95
hauptstadt
Ssw* 346 330 17 26 12 12 2 7,88
SAB 284 276 14 18 6 12 0 6,52
SFM 247 227 11 16 14 0 2 7,05
Puppentheater 28 27 1 1 1 0 0 5,00
Theater MD 398 398 20 16 13 3 0 4,02
KGM 244 238 12 28 14 14 0 11,76
Gesamt 4.069 3.882 194 247 134 104 9 6,36

Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen

Auch im Jahre 2007 entwickelten sich die beiden in Magdeburg beheimateten Werkstétten fir
behinderte Menschen (WfbM) in Bezug auf ihre Beschéftigtenzahl aber auch in struktureller
und inhaltlicher Hinsicht, kontinuierlich weiter.

Wenn etwas in der Magdeburger (Sozial-) Wirtschaft Gber ein enormes Wachstum verfugt, so
sind dies die Werkstatten fur behinderte Menschen. Ein Ende dieses Wachstums, also ein aus-
geglichenes Verhaltnis von Zu- und Abgangen, ist noch nicht absehbar, da immer noch mehr
junge behinderte Beschaftigte nachriicken, als &ltere ausscheiden. Davon, gemaR dem erkléar-
ten Ziel des Werkstattsystems, behinderte Menschen aus ihrer Klientel auf dem ersten Ar-
beitsmarkt zu integrieren, kann jedenfalls angesichts der gegenwartigen realen Arbeitsmarkt-
situation in Sachsen-Anhalt keine Rede sein.

Nach wie vor ist auch die adédquate Betreuung der zunehmend ausscheidenden alteren behin-
derten Menschen noch nicht geklart, da es an speziellen betreuten Wohnformen fur diesen
Personenkreis fehit.

Die nachfolgenden Angaben fir das Jahr 2007 wurden von den Werkstattleitungen tbermit-
telt.

*2 Der Eigenbetrieb SSW (Stadtische Seniorenwohnanlage und Pflegeheime) gehort ab dem 01.01.08 nach seiner
Rechtsforménderung als Wohnen und Pflegen gGmbH nicht mehr zur Stadtverwaltung.
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Tabelle 5.3: Beschaftigte und Mitarbeiterinnen in der Anerkannten Werkstatt der Pfeiffer-
schen Stiftungen (Quelle: WfbM Pfeiffersche Stiftungen)

Pfeiffersche | Beschaftigte Edrderarupoe Betreutes Wohnen Mitarbeiter
Stiftungen | Behinderte grupp (Wohnheim/AulRenwohnen) | (Pada./techn.)
Dez. 2002 267 12 112 39+10ZDL
Dez. 2003 281 12 114 42 +11 ZDL
Dez. 2004 336 12 128 (dav. gﬁf)St 25and. | 464 12 7DL
Dez. 2005 376 14 143 (dav. 109 PSt, 34and. | 5 | 10 7p

Einricht.)
Dez. 2006 387 12 144 (dav. EligrP)St, 28and. | 55411 7pL
Dez. 2007 404 11 147 (davon 116 PSt. U. 31 | 5594 iy
andere Einricht.)

Abkurzungen: PSt = Pfeiffersche Stiftungen ZDL = Zivildienstleistende

In der Werkstatt konnten auch 2007 weitere neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Durch die
Erweiterung des Gartnereigebaudes kdnnen nunmehr 50 Beschaftigte im Garten- und Land-
schaftsbau der Hauptwerkstatt tatig sein und als Dienstleister innerhalb und auf3erhalb der
Stadt Magdeburg bei Firmen, Einrichtungen, Amtern und Privatkunden arbeiten.

Seit 13 Jahren ist die WfbM der Pfeifferschen Stiftungen Mitglied der gemeinnitzigen Auf-
trags- und Vertriebsgenossenschaft fiir Werkstétten fur behinderte Menschen Niedersachsen,
Bremen und Sachsen-Anhalt e.G. (DGW).

Der Arbeitsbereich Elektrodemontage entwickelte sich im Recyclinggeschaft weiter und wur-
de 2007 zum wiederholten Mal als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert.

Der Metallbereich ist ein zuverlassiger Partner fur die Industrie und unterhalt seit mehreren
Jahren 18 Arbeitsplatze fur das Drehen, Frasen, Bohren, Gewindeschneiden, Sagen, Stanzen,
Abkanten und Schweifen.

Die AulRenstelle fur seelisch behinderte Menschen ,,Pfeiffersche Reha-Werkstatt“ (PRW) er-
weiterte ihre Kapazitét auf 105 Platze.

Der Werkstattladen verfligt Gber Arbeitsplétze fir 5 Frauen mit seelischen Beeintrachtigungen
im Verkauf und in der Floristik.

Tabelle 5.4: Beschaftigte und Mitarbeiterinnen der Werkstatt fir behinderte Menschen des
Lebenshilfewerkes gGmbH (Quelle: Lebenshilfewerk)

LEb\?Vr:,rl](”fe_ Beschéftigte Fordergruppe Betre_:utes Wohnen Mitarbeiter
gGmbH Behinderte (Wohnheim/Aulienwohnen) | (Pad./Techn.)
25 (WfbM)
25 (Wohnbe-
Dez. 2002 271 17 94 reich) + 2 Sozia-
larb., 7 ZDL
36 Werkst.,
299 davon 5 E(’)’G, 26 Wohn-
Dez. 2003 ’ 20 100, davon 22 ABW heim, 2 amb.
61 BBB
Betr. Wo.,
7 ZDL, 6 FSJ
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38 Werkst.,
6 FOG, 29 Wohn-
heim, 2 amb. Bet.
Wo.,

6 ZDL, 7 FSJ,
1 FED

310, davon

Dez. 2004 51 BBB

21 105, davon 23 ABW

49 (pa./tech.), 6
(F6G), 29 (betr.
22 137, davon23 ABW Wo.), 2 (ABB.),
1 (FED) 3 ZDL,
8 FSJ

Dez. 2005 341, davon
49 BBB

50 pad./techn.
147, davon 26 ABW 6 FOG, 2 FED
23 1 Tagesfordergr. 42 Wohnen

2 ABB8 FSJ
4 ZDL

Dez. 2006 358, davon
55 BBB

108 Fachkr. In
394, davon 29 150, davon 127 WH/IBW | Werk- und

62 BBB 23 ABW Wohnst.,
35 Zusatzkrafte

Dez. 2007

Abkirzungen: (BBB = Berufsbildungsbereich; ABW = ambulantes Betreutes Wohnen; F6G =
Fordergruppe; FSJ = Freiwilliges Soziales Jahr; FED = Familienentlastender Dienst; ZDL =
Zivildienstleistende)

Das Gebaude der Lebenshilfe-Werk Magdeburg gGmbH, Sulzeanger, wurde baulich erweitert
um, neben den Werkstatten fiir behinderte Menschen und verbesserten Betreuungsbedingun-
gen flr die Betreuten der Fordergruppen, auch weitere Ambulante Angebote vor Ort bereitzu-
stellen und eine effektive Vernetzung der Betreuungs- und Assistenzangebote zu erreichen.
Der Bereich Ambulante Dienste, friher FED, ist mit dem zum 01.12.2007 erdffneten Reise-
dienst ,,Hin und Weg* der Lebenshilfe im Geb&ude am Sulzeanger integriert.

Ein ebenfalls in diesem Bereich neu ins Leben gerufenes Beratungsprojekt unterstutzt Hilfe
suchende Menschen mit Behinderung und deren Angehorige und stellt Kontakte zu anderen
Hilfsangeboten her.

Beratungsschwerpunkte sind u.a.:

- Anspriche gegentber verschiedenen Rehabilitationstréagern,

- Information zu gesetzlichen Grundlagen der Rehabilitation

- finanzielle Anspriiche und Unterstiitzungsmaglichkeiten

- Informationen tiber Moglichkeiten und Grenzen des Personlichen Budgets

Im Januar 2007 erdffnete die Lebenshilfe- Werk gGmbH eine Abteilung fur Menschen mit
seelischer Behinderung, am Standort der Zweigwerkstatt, Westring 36. Sie verfiigt tber einen
separaten Eingang und eigene qualifizierte, differenzierte Arbeitsangebote.

Es werden hochwertige Produkte aus dem Bereich der Elektromontage gefertigt. Hierbei han-
delt es sich um die Montage und Konfektionierung von Kabelsystemen und Schaltanlagen
einer neuen Generation von elektrischen Anlagen in der Windgeneratorentechnik. Dartiber
hinaus sind Arbeitsplétze fur die Verpackung und den Versand entstanden.

Schwerpunkte in der Abteilung sind neben individuellen Beratungsangeboten und Assistenzen
ebenso die vielféltigen Angebote zur arbeitsbegleitenden Beschéftigung. Individuelle sozial-
padagogische und psychologische Betreuung, steht neben einem breit gefacherten Sport- und
Entspannungsangebot, sowie musischen und kreativen Angeboten.
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Perspektivische Entwicklungen und Trends:

Der Wegfall der bewéhrten Betreuungsstrukturen fur Betreute des Forderbereiches, wenn El-
tern die Versorgung ihrer schwerstbehinderten erwachsenen Kinder nicht mehr absichern
kdnnen, und damit eine durch den Kostentrager veranlasste Betreuung ausschlief3lich in so
genannten Langzeiteinrichtungen stattfindet, sind keine Betreuungsalternativen bei der
Durchsetzung des Zwei — Milieu — Prinzips.

Fehlende Wohnangebote furr schwerer behinderte Menschen mit der Mdglichkeit, auch einen
ortlichen und personellen Wechsel des Milieus zu erfahren, werden die erfolgreiche Rehabili-
tation in den vergangenen Jahren durch die Férderung in den Férdergruppen kiinftig erheblich
schwéchen.

Sachsen-Anhalt ist das einzige Bundesland, dass eine Kombination der Betreuung in Tages-
forderstatten oder Fordergruppen mit Wohnheimen an WfbM nicht genehmigt — sehr zum
Nachteil der Betreuten und deren Angehdérigen.

Die steigende Anzahl der Antrage auf Aufnahme in eine Wohnstatte, insbesondere fur Betreu-
te mit einem hohem Hilfe- und Assistenzbedarf, auch aufgrund des Altersfaktors und der da-
mit einhergehenden Beeintrachtigungen, erfordern seitens des Kostentrégers/Leistungstragers
dringend die investive Forderung von Wohnstatten mit entsprechender Betreuung.

Die Vielzahl der Beratungsgesprache zur Beantragung eines Personlichen Budgets zeigen,
dass das aufwéndige Antragsverfahren und die unzureichende Hoéhe des nur im Einzellfall
bewilligten Budgets in Sachsen-Anhalt im Widerspruch zu der Intention des Bundesgesetzge-
bers steht, die erforderlichen Rehabilitationsleistungen auch tber diese Wahlmdglichkeit ent-
sprechend des individuellen Hilfebedarfs zu erhalten.

Der Ausbau unserer Ambulanten Betreuungs- und Freizeitangebote fur Familien mit behin-
derten Angehdrigen kann perspektivisch eine erforderliche Betreuung in der eigenen Héus-
lichkeit mit einem daftr erforderlichen Personlichen Budget oder die dann notwendige
Betreuung in Wohnstatten fur Menschen mit Behinderung nicht aufhalten, da die Eltern und
Angehdrigen zunehmend die notige Betreuung aufgrund ihres Alters und der damit verbunde-
nen Lebensschicksale nicht mehr leisten kdnnen.

2007 erweiterte die Lebenshilfe — Werk Magdeburg gGmbH ihr Angebot im Bereich Intensiv
Betreutes Wohnen. Die neuen Wohnplétze entstanden im Stadtteil Sudenburg (Sudenburger
Wuhne und Lutherstrasse). Die neuen Wohngruppen sind seit dem 01.10.2007 das Zuhause
fiir insgesamt 13 Bewohner im Alter von 19 bis 39 Jahren. Hier sind weitere Anmietungen
notwendig und geplant. Die Wohngruppen bieten optimale VVoraussetzungen fur umfassende
Integration, da sie in die Hausgemeinschaften aufgenommen wurden und sich im Herzen der
Stadt und somit mitten im Leben befinden.

In den Wohngemeinschaften sollen die Bewohner die Mdglichkeiten zur individuellen Entfal-
tung ihres personlichen Lebensstils erhalten, einen groRtmaglichen Zuwachs an Selbstandig-
keit erfahren, aber auch Schutz und Geborgenheit finden.

Allerdings ist aufgrund der Wohnstrukturen ein hoheres MaR an Selbstandigkeit der Bewoh-
ner erforderlich, weil ein hoherer Assistenzbedarf an der Finanzierung des Fachkraftebedarfs
und der notwendigen Raumlichkeiten durch den Kostentrager scheitert!

Die Werkstatten bieten die Alternative einer sinnvollen, gegenstandlichen Téatigkeit zur Per-
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sonlichkeitsforderung fur den von uns betreuten Personenkreis, dem der Allgemeine Arbeits-
markt keine Beschaftigung ermdglicht.

Mit dem Ausbau unserer Arbeitsangebote entsprechend differenzierter Tatigkeiten und der
Schaffung ausgelagerter Arbeitsplatze erhohen wir die Attraktivitat der Beschaftigungen und
der damit verbundenen Entlohnung.

Eine enge Zusammenarbeit mit Unternehmen der Wirtschaft und Partnern anderer sozialer
Unternehmen und Bildungseinrichtungen fordern uns, unsere Angebote auf die Bedirfnisse
unserer Kunden mit Augenmal} auszurichten und neue Wege zu beschreiten. Die vorstehende
Situationsbeschreibung wurde von der Geschaftsfihrerin des Lebenshilfewerkes gGmbH Frau
Heike Woost erstellt, der ich mich als Behindertenbeauftragter im Grunde anschliefe.

Arbeitsforderung und berufliche Rehabilitation fir Menschen mit Behinderungen

Auf dem Gebiet der Arbeitsférderung und beruflichen Rehabilitation behinderter Menschen
sind im Raum Magdeburg eine Reihe von Bildungstragern mit unterschiedlichen Projekten
tatig, die sich (meist zeitlich befristet) an unterschiedliche Personengruppen richten. Kosten-
trager sind i.d.R. die Bundesagentur fiir Arbeit bzw. die Jobcenter Arge, aber auch die Ren-
tenversicherungstrager.

Aulerdem steht noch der vom Verein Der Weg e.V. getragene Integrationsfachdienst Mag-
deburg fir die Betreuung arbeitsuchender behinderter Menschen, aber auch behinderter Be-
schaftigter zur Verfugung. Der Integrationsfachdienst wird vom Integrationsamt im Landes-
verwaltungsamt angeleitet und anteilig finanziert.

Nachfolgend sei exemplarisch ein Angebot des Bildungswerkes der Wirtschaft Sachsen-
Anhalt **kurz dargestellt, das mir vorgestellt wurde:

Arbeitsfabrik "AGFA light": Projekt zur unterstitzten Arbeitsvermittlung fur berufliche Re-
habilitanden, finanziert von der Deutschen Rentenversicherung Mitteldeutschland. In der
MafRnahme, die tber acht Monate lauft sind drei Gruppen mit je 15 Rehabilitanden involviert.
Woachentlich sind zwei Prasenztage am Standort des Bildungstragers vorgesehen mit entspre-
chenden Schulungs- und Weiterbildungsangeboten, an den restlichen Tagen sind "Hausauf-
gaben" zu erledigen. Gegenseitige Unterstlitzung der Betroffenen ist ein Prinzip dieser Mal3-
namen. Die Vermittlungsquote liegt nach Angaben des Trégers bei 33 %.

PRRE - Praktikumsbezogene Reintegrationsmafnahme von Rehabilitanden in das Erwerbsle-
ben: modulare MaRnahme zur Integration tiber Praktika mit zwischengeschalteten modulen
am Standort des Trégers (1. Modul 160 Stunden, darauf 2 Monate Praktikum in einer Firma,
dann2. Modul 80 Stunden, dann 3 Monate Praktikum dann 3. Modul 80 Stunden und Ein-
gliederungsvorschlag). Von 2004 bis nov. 2007 wurden 5 dieser Maltnahmen mit 94 Teil-
nehmerlnnen durchgefiihrt mit einer fur diesen Personenkreis beachtlichen Vermittlungsquote
von 49,5 %. Kostentréger ist ebenfalls die Rentenversicherung.

Derzeit ist ein neues Projekt "Fallmanagement fiir psychisch Behinderte" in Zusammenarbeit
mit der Jobcenter Arge in Vorbereitung.

% Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V., Olvenstedter Str. 66, 39108 Magdeburg, T. 0391/744690,
siehe auch www.bwsa.de..
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6. Bauen und Wohnen

Fragen des Bauens und Wohnens sowie des 6ffentlichen und privaten Verkehrs und der Ver-
kehrsraumgestaltung sind fur Menschen mit Behinderungen von ganz besonderer Bedeutung,
insbesondere fur Betroffene mit Einschrdnkungen der kdrperlichen Mobilitat oder mit Sin-
nesbehinderungen. Insofern spielen Probleme dieser Art eine wichtige Rolle in der Tatigkeit
des Behindertenbeauftragten und auch der stadtischen Arbeitsgruppe fir die Belange von
Menschen mit Behinderungen.

Wie in den Vorjahren gab es auch im Jahr 2007 auf diesem Gebiet in Magdeburg positive
Entwicklungen, aber auch aus meiner Sicht kritikwirdiges. Auf einige Vorhaben und Projekte
wird im Folgenden eingegangen. Die Tabelle 6.1 gibt zusammenfassend einen Uberblick iiber
eine Auswahl von Planungen und Projekten, die 2007 auf meinen Tisch gelangten. In der Re-
gel war dabei die Einhaltung der VVorschriften, insbesondere des § 49 der Bauordnung des
Landes Sachsen-Anhalt BauO LSA und der als Planungsgrundlagen verbindlichen DIN, zu
bewerten. Bei Bedarf wurden Schwachstellen betrachtet und entsprechende Anderungsvor-
schlage gemacht.

Schulen

Was die langfristig bestandsgesicherten Schulstandorte und —gebdude betrifft, so ist ein deut-
licher Fortschritt im Hinblick auf deren barrierefreie Zugénglichkeit und Nutzbarkeit zu kons-
tatieren. Die Projekte im Rahmen des Ganztagsschulprogramms 1ZBB werden derzeit barrie-
refrei umgesetzt, der Umbau der GS Lindenhof ist inzwischen beispielhaft abgeschlossen.
Auch die Sportsekundarschule konnte zumindest teilweise barrierefrei wieder bezogen wer-
den, wenn auch wieder einmal festzustellen war, dass das Land trotz vollmundiger Bekun-
dungen nicht wirklich bereit ist, von ihm verantwortete Projekte wirklich barrierefrei umzu-
setzen.

Insofern ist ausdriicklich hervorzuheben, dass Oberburgermeister und Stadtrat der Landes-
hauptstadt sich sowohl im Falle der 1ZBB-Schulen, als auch der PPP-Vorhaben und auch im
Bereich der Kindertagesstatten zu einer moglichst weitreichenden barrierefreien Gestaltung
bekannt haben.

Die laufenden und derzeit erstellten Planungen zeigen Ubrigens, dass sowohl wilhelminische
Schulgebédude (z.B. das kunftige Siemensgymnasium) als auch typisierte Plattenbauschulen
(Sekundarschule Wilhelm Weitling, IGS Regine Hildebrandt, Waldorfschule) sich umfassend
barrierefrei umgestalten lassen und dabei ein hohes Mal3 an individueller Gestaltung und
Identifikation fiir Schiler und Lehrer ermdglichen.

Volkshochschule

Wie bereits im Abschnitt 3 dargestellt, ist allerdings die Situation der Stadtischen Volkshoch-
schule aus Sicht behinderter und mobilitatsbeeintrachtigter Menschen absolut unbefriedigend,
nachdem die VHS in das denkmalgeschiitzte historische Schulgebaude in der Leibnizstrale 43
eingezogen ist. Es ist zwar erfreulich, dass trotz der schwierigen Haushaltslage der Stadt eine
Madglichkeit gefunden wurde, das Gebaude instand zu setzen und teilweise zu renovieren so-
wie neue Fenster einzubauen. Dennoch halte ich es fiir eine nicht auf lange Sicht aufschiebba-
re Aufgabe, dieses Gebdude durch Anbau eines Personenaufzugs und Einbau eines Behinder-
ten-WC auch fur den genannten Personenkreis zu 6ffnen.

% vgl. dazu auch Abschnitt 3 dieses Berichtes, S. 17
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Die Angebote der VHS richten sich nicht zuletzt auch an altere und mobilitatseingeschrénkte
Menschen, die dies auch angesichts der demographischen Entwicklung anteilig immer stérker
wahrnehmen bzw. dies tun wirden, wenn die baulichen Verhaltnisse es zulieRen

Lukasklause

Die Lukasklause in Tragerschaft der Otto-von-Guericke-Gesellschaft mit dem Otto-von-
Guericke-Museum wurde am 23.04.2007 nach ihrer umfangreichen Sanierung und Rekon-
struktion feierlich ihrer Bestimmung ubergeben. Sie ist ein wirklich Gberzeugendes Beispiel
fiir die weitgehende Umsetzung der Anforderungen an die Barrierefreiheit bei gleichzeitiger
attraktiver Gestaltung, und dies (zu meiner nicht geringen Verwunderung) offenkundig auch
unter Beachtung der Denkmalschutzvorschriften, die sonst gern als Hinderungsgrund fir bar-
rierefreies Bauen vorgeschoben werden.

Besonders gelungen scheint hier die Anordnung des Aufzugs als auf3en liegender Lift mit Pa-
noramablick.

Kloster Unser Lieben Frauen — Haus der Romanik (Mdllenvogtei)

Diese beiden historischen Wahrzeichen der Stadt sind aus Sicht einer méglichst umfassend
barrierefreien Gestaltung schwierig, zumal im Falle des Klosters durch schwer vorherzuse-
hendes Auffinden historischer Mauerreste die Planungen offenbar permanent variieren, wenn
die Funde nachtréglich integriert werden sollen. Dies geht gelegentlich zu Lasten einer barrie-
refreien ErschlieBung der Zugéange zu Teilen des Kunstmuseums. Allerdings missen hier
wohl von Fall zu Fall Provisorien wie mobile Anlegrampen u.&. akzeptiert werden.

Die ErschlieBung des Eingangsbereichs zum Café und zur Kirche/Konzerthalle sowie der Ein-
bau eines Behinderten-WC lassen leider aus Sicht der behinderten BesucherInnen weiter auf
sich warten.

Dass beim Umbau des Geb&udes der alten Mollenvogtei zum Haus der Romanik auf den Ein-
bau eines Aufzugs verzichtet wurde, der Obergeschoss und Kellergewdlbe erschlossen hatte,
ist aus meiner Sicht eine ungliickliche Lésung und schliel3t Behinderte moglicherweise von
einer kinftigen gastronomischen Nutzung aus.

Immerhin sollte der AulRenbereich mit Zugang vom Domplatz zum Méllenvogteigarten trotz
der steilen Gefélleverhéltnisse auch fir Rollstuhlfahrerinnen méglich sein, ggf. mit Hilfe. Es
gab dazu eine ganze Reihe von Begehungen und Aussprachen mit dem Planungsburo und
dem Stadtplanungsamt, woran sich von Seiten der Behinderten-AG vor allem Frau Sabine
Kronfoth aktiv beteiligte. Die offizielle Ubergabe des AuBenbereiches am 13.03.08 zeigte,
dass im Hinblick auf die Barrierefreiheit ein durchaus bemerkenswertes Ergebnis gelungen
ist, ein mdandernder Weg, mit einer maximalen Neigung von < 10%, der von
E-Rollstuhlnutzerinnen oder mit ,,kraftiger” Hilfe auch von Betroffenen im Handrollstuhl
befahren werden kann, um an den Kellerzugang bzw. hinunter zum (allerdings wegen der
lockeren Bodenverhaltnisse) kaum rollstuhlgeeigneten Mollenvogteigarten zu gelangen.

Festung Mark

Nachdem im Jahre 2006 mit dem Moritzhof ein weitgehend barrierefrei zugangliches Stadt-
teilkulturzentrum fir den Magdeburger Norden nach seiner Rekonstruktion wiederertffnet
wurde und den Veranstaltungsbetrieb aufnahm, verbesserte sich 2007 im Rahmen der Sanie-
rungsfortschritte auch die Situation in der Kulturfestung Mark, zumindest im Saalbereich und
in Bezug auf die sanitdre Ausstattung. Der Grol3e Saal im Untergeschoss ist allerdings bisher
nur Uber den Hof mit seiner steilen holprigen Zufahrt (rund 10 % Gefalle) zugéanglich. Ein
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DIN-gerechtes Behinderten-WC wurde auf der Saalebene fertig. Zwischenzeitlich wurde auch
der Aufzug zum Erschlielen der oberen Stockwerke eingebaut. Was fehlt und von Betroffe-
nen schmerzlich vermisst wird, ist ein barrierefreier Zugang von der nordlichen Parkseite.

Ich gehe davon aus, dass die Festung Mark nach ihrer baulichen Fertigstellung als Kulturzent-
rum im Hinblick auf die Barrierefreiheit und Zugéanglichkeit fir Menschen mit Behinderun-
gen ein beispielhaftes ,,Highlight* wird.

Da dann mit dem Moritzhof und der Festung Mal3stabe gesetzt sein werden, wird um so
schmerzlicher bewusst, dass das dritte (oder eher erste) Stadtteilkulturzentrum, die Feuerwa-
che Sudenburg so gut wie nicht barrierefrei zugénglich ist. Rollstuhlfahrerinnen kénnen bes-
tenfalls die untere Ebene Uber den kopfsteingepflasterten Hof erreichen, ein Behinderten-WC
fehlt, das Café und der obere Veranstaltungsraum sind nicht zugénglich. Der Aspekt der Bar-
rierefreiheit war hier bei der Sanierung in den 90er Jahren véllig unberiicksichtigt geblieben®.

FuRgéangerbricke Schleinufer

Bei der Vorbereitung und Planung dieses VVorhabens wurde seitens des Stadtplanungsamtes
von vornherein ausdriicklich auf die Bedeutung der Briicke fir die barrierefreie Erreichbarkeit
des Elbufers und der Elbuferpromenade fiir Menschen mit Behinderungen hingewiesen, wes-
halb eine als Rampe auslaufende Zugangsvariante von der Elbseite vorgeschlagen wurde.
Dies konnte ohne Einschrankungen umgesetzt werden und stellt fur Betroffene eine attraktive
Ldsung dar, wenn auch die Gehweg- und Pflasterverhaltnisse in der Stralie am Dom fir Roll-
stuhlfahrerinnen nicht ganz einfach sind.

Eingangsgebaude des Magdeburger Zoos

Die Zoologischer Garten Magdeburg gGmbH plant die Errichtung eines neuen reprasentati-
ven Eingangsgebaudes am VVogelgesang-Park. Nach Abstimmung mit dem Planungsbiiro
kann eingeschatzt werden, dass der Kassen-, Foyer- und Shopbereich sowie die Sanitaranla-
gen im Erdgeschoss in vollem Umfang barrierefrei gestaltet werden sollen. Dies ist zuné&chst
positiv. Im Obergeschoss, in dem sich Gberwiegend Biroflachen fir die Verwaltung des Zoos
befinden werden, soll jedoch auch ein attraktiver ovaler Konferenzraum fir bis zu 60 Perso-
nen geschaffen werden. Dieser wird, den bisherigen Planungen zufolge, allerdings fur Men-
schen mit Behinderungen, insbesondere Rollstuhlfahrerinnen, nicht zugénglich sein. Vom
Zoo wird dies damit begriindet, dass die obere Etage der Offentlichkeit nicht zuganglich sein
wird und der besagte Konferenzraum ausschlielich fiir dienstliche Zwecke des Zoodirektors
dienen solle.

Nach aller Erfahrung kann aber davon ausgegangen werden, dass ein solcher Raum, wenn er
denn vorhanden ist, auch fir alle méglichen Zwecke genutzt werden wird, so dass er nach
einhelliger Auffassung meinerseits und der AG Behinderte, in der das Thema diskutiert wur-
de, auch barrierefrei zugénglich sein muss. Im Rahmen einer Investitionssumme von (ber 2
Millionen Euro sollte auch die Finanzierung eines einfachen Aufzugs darstellbar sein. Letzte-
res wurde vom Zoodirektor verneint, der lediglich bereit ist, ggf. eine Flache fir eine viel-
leicht irgendwann denkbare spatere Aufzug-Nachristung frei zu halten. Dies halte ich fir
wenig realistisch, da nach bisherigen Erfahrungen eine solche Option so gut wie nie eingeldst
wird.

Stand der Planung ist derzeit, dass ein Aufzugsschacht gebaut werden soll, in den dann ir-
gendwann ein Aufzug eingebaut werden konnte.

¥ Das es anders geht, zeigt das Beispiel der Feuerwache Buckau (Teil des Konservatoriums), wo nach einigem
Drangen eine vorzeigbare barrierefreie Losung gefunden wurde. Das Beispiel der Feuerwache Sudenburg zeigt
dagegen exemplarisch, dass eine nachtrégliche (teure) Herstellung der Barrierefreiheit kaum je zu realisieren ist.
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Aufgrund von Anfragen &lterer und mobilitatsbeeintrachtigter Birgerinnen und von Mitglie-
dern aus der AG Menschen mit Behinderungen muss, zumindest mittelfristig, die barrierefreie
Zugénglichkeit der Friedhofskapellen bzw. Feierhallen auf dem Westfriedhof und auf dem
Sudfriedhof néher betrachtet werden. Dies betrifft auch den Neustadter Friedhof, der aller-
dings nicht in Tréagerschaft der Landeshauptstadt betrieben wird.

In Anbetracht einer alternden Bevélkerung ist es zweifellos wiinschenswert, diese Gebéude,
die bisher nur tber Treppen (i.d.R. mindestens 10 Stufen) zugénglich sind, mit Aufziigen oder

Hubliften auszustatten.

Bei einer Begehung der Sudfriedhofskapelle mit dem EB Stadtgarten und Friedhdfe wurde
zwar die baldige Nachristung eines Handlaufs an der Seitentreppe zugesagt, fir einen Auf-
zug, der z.B. an dem Anbau aus den 70er Jahren angebracht werden konnte, fehlt derzeit al-

lerdings eine Finanzierung.

Tabelle 6.1.: Weitere Beteiligung, Hinweise und Stellungnahmen zu Bauvorhaben und Pla-

nungen

VVorhaben/ Objekt

Art der Beteiligung

Bemerkung

Neubau Biro- und Geschafts-
haus
Gr. Munzstr.

Stellungnahme

Forderung: Einbau eines Be-
hinderten-WC fir Besucher
und Mitarbeiter

Sekundarschule Wilhelm
Weitling

Stellungnahme, Absprachen
mit KGM und Planern

Weitgehende barrierefreie
ErschlieBung einschl. Sport-
halle

Sportsekundarschule Hans
Schellheimer

Stellungnahme, Schriftver-
kehr zur Barrierefreiheit

Teilweise barrierefreie Erschl.

Justizzentrum
Breiter Weg

Absprachen mit beteiligten
Baufirmen und Buros, Bege-
hung

Barrierefreie Gestaltung der
Aufziige, Hinweise zu WCs,
Beschilderung u.a.
Gemeinsame Begehung mit
dem Landesbeauftragten und
AG-Mitgliedern sowie MJ
und Bauherrn

Bahnhofsvorplatz

Vermerk Hinweis

Wiinschenswerte barrierefreie
Gestaltung im Zusammen-
hang mit Brucken- bzw. Tun-
nelbau Ernst-Reuter-Allee

Arztpraxis Halberstadter Str.

Stellungnahme zur barriere-
freien Zuganglichkeit

Rathaus, Ratskeller

Begehungen, Abstimmungen

Problem mit automatischer
Turdffnung im Ratskeller

Neubau Mehrfamilienhaus
Klausener Str.

Stellungnahme

MS Wirttemberg

Hinweise Vorschldge

Gestaltung Behinderten-WC

Mobel-Hoffner

Stellungnahme zu Erweite-
rungsbau

Arztpraxis Wolfenblitteler Str.

Stellungnahme zur barriere-
freien Zuganglichkeit

Vorschlag mobile Rampenlo-
sung

Altenpflegeheim Jakobstr.

Stellungnahme z. Bauantrag

Hinweise zur Barrierefreiheit
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Mariettablock, AuRenbereich

Begehung mit Planungsbiiro
und Amt 66

Sehbehindertengerechte
Kennzeichnung der Treppen-
anlage

Ortskernsanierung Salbke

Absprache,

Haltestellenbereich

Stutzmauer Krakauer Wasser-
fall

Hinweise, Anfragen

Problem mit Treppenanlage
und barrierefreier Nutzbarkeit
des unteren Weges

Einkaufsmarkt Brenneckestr./
Blankenburger Str.

Stellungnahme

Eine-Welt-Haus Schellingstr.

Stellungnahme zur barriere-
freien Zuganglichkeit

Organisationsprobleme (Zu-
ganglichkeit des Aufzugs bei
Veranstaltungen)

Einkaufszentrum Halberstad-
ter Str.

Stellungnahme

Salbke Lesezeichen (Stadtre-
gal)

Stellungnahme zur barriere-
freien Gestaltung

Restaurant Hundertwasser-
haus

Besprechung mit Planungsbii-
ro

Gestaltung Windfang

McDonalds Werner-von-
Siemens-Ring

Stellungnahme, Begehung,
Teilnahme an der Abnahme

Barrierefreie Gestaltung, Ein-
bau eines nutzbaren Behinder-
ten-WC

Umbau/Sanierung Kita Skor-
pionstr.

Stellungnahme, Absprachen

Teilweise barrierefreie Er-
schliefung

Indoor-Spielplatz in einem
Sportpark

Stellungnahme

Einbau Behinderten-WC, allg.
Barrierefreiheit

Umnutzung Buchhandlung zu
Café Leipziger Str.

Stellungnahme

Umnutzung Kichenstudio zu
,Hypoxi-Figurenzentrum*

Stellungnahme

Keine Forderung bzgl. Barrie-
refreiheit

Mehrfamilienhaus Osterbur-
ger Privatweg

Stellungnahme

Verzicht auf barrierefreie Er-
schlieBung wegen der bauli-
chen Situation

Nutzungsénderung Laden in
Kinder- und Seniorenbetreu-
ung Leipziger Str.

Stellungnahme

Forderung nach mobiler
Rampenldsung

Strahlentherapie im Kellerge-
schoss Bahrendorfer Str.

Stellungnahme, Besprechung
mit Planungsbiiro

Barrierefreie Gestaltung, Ka-
binengrolie

Gemeindezentrum einer Frei-
kirche Mittagstr.

Stellungnahme

Barrierefreier Ausbau, Saal-
bereich usw., evtl. Nachrus-
tung eines Aufzugs

Umbau eines Zollschuppens
Elbbahnhof zu Gaststat-
te/Café

Stellungnahme

Forderung: barrierefreie
Nutzbarkeit im Innen- und
Aullenbereich, Behinderten-
WC

Kita Helmholtzstr. 4 (Kirch-
gemeinde)

Stellungnahme

Umbau, Nutzung der Empore,
eingeschrankte Barrierefrei-
heit

Zoo Eingangsgeb&ude

Besprechung mit Planungsbi-
ro

Barrierefreie Gestaltung des
Erdgeschosses (vorbildlich),
Forderung Erschlielung OG
(Konferenzraum) mit Aufzug
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Sportfunktionsgebaude Gru-
bestadion

Stellungnahme, Besprechung
mit KGM und Planern

Barrierefreie Gestaltung, An-
ordnung Behinderten-WC

Kabarett Denkzettel im Hun-
dertwasserhaus (Kellerge-
schoss)

Stellungnahme, Begehung,
Besprechung mit Planern und
Betreibern

Test der barrierefreien Zu-
ganglichkeit tber Aufzug und
Tiefgarage

Die in der Tabelle angefuhrten Vorhaben bzw. Planungen sollen die Vielfalt der Erfordernis-
se einer Prifung der Barrierefreiheit verdeutlichen. Der Stand der Planung und Umsetzung
war dabei hdchst unterschiedlich, u.U. kommen Planungen auch gar nicht zur Ausfuhrung.
Stellungnahmen erfolgen i.d.R. an das Bauordnungsamt, wenn es sich um prufungspflichtige
Bauantrage handelt, die sich auf offentlich zugéngliche Geb&ude, ¢ffentliche Zwecke oder
auch Gebaude mit mehreren Wohnungen handelt. Bei kommunalen Geb&uden (Schulen, Ki-
tas, Sportanlagen) erfolgt eine Abstimmung i.d.R. mit dem KGM bzw. den beteiligten Pla-
nungsbiros.

Die Erfahrungen sind dabei unterschiedlich, wahrend einerseits immer mehr Bauherren und
Planer Wert auf die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit ihrer Projekte legen und
entsprechende Beratung suchen, stellen andere Abweichungsantrage, um auf Barrierefreiheit
verzichten zu kdnnen. In solchen Fallen kommt es darauf an, vertretbare Kompromisse zu
finden, insbesondere bei Bestandsgebauden. Bei kleineren VVorhaben oder bei besonderen
baulichen Situationen muss ggf. auch auf eine barrierefreie Zuganglichkeit verzichtet werden.

Wohnen

Da im Mittelpunkt des derzeitigen Stadtumbaus mehr der Abriss vorhandener Wohngeb&dude
an der stadtischen Peripherie und MalRnahmen der Aufwertung von Wohngebieten stehen,
weniger der Neubau von Wohnungen, entstehen barrierefrei zuganglich und nutzbare Woh-
nungen derzeit nur im geringen Umfang und eher sporadisch.

Immerhin kommen von Zeit zu Zeit potentielle Bauherren oder Planer auf mich zu, wenn sie
in vorhandenen Geb&uden (zumeist im Altbau) eine oder mehrere barrierefreie Wohnungen
errichten wollen. Dies betrifft i.d.R. Parterrelagen, z.T. auch frihere Ladenflachen.

Eine Garantie flr eine unverziigliche und lukrative Vermietbarkeit an Betroffene kann ich
allerdings trotz des augenscheinlich vorhandenen Bedarfs an barrierefreien Wohnungen nicht
geben.

Dabei ist stets zu berticksichtigen, dass auch mobilitatseingeschrénkte, behinderte oder altere
Menschen eine Wohnung nur dann mieten, und sei sie noch so barrierefrei, wenn sie an einem
guinstigen Standort mit OPNV- und Nahversorgungsanbindung bzw. in der Néhe zugéanglicher
medizinischer Versorgungseinrichtungen liegt und fir die Betroffenen finanzierbar ist. Deren
Geldbeutel ist zumeist nur bescheiden gefullt.

Im Zweifel sollten Wohnungen so modernisiert werden, dass sie mit geringem Aufwand an
die Bedurfnisse behinderter oder alter Menschen angepasst werden konnen, aber auch fir jin-
gere, nicht behinderte Mieter bzw. Familien geeignet sind.

Eine groRere Bedeutung kommt gegenwartig der barrierefreien Erschlielung vorhandener
Mehrfamilienhauser und Wohnblocks durch Einbau von stufenlos erreichbaren Aufzligen
bzw. die Herstellung von barrierefreien Zugéngen zu bereits vorhandenen Aufziigen zu. Be-
sonders geeignet sind erfahrungsgeman die in verschiedenen Stadtteilen vorhandenen 10-
Geschosser und 16-Geschosser, wo durch vergleichsweise geringen Aufwand jeweils eine
groRere Anzahl von Wohnungen barrierefrei zuganglich gemacht werden kann.
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In diesem Sinne hat 2007 nunmehr die Wohnungsbaugenossenschaft von 1954 eines ihrer
Hochhduser auf dem Werder (Mittelstr. 2) durch Anbau einer Rollstuhlrampe erschlossen, bei
der es sich um eine ziemlich aufwendige Metallkonstruktion handelt. Eine vergleichbare L6-
sung soll auch fiir das Hochhaus der Genossenschaft in der B. Brecht Str. 6 folgen. Was lange
wahrt, wird gut, mochte man hier im Hinblick auf die behinderten Mieterinnen sagen, die

davon endlich profitieren.
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7. Verkehr

Die nachstehenden Entwicklungen und Projekte auf dem Gebiet des OPNV und des offentli-
chen Verkehrsraums waren im Jahre 2007 aus der Perspektive von Menschen mit Behinde-
rungen relevant:

Magdeburger Verkehrsbetriebe MVVB

Die Zusammenarbeit mit den MVB gestaltete sich im vergangenen Jahr im Wesentlichen er-
folgreich und ohne Konflikte. Die MVB waren regelmaRig durch ihren Pressesprecher Herrn
Schubert bei den Sitzungen der AG Menschen mit Behinderungen vertreten.

Fahrzeuggebundene Rampen

Die 2007 als ,,kronender Abschluss* einer langen Diskussions- und Abstimmungsphase be-
gonnene Einfihrung mobiler zusammenlegbarer Rampen fur die Niederflurfahrzeuge der
Strallenbahn konnte inzwischen erfolgreich umgesetzt werden, d.h. alle 72 NGT-Zlige verfu-
gen Uber eine solche Rampe am jeweils zweiten Eingang der Bahn. AufRerdem werden der-
zeit zuséatzliche elektronische Liniennummeranzeigen neben der vorderen Wagentir instal-
liert, so dass die Zlige auch von Sehbehinderten beim Einfahren besser erkannt werden kén-
nen.

Von den 55 Bussen des Linienverkehrs der MVB verfiigen 34 iber ausklappbare Rampen, die
2007 neu angeschafften 7 Fahrzeuge sind alle damit ausgestattet.

Haltestellen
Folgende Haltestellenprojekte konnten barrierefrei realisiert werden:
- Wendeschleife Sandbreite
- Haltestelle A.-Vater-Stral3e (stadteinwarts)
- Haltestelle Steubenallee (stadtauswarts, wobei es sich um eine angehobene uber-
fahrbare Fahrspur handelt®
- Haltestellenpaar Alleecenter/E.-Reuter-Allee.

Durch den Umbau der Haltestellen Alleecenter haben sich die barrierefreien Einstiegsmog-
lichkeiten bzw. Bewegungsflachen zwar geometrisch verbessert, der eingebaute Blindenleit-
streifen ist aber wiederum nur eingeschrénkt hilfreich, weil die Streifen plan verlegt wurden,
also in gleicher Hohe wie das Umgebungspflaster. Ich hatte ausdrticklich gefordert, diese
Leitstreifen erhaben einzubauen, was wie auch schon bei friiheren Gelegenheiten nicht beach-
tet wurde.

Es ist ohnehin an der Zeit, dem gegenwaértigen Stand der Diskussion zu folgen, und Blinden-
leitstreifen mit moglichst breiter Rillierung zu verwenden (z.B. erhabene Streifenstrukturen
von ca. 40 mm Breite der Rillen und ,, Taler*).

Vorbereitet wurde 2007 ein weiterer Bauabschnitt der 2. Nord-Siid-Verbindung im Bereich
der Leipziger Stral3e. Zuné&chst wurde der Abschnitt BrenneckestralRe-Kirschweg favorisiert,
was zu Offentlichen Auseinandersetzungen Uber daflr zu fallende Baume im Bereich des
Freibades Siid fiihrte®’.

% Das Prinzip der angehobenen Fahrbahn ist eine Mdglichkeit barrierefreie Einstiegsbedingungen auch dort zu
schaffen, wo eine klassische Haltestelleninsel wegen der Platzverhdltnisse nicht realisierbar ist. Es bedarf hier
allerdings einer zusatzlichen Signalisierung, die ein sicheres Ein- und Aussteigen erméglicht.

*" Eine Diskussion mit dem Tenor ,Baume contra Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen, halte ich fiir
wenig zielflihrend, im tbrigen miissten m.E. hier die gleichen Mal3stibe angelegt werden, die regelméRig dazu
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Fr 2008 steht nunmehr der Bauabschnitt zwischen dem Fermersleber Weg und der Brenn-
eckestraBe auf dem Programm, der fir Menschen mit Behinderungen von ganz besonderer
Bedeutung ist. Die hier vorgesehene barrierefreie Gestaltung der Haltestellen Fermersleber
Weg und Universitatsklinikum wird die Zugangsmoglichkeiten fiir Betroffene zum Klinikum,
zur Seniorenwohnanlage Leipziger Str. 43, zur Schule fir Koérperbehinderte Fermersleber
Weg und zum Gebéaude der frilheren Clara-zetkin-Schule via OPNV entscheidend verbessern.
Den Planungen zufolge, soweit sie mir vorlagen, sollen die Haltestellen und Ubergange bar-
rierefrei ausgefiihrt werden.

Akustisch signalisierte Lichtsignalanlagen

Zurzeit gibt es in der Landeshauptstadt 206 Lichtsignalanlagen. Mit diesen werden 223 Kno-
tenpunkte geregelt.

Die 206 LSA unterteilen sich in 45 FuRgéanger-Lichtsignalanlagen (FLSA) und 161 LSA.

96 Lichtsignalanlagen sind mit Blinden- und Sehbehindertentechnik ausgerustet.

Im Jahr 2007 hat das Tiefbauamt eine FuBgangerlichtsignalanlage (Genthiner Str./Triftweg)
neu errichtet.

Weiterhin wurde eine FLSA Halberstadter StraRe/Jordanstral’e zum Knotenpunkt umgebaut.
AulRerdem wurde der Knoten AgrarstraRe/Weizengrund mit DIN-gerechter Blindentechnik
ausgerustet. Die vorhandene entsprach nicht dem Stand der Technik.

Es gab im abgelaufenen Jahr einige Kritiken blinder Menschen tber zu leise eingestellte bzw.
Uber die zu friihen Abschaltzeiten der akustischen LSA. Die akustischen Signale werden meist
um 20 Uhr abgestellt, bei einigen zentralen Anlagen wurde dies zwischenzeitlich auf 22 Uhr
verléngert.

VVon Betroffenen wurden an mich im vergangenen Jahr 28 Ausfalle akustischer Ampeln ge-
meldet, die ich an das zustandige Sachgebiet im Tiefbauamt zur Stérungsbeseitigung weiter-
gab.

Behindertenstellplatze und Ausnahmegenehmigungen

Nach wie vor sind Probleme mit Behindertenstellplatzen ein Dauerbrenner fiir die Betroffe-
nen. Die Frage wurde wiederum mehrfach in der AG Behinderte diskutiert, wobei es um an
bestimmten Stellen fehlende und h&ufig unberechtigt benutzte Behindertenstellplétze ging
aber auch um die bauliche Gestaltung dieser Parkplatze. Insbesondere hat Herr Dr. Schliiter
von der AG Behinderte eine Reihe Stellplatze Gberpriift und entsprechende Hinweise gege-
ben. Zwischenzeitlich liegt eine aktualisierte Liste dieser Stellplatze vom Tiefbauamt vor.

Der Fachbereich Ordnung und Burgerservice ging auch 2007 gegen die unberechtigte Benut-
zung von Behindertenstellplatzen vor und erfasste hier 1.552 VerstoRe (Vorjahr: 2.493) und
ahndete sie mit BulRgeldern, er lie} 54 mal abschleppen (Vorjahr 86). Das Zuparken von
Bordabsenkungen wurde 2.563 mal erfasst und geahndet.

Tabelle 7.1 gibt einen Uberblick tber den aktuellen Bestand an Behindertenstellplatzen und
Berechtigten mit Europaischem Parkausweis fur Behinderte oder einer Ausnahmegenehmi-
gung nach dem Gemeinsamen Runderlass des MBYV (jetzt MLV) und MS, mit dem der be-

rechtigte Personenkreis seit 1998 etwas erweitert wurde.

fuhren, dass beim Bau von Supermérkten u.a. immer gleich Dutzende B&dume auf der Strecke bleiben, ohne dass
es zu offentlichen Protesten kommt. Im Zweifel miissen eben Kompromisse gefunden werden bzw. die vorge-
schriebenen Ersatzanpflanzungen erfolgen.
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Tabelle 7.1.: Behindertenparkplatze und Ausnahmegenehmigungen in Magdeburg.

2006 2007 2008
Anzahl der p?rsonengebundenen Behin- 215 214 218
dertenparkplatze
Anzahl der aIIge“meln zugénglichen Be- 170 187 194
hindertenparkplatze
Anzahl der Ausnahmegenehmigungen fur
Behinderte (Merkzeichen aG oder Bl) 798 77l 624
Anzahl der Ausnahmegenehmigungen
nach dem Runderlass des MBV und MS 430 461 399

Markte und Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum

Wenn im Stadtgebiet im Rahmen der Sondernutzungssatzung Markte und sonstige groRere
Veranstaltungen stattfinden, ergeben sich fir behinderte und andere mobilitatseingeschrankte
und altere Menschen haufig zusatzliche Erschwernisse, da zeitweilige Barrieren und Ein-
schrankungen auftreten.

Daher setze ich mich in solchen Féllen fir eine mdglichst barrierefreie Abwicklung derartiger
Veranstaltungen ein, und nehme Stellung zu den vorliegenden Sondernutzungsantragen bzw.
treffe dazu Abstimmungen mit dem Fachbereich Burgerservice und Ordnung. Das betraf
grundsatzliche Fragen der Barrierefreiheit und speziell den Weihnachtsmarkt und weitere
Stadtfeste.

Schwerpunkte waren u.a.
- das Freihalten von Bordabsenkungen (Rondelle auf dem Alten Markt bzw. Domplatz
und am Breiten Weg!)
- (Uberwindbare Abdeckungen fiir Kabel und Rohre
- Zuganglichkeit von Standen, Tribunen, Festzelten usw.
- Einhalten von Mindestdurchgangsbreiten
- Benutzbarkeit von mobilen Toilettenanlagen
- Vermeidung von in die Gehbahn ragenden Gegenstanden...

In einigen Fallen nahmen Mitglieder der AG Behinderte, vornehmlich Frau Sabine Kronfoth,
an den Absprachen und Begehungen zur Abnahme der Veranstaltungsgelande teil.

Im vergangenen Jahr gab es vergleichsweise wenige Probleme auf dem Magdeburger Weih-
nachtsmarkt. Allerdings hatten die Gehwege um das Alte Rathaus freigehalten werden mis-
sen, statt die Zugange mit Karussells zu verstellen. Der ,,Mittelaltermarkt* auf der Rathaus-
stdseite war leider wiederum fur Rollstuhlfahrerinnen praktisch nicht zu besuchen, da er un-
eben und z.T. verschlammt war.

Das groRe Rondell auf dem Alten Markt erhielt nach Hinweisen des Fachbereichs Ordnung
und Burgerservice kurzfristig eine weitere Bordabsenkung fur Rollstuhlfahrerinnen, die vom
Tiefbauamt angelegt wurde.

Andere Stadtfeste, die nur wenige Tage dauern und mehr Provisorien verwenden, sind fir
Betroffene allerdings schwieriger zu besuchen bzw. zu passieren (Pfingsten).
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Weitere Probleme, Vorhaben und Objekte

Weitere Projekte und Planungen, die 2007 bearbeitet oder an mich herangetragen wurden,
waren u.a.:
- Gleis- und Haltestelenerneuerung Otto-von-Guericke-Str. (Planungen u.a. flr tber-
fahrbare Kaps)
- Gehweggestaltung Danzstr./Max-Josef-Metzger-Str. mit barrierefreier Zuganglichkeit
von Hauseingéngen (derzeit wegen archédologischer Funde wieder offen)
- Sternbriicke/ Klosterbergegarten (stidliche Rampe)
- Haltestelle Thiemstr./Schonebecker Str. (Planung)

Dazu kamen u.a. die Teilnahme an den AG Stadtverkehr und Radverkehr sowie die Sichtung
von anstehenden Flachennutzungs- und Bebauungsplanungen. Aus Sicht von Menschen mit
Behinderungen sind hier vor allem vorhabenbezogene Planungen von Bedeutung, da in nor-
malen B-Pl&nen nur wenig auf Details der Barrierefreiheit Bezug genommen wird.

Die Landeshauptstadt nahm 2007 wieder an dem zum dritten Mal ausgelobten Landeswettbe-
werb des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr ,,Auf dem Weg zur barrierefreien
Kommune* teil. Der vom Stadtplanungsamt erarbeitete Beitrag stellte einen barrierefreien
Rundkurs ,,Vom Alten Rathaus zum Domviertel und zur Elbe* fur Rollstuhlfahrerinnen und
mobilitatseingeschrénkte Touristen vor. Ein entsprechender Flyer soll noch erarbeitet werden.

An dem Wettbewerb nahmen 12 von 45 berechtigten Kommunen teil, den 1. Preis gewann
Schonebeck, gefolgt von Jessen und Klotze.
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8. Beratungstatigkeit - Probleme behinderter Menschen

Im Folgenden sei auf wesentliche Inhalte von Anfragen und Kritiken hingewiesen die von
Betroffenen im abgelaufenen Jahr 2007 an mich gerichtet wurden. Auf individuelle Fallkons-
tellationen soll hier aber nicht eingegangen werden.

Es handelte sich zumeist um Fragen zu den folgenden Problemkreisen:

- personliche, telefonische oder schriftliche Anfragen bzw. E-Mail, bei denen es um die
Vermittlung von Ansprechpartnerinnen, Zustandigkeiten, Adressen, Rufnummern von
Amtern, Tragern, Beratungsstellen usw. ging;

- soziale Schwierigkeiten, Probleme im Zusammenhang mit dem SGB 11 und dem SGB
XI1, u.a. Mehrbedarfszuschlage fir Behinderte, Nachfragen wegen finanzieller Zu-
wendungen

- Leistungen der GKV und der Pflegeversicherung, u.a. Versorgung mit Hilfsmitteln,
barrierefreier Ausbau der Wohnung

- Suche nach Arbeitsplatzen, u.a. fiir Auszubildende aus Berufsbildungswerken und
Fordermalinahmen

- Fragen des Schwerbehindertenrechts (Beantragung von Schwerbehindertenausweisen,
Neufeststellung des Grades der Behinderung, Zuerkennung von Merkzeichen, Aber-
kennung oder Riickstufung eines GdB oder von Merkzeichen)

- Behindertenparkplétze (Lage, Beschaffenheit, unbefugte Benutzung), Ausnahmege-
nehmigungen

- Hilfe in Widerspruchsverfahren und bei der Erstellung von Antrégen an Sozialleis-
tungstrager usw. (keine rechtliche Vertretung)

- Hinweise auf notwendige Veranderungen z.B. im 6ffentlichen Verkehrsraum oder bei
baulichen Barrieren

- Suche nach behinderungsgerechtem und barrierefreiem Wohnraum, Wohnraummehr-
bedarf fur behinderte Menschen im Zusammenhang mit dem SGB Il (Angemessenheit
der Wohnung gem. UK-Richtlinie der Stadt)

- Nachfragen nach den Bedingungen und Leistungen im Zusammenhang mit dem Per-
sonlichen Budget

Einige anonymisierte Beispiele fur solche Problemlagen und Anfragen aus dem Jahre 2007
seien im Folgenden kurz dargestellt:

Ein praktisch Blinder Magdeburger, dem sein vorhandenes Bildschirmlesegerat ausgefallen
ist, mOchte wissen, ob und wie er ein neues bei der AOK beantragen kann oder wer eine Re-
paratur veranlasst und bezahlt.

Ein behinderter Mitarbeiter einer Schiffswerft aulRerhalb Magdeburgs mit GdB 40 firchtet
seine Klndigung wegen einer moglichen Insolvenz und will wissen, wie er sich dabei verhal-
ten muss.

Die Mutter einer lernbehinderten und leicht korperbehinderten Tochter, die eine Ausbildung
zur Burokraft macht, mochte Informationen und ggf. Unterstiitzung, um spater eine Arbeits-
stelle zu finden.

Eine junge Frau Rollstuhlfahrerin, Mutter von drei Kindern, eins davon selbst im Rollstuhl,
zurzeit im Umland, sucht dringend geeignete Wohnung in Magdeburg.

Die Mutter eines erheblich korperbehinderten jungen Mannes (Anfang 20, stark gehbehin-
dert), ALG-I1-Bezieher, der einen 1-Euro-Job in einem Archiv hat (zuvor sollte er auf Verlan-
gen der Arge als 1-Euro-Jobber zu StraRenreinigungsarbeiten eingesetzt werden), fragt an, ob
er einen Urlaubsanspruch hat und ob er eine eigene barrierefreie Wohnung beziehen darf.
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Ein schwerbehinderter Rentner, Anfang 60, hat einen Schwerbehindertenausweis mit GdB 70
erhalten und fragt danach, was er damit in Anspruch nehmen kann. Er ist enttduscht, dass der
Ausweis ihm praktisch keinerlei Nachteilsausgleich bringt, zumal er eine kleine Steuererma-

Rigung als Rentner gar nicht in Anspruch nehmen kann.

Ein Rollstuhlfahrer aus dem Norden von Magdeburg bittet um Hilfe. Er braucht dringend ei-
nen Augenarzttermin, ist schon dreimal in verschiedenen Praxen abgewiesen worden.

Ein querschnittsgelahmter Rollstuhlbenutzer aus Magdeburg, will mit seinem Kraftfahrzeug
nach Halle und Leipzig fahren und erkundigt sich nach Standorten dortiger Behinderten-WCs.

Ein alterer schwerbehinderter Herr beklagt sich darlber, dass er wegen Zweifeln an seiner
Fahrtlchtigkeit eine MPU absolvieren misse, er hat Schwierigkeiten Gutachten beizubringen
und Termine zu bekommen, ist aber auf die Kfz-Benutzung dringend angewiesen, da er kaum
laufen kann.

Die Mutter eines schwerstbehinderten 10-jahrigen Jungen fragt nach Finanzhilfen und Miet-
zuschiissen, um eine behindertengerechte, aber recht grolie Wohnung beziehen zu kénnen

Eine Rollstuhlfahrerin aus Magdeburg hat ein VVolksmusikkonzert in der Bordelandhalle be-
sucht, sie beklagt die schlechte Sicht von den Rollstuhlplétzen aus und fiihlte sich von nicht
behinderten Besuchern beléstigt.

Ein berufstatiger Schwerbehinderter beklagt sich Uber seinen Arbeitgeber, der ihm trotz des
geforderten Arbeitsplatzes mit Weiterbeschaftigungspflicht kiindigen wolle, er fragt, was er
tun soll.

Eine schwerbehinderte Magdeburgerin (nach einer Krebserkrankung) soll auf Veranlassung
der Arge eine kleinere Wohnung beziehen. Sie hat auch eine in der Nachbarschaft gefunden,
die Arge verweigert jedoch die Ubernahme von Umzugskosten.

Eine schwerbehinderte Frau aus Magdeburg, die ein kleines Eigenheim bewohnt, fragt da-
nach, ob sie bei ihrer Rentenhéhe Anspruch auf eine Rundfunkgebiihrenbefreiung hat.

Ein 59-jariger Busfahrer aus dem 6stlichen Sachsen-Anhalt, schwerbehindert, fragt nach, ob
er gezwungen werden kann, stdndig am Wochenende zu arbeiten. Sein Chef verlange unein-
geschrénkte Einsatzbereitschaft.

Ein Ehepaar, er im Rollstuhl, beklagt sich Giber stdandige Larmbel&stigung durch Mieter in der
darunter liegenden Wohnung, die aber ebenfalls behindert sind. Was sollen sie tun, bisher
keine Abhilfe trotz Abmahnung durch Vermieter.

Eine schwerbehinderte junge Frau aus Magdeburg, die zurzeit eine Ausbildung absolviert,
benotigt dafir als Hilfsmittel dringend einen Laptop, den sie im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe beantragt. Das Sozial- und Wohnungsamt lehnt ab, ein Widerspruchsverfahren lauft,
dessen Dauer unabsehbar ist. Die Familie der jungen Frau kann wegen Hartz-1V-Bezugs das
Geld fur den Laptop nicht aufbringen, was die Ausbildung moéglicherweise in Ganze gefahr-
det.

Ein behinderter Mieter in einem Mehrfamilienhaus in Magdeburg, in dem noch weitere be-
hinderte und &ltere Mieter leben, beklagt sich Gber sehr haufige tagelange Ausfalle des Auf-
zugs. Er bittet um Unterstiitzung gegeniiber dem Vermieter, der zu wenig tue, um Abhilfe zu
schaffen.

Ein beiderseits beinamputierter Magdeburger mit geringer Rente und Unterhaltspflichten,
bendtigt zur Fortbewegung seinen PKW. Dieser ist aber altersschwach und musste dringend
ersetzt werden. Gibt es finanzielle Hilfsmoglichkeiten?*

% Diese Anfrage wird sehr haufig an mich herangetragen. Leider sieht der Gesetzgeber nur Hilfen vor, wenn
die/der Betroffene einen PKW flr eine Berufstatigkeit benétigt. Nicht berufstatige Behinderte haben bis auf
wenige Sonderfalle eine Chance auf die Kosteniibernahme oder einen Zuschuss fir einen PKW.
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Es konnte beileibe nicht in allen Fallen eine die Betroffenen zufriedenstellende Lésung ge-
funden werden, sei es wegen fehlender rechtlicher Voraussetzungen, unrealistischer VVorstel-
lungen von Betroffenen tber Anspriiche oder die Einflussmoglichkeiten kommunaler Stellen,
etwa des Behindertenbeauftragten. Letzteres trifft insbesondere auf die Vorstellung zu, ein
Behindertenbeauftragter kénne Arbeitsplatze vermitteln oder Vermieter zu irgendwelchen
Umbauten oder Leistungstrager zur Riicknahme ablehnender Bescheide zwingen.
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9. Mitwirkung und Beteiligung — Die AG ,,Menschen mit Behinderungen in
Magdeburg*

AG Menschen mit Behinderungen in Magdeburg
Die AG ,,Menschen mit Behinderungen in Magdeburg*
finfmal im Plenum.

An der Arbeitsgruppe beteiligen sich seit 1999 Mitglieder von Behindertenverbénden und —
vereinen, Stadtrate, Mitarbeiter von Fachbereichen der Stadtverwaltung und engagierte per-
sonlich betroffene Aktive.

tagte im Jahre 2007 insgesamt

Folgende Schwerpunktthemen wurden 2007 behandelt

- die Verbesserung der Barrierefreiheit im OPNV und im offentlichen Verkehrsraum
sowie im Hochbau (standig wiederkehrendes Thema)

- Verbesserung der barrierefreien Nutzbarkeit von Schulstandorten und Schulentwick-
lungsplanung (Gaste: Frau Andrae, FB Schule und Sport, Herr Overmann, KGM)

- Auswirkungen der Haushaltslage und der Sparzwénge auf Menschen mit Behinderun-
gen und die soziale Infrastruktur

- Jahresbericht des Behindertenbeauftragten

- Baugenehmigungsverfahren und Hinwirken auf barrierefreies Bauen durch die Stadt-
verwaltung (insbesondere durch das Bauordnungsamt) (Gast: Frau Leitholf, Abt.-
Leiterin Bauordnungsamt)

- Uberarbeitung der Dringlichkeitsliste zur Verbesserung der Barrierefreiheit und Ver-
fahren der Behindertenfreundlichkeitspriifung der Stadtverwaltung

- Die Forderung behinderter und benachteiligter Kinder im fruhkindlichen und Vor-
schulbereich, Frihférderung (Gast: Frau Garlipp, Leiterin der Frihférder- und Bera-
tungsstelle)

- Pléane zur Umgestaltung des Magdeburger Zoos in den kommenden Jahren (Gast:
Zoodirektor Herr Dr. Perret)

Die Einzelheiten sowie weitere Hinweise, Anregungen und Kritiken aus der AG sind in den
Protokollen der Sitzungen enthalten, die beim Behindertenbeauftragten vorliegen. Sie werden
regelmé&Rig auch den Dezernaten sowie den involvierten Fachbereichen und Amtern zuge-
stellt.

Fur ihre kontinuierliche konstruktive Mitarbeit sei an dieser Stelle ausdriicklich gedankt
- den Stadtratinnen Frau Paqué, Herrn Lohr, und Herrn Dr. Hildebrand
- allen ehrenamtlichen Akteurlnnen und Vertreterinnen von Verbanden und Vereinen
- den standig vertretenen MitarbeiterInnen des Stadtplanungsamtes und des Tiefbauam-
tes, des Gesundheits- und Veterindramtes und des Sozial- und Wohnungsamtes sowie
des Fachbereichs Ordnung und Burgerservice
- dem MVB-Pressesprecher Herrn Schubert

Europdischer Protesttag 2007 am 5. Mai
Mit dem DPWYV, Regionalgruppe Magdeburg, dem Allgemeinen Behindertenverband in
Sachsen-Anhalt (AbiSA), dem Landesverband der Lebenshilfe Sachsen-Anhalt und dem

¥ Die Bezeichnung AG ,,Menschen mit Behinderungen in Magdeburg* (kurz AG Behinderte) ist sicherlich nicht
wirklich optimal, hat sich aber seit ihrer Griindung im Jahre 1999 so eingebirgert. Gliicklicher ware vielleicht
eine Bezeichnung wie AG Kommunale Behindertenpolitik oder AG Behinderung und Barrierefreiheit 0.4.
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Magdeburger Behindertenbeauftragten als Veranstalter fand diesmal ein Forum im Geb&ude
des Landtags unter dem Titel ,,Behinderten Menschen (k)eine Chance!?* statt, wie schon in
der Einleitung dieses Berichtes kurz angerissen.

Neben dem Landtagsprésidenten Herrn Steinecke als Schirmherrn nahmen die Minister Frau
Dr. Kuppe und Herr Dr. Daehre, Herr Staatssekretar Lischka sowie Abgeordnete aller Frakti-
onen und Stadtrate teil. Die Veranstaltung mit ca. 120 betroffenen Teilnehmerlnnen wurde
vom Gesellschafterprojekt der Aktion Mensch gefordert.

Die wichtigsten Beitrage des Forums sowie weitere Informationen fiir Menschen mit Behin-
derungen wurden in einer Publikation unter dem Veranstaltungstitel zusammengefasst.

Jahrestagung der Behindertenbeauftragten von Grof3stadten 2007

Die turnusmaRige Tagung der Behindertenbeauftragten von Grol3stadten fand am 21./22.06.07
in Munster statt. Daran nahmen die Beauftragten der Stadte Bremen, Dresden, Dusseldorf,
Essen, Halle, Hannover, KéIn, Magdeburg, Miinchen und Miinster teil.

Das Treffen diente dem Erfahrungs- und Gedankenaustausch zu einer Vielzahl von Fragen
der Interessenvertretung behinderter Menschen bzw. der Gestaltung eines barrierefreien stad-
tischen Raums und der sozialen Infrastruktur sowie der Offentlichkeitsarbeit.

Fur 2008 ist die Jahrestagung in Miinchen geplant.

Weitere Formen der Beteiligung und Interessenvertretung

In meiner Eigenschaft als stimmberechtigtes Mitglied des Landesbehindertenbeirates und
Sprecher der Arbeitsgruppe Interessenvertretung und Offentlichkeitsarbeit des Runden Ti-
sches fiir Menschen mit Behinderungen in Sachsen-Anhalt war ich bemiht, auch auf Landes-
ebene im Interesse behinderter Menschen mitzuarbeiten. Die Zusammenarbeit mit dem Lan-
desbeauftragten Herrn Adrian Maerevoet gestaltete sich aus meiner Sicht produktiv und er-
folgreich.

Weiter beteiligte ich mich an der Redaktion der Zeitschrift ,,normal!?*, herausgegeben vom
Landesbehindertenbeirat, und an der VVorbereitung von Veranstaltungen sowie sporadisch an
weiteren Arbeitsgruppen des Runden Tisches.

Mit Frau Sabine Kronfoth nahm ich am 10.10.07 an einem vom Behindertenbeauftragten der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion Herrn Hubert Hippe (MdB) organisierten Kongress zum The-
ma “Behinderte Menschen und Arbeitsmarkt* im Reichstagsgebdude in Berlin teil. Dieser
Kongress mit tber 400 TeilnehmerInnen fand bundesweite Resonanz.

Zur Wahrnehmung der Belange behinderter Biirgerinnen unserer Stadt im Rahmen der Kom-
munalpolitik nahm ich verschiedentlich an Sitzungen von Ausschiissen des Stadtrates teil,
zumeist am Ausschuss fir Gesundheit und Soziales, mehrfach auch am Ausschuss fir Bil-
dung, Schule und Sport und am Ausschuss fur Familie und Gleichstellung. Der Jahresbericht
des Vorjahres wurde in fiinf Ausschiissen vorgestellt.

Auch im Jahre 2007 wurden ehrenamtlich aktive und engagierte Menschen mit Behinderun-
gen bzw. Angehdrige vom Oberburgermeister eingeladen und geehrt, dies waren Frau Helga
Kubiak (Gehdrlosenverein Magdeburger Borde e.V.), Frau Marina Porzelle (engagiert fur
eine Rollstuhlbasketballgruppe), Frau Erika Schneider (Selbsthilfegruppe Nord des Blinden-
und Sehbehinderten-Verbandes), Frau Monika Antkowieak (Magdeburger Krebsliga).
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10. Offentliche Wahrnehmung und Darstellung

Die Probleme und Lebensumstande von Menschen mit Behinderungen einer breiteren Offent-
lichkeit zu vermitteln und entsprechend zu sensibilisieren, gehort unzweifelhaft zu den Auf-
gaben eines Behindertenbeauftragten, zumal die Thematik nicht unbedingt zu den ,,Favoriten®
des Medienbetriebs gehort.

NaturgemaR versuchen auch andere Interessenvertreter behinderter Menschen, etwa Verban-
de, Vereine, Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen, aber auch Forderschulen ihre
Anliegen Uber die Medien zu vermitteln.

Das fuhrt dazu, dass in der Berichterstattung Themen wie Veranstaltungen von Behinderten-
einrichtungen oder Vereinen, Ubergaben von Spenden an Karitative Organisationen oder
Schilderungen von Einzelféllen, wie Betroffene ihr ,,schweres Schicksal* meistern in der Be-
richterstattung tberwiegen. Ziele der Behinderten- bzw. Gleichstellungs- und Integrationspo-
litik zu vermitteln oder fir den Abbau baulicher und anderer Zugangsbarrieren zu werben,
fallt dagegen wesentlich schwerer.

Diese Erfahrung bestatigte sich auch im abgelaufenen Jahr 2007.

Die Tabelle 10.1 gibt Auskunft tiber die Inhalte gesammelter Meldungen und Berichte aus der
lokalen Presse, die sicher nicht vollstandig sein kann. Wesentliche Veranderungen gegeniiber
den Vorjahren sind allerdings nicht festzustellen, insgesamt fiel die Berichterstattung etwas
durftiger aus.

Als Behindertenbeauftragter informierte ich regelmaliig mit Unterstiitzung der Pressestelle
des Rathauses Uber die anstehenden Sitzungen der AG Behinderte. Eine Reihe weiterer Verof-
fentlichungen betrafen u.a. den Jahresbericht fiir 2006 oder einen Jahresrickblick aus Anlass
des Welttages der Menschen mit Behinderungen (3. Dezember).

Sporadisch wurde auch auf www.magdeburg.de auf Veranstaltungen oder Aktionstage hin-
gewiesen, was allerdings noch ausbauféhig ist. Die Beauftragten beabsichtigen, kiinftig In-
formationen Gber Inhalte ihrer Arbeit tiber einen periodischen Newsletter interessierten Mag-
deburgerinnen zuganglich zu machen.

Der digitale ,,Stadtftihrer fir Menschen mit Behinderungen* konnte 2007 im Rahmen ei-
nes AB-Projektes von einer Mitarbeiterin im Sozial- und Wohnungsamt tberarbeitet werden,
was eine umfangreiche Recherche und erheblichen Aktualisierungsaufwand erforderte. Er
enthalt rund 800 Datensétze tber die wichtigsten fur Menschen mit Behinderungen
interessanten und relevanten Einrichtungen, Institutionen und Ziele in Magdeburg mit
Hinweisen tber ihre Erreichbarkeit und barrierefreie Zuganglichkeit. Dies reicht von Amtern
und Behorden, tber kulturelle Einrichtungen und Sehenswirdigkeiten bis zur sozialen
Infrastruktur einschlieBlich von Beratungsstellen, Verbanden und Selbsthilfegruppen. Dieser
Stadtflhrer ist unter www.magdeburg.de eingestellt und verftigt Gber eine Suchfunktion, die
am ehesten zum Ziel fuhrt, wenn man sich eine der Gber 80 Rubriken anzeigen lasst, auf
Wunsch auch nach Stadtteilen. Der Stadtfiihrer ist auch fir Blinde und Sehbehinderte
barrierefrei bedienbar.

Auch mit der Magdeburger Marketing, Kongress- und Tourismus GmbH (MMKT) gab es
eine regelméalige Zusammenarbeit, wobei die MMKT zunehmend bemdiht ist, Informationen
Uber die Barrierefreiheit fur Menschen mit Behinderungen in ihre Publikationen, Gastgeber-
verzeichnisse usw. aufzunehmen.
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Erfreulicherweise finden die Fragen der Barrierefreiheit und der Integration und Teilhabe be-
hinderter Menschen inzwischen auch Beachtung bzw. Eingang in studentische Arbeiten. Als
Behindertenbeauftragter unterstiitzte ich solche Aktivitaten selbstverstandlich gern.

So schrieb der Student der Heilpadagogik Maik Mickan an der Hochschule Magdeburg-
Stendal eine inzwischen erfolgreich verteidigte Diplomarbeit zum Thema ,,Magdeburg auf
dem Weg zu einer barrierefreien Stadt flir Menschen mit Behinderung* mit einer Darstellung
der kommunalen Behindertenpolitik, ihrer Probleme und Ergebnisse in den letzten 10 Jahren
unter Beruicksichtigung des Barcelona-Prozesses.

Ein Student der Otto-von-Guericke-Universitét schreibt derzeit eine Magisterarbeit tiber die
Integration behinderter Menschen in Magdeburg u.a. mit dem Schwerpunkt des Arbeitsmark-
tes.

Bei Offentlichen Anlassen wie dem traditionellen Rathausfest beteiligte ich mich im Rahmen
der begrenzten Mdoglichkeiten, wobei i.d.R. auf Gberregionales Informationsmaterial, etwa der
Bundesministerien fur Arbeit und Sozialordnung bzw. fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend zuriickgegriffen wurde, da mir Mittel fir eigene Publikationen nicht zur Verfugung
standen.

GroRer Beliebtheit bei Betroffenen erfreute sich der 2007 in 2. Auflage erschienene Wegwei-
ser fir Senioren und Menschen mit Behinderungen*, der unter Federfiihrung des Informati-
onsburos Pflege und Wohnen im Alter des Sozial- und Wohnungsamtes herausgegeben wur-
de. Er enthalt auch Hinweise zur Barrierefreiheit von Einrichtungen und Anlaufstellen. Dieser
Wegweiser wurde Gberwiegend aus Werbung bzw. Sponsoring finanziert.

Tabelle 10.1.: Pressebeitrage tiber Menschen mit Behinderungen in MD nach Themen (ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit)

Themen 2005 2005 2006 2006 2007 2007
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %

Einzelne Betroffene

(Schicksale) 15 9,2 21 10,8 17 11,4

Schulen fir Behinderte 18 11,0 20 10,4 11 7,4

Werkstétten flr

Behinderte Menschen 6 3.7 13 6,7 9 6.0

Verbande, Vereine,

Selbsthilfegruppen 28 17,2 21 10,8 20 13,4

Wohnen und 5 3.1 15 77 10 67

Bauen

Verkehrsraum,

Verkehr/OPNV 10 6,1 17 8,8 17 11,4

Politische Forderungen,

Gle'lchstellung, Integration, 75 46,0 85 438 60 40,3

soziale u. gesellsch.

Rolle

Sonstiges 6 3,7 2 1,0 5 3,4

Erfasste Beitréage 163 194 149

Gesamt
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11. Schlussbemerkung und Empfehlungen

Der hier vorgelegte Jahresbericht soll und kann keine abschlieBende Situationsanalyse tber
alle Aspekte und Probleme des Lebens von Menschen mit Behinderungen in Magdeburg lie-
fern. Er stellt vielmehr ein Mosaik aus unterschiedlichen Einschatzungen und Wahrnehmun-
gen zusammen, wie sie Bestandteil meiner taglichen Arbeit als Behindertenbeauftragter wa-
ren. Insofern ist die Zusammenstellung und Wichtung naturgemaf unvollstandig und in ge-
wissem Umfang nicht frei von Subjektivitat.

Dennoch wurde versucht, der Vergleichbarkeit wegen an die Struktur der vorangegangenen
Berichte anzukniipfen. Das verwendete Zahlenmaterial entstammt tberwiegend Veroffentli-
chungen und Dokumenten der Stadtverwaltung sowie Auskiinften der betreffenden Amter und
Fachbereiche, denen ich fur die kurzfristige Beschaffung der benétigten Angaben danke.

Welche konkreten Empfehlungen fur die weitere Arbeit ergeben sich nun aus den dargestell-
ten Fakten, Entwicklungen und Problemen?

Kinderbetreuung

Die Faktenlage im Hinblick auf die Betreuung behinderter und benachteiligter Kinder in den
integrativen Kindereinrichtungen hat sich seit der Ubertragung aller Einrichtungen an freie
Tréager merklich verschlechtert. Da es sich bei diesen Kindern in tiberproportional hohem Ma-
Re um von Armut betroffene Kinder handelt, sollte deren Situation im Jugendamt wieder na-
her betrachtet und erfasst werden um mogliche Hilfen zuganglich machen zu kénnen.

Schulentwicklung

Der nach wie vor zu hohe Anteil der Forderschiler an zu vielen Férderschulen gibt Anlass zur
Besorgnis im Hinblick auf deren Lebensperspektiven. Insofern muss der gemeinsame Unter-
richt als mégliche und vorteilhaftere Alternative der Schullaufbahn von Kindern mit sonder-
padagogischem Forderbedarf dringend préferiert und propagiert werden. Insbesondere muss
die Arbeit der Forderzentren unterstitzt und in breitem Umfang ¢ffentlich gemacht werden.
Die Frage, wie viele Forderschulen fur Lernbehinderte Magdeburg wirklich braucht, sollte
baldmdglichst geklart werden. Auch wenn die inhaltliche und Strukturelle Verantwortung fir
die Schule beim Land (MK) liegt, sollten alle Moglichkeiten genutzt werden, auf eine zeitge-
maéRe integrationsfordernde Schullandschaft hinzuwirken, insbesondere auf eine erheblich
verstérkte individuelle bzw. sonderpadagogische Férderung an den Regelschulen.

Arbeitslosigkeit

Eine bessere Betreuung behinderter, chronisch und psychisch kranker ALG-I11-Betroffener
durch die Jobcenter Arge GmbH ist, dem Beispiel anderer Kommunen folgend, eine vordring-
liche Aufgabe.

Es muss ein wirklicher Qualitatssprung bei der Betreuung, Beratung und Vermittlung behin-
derter ALG-II-BezieherInnen im Jobcenter kurzfristig umgesetzt werden. Abzuwarten, dass
bis 2010 Strukturverdnderungen im SGB-I1-Bereich in dieser oder jener Form erfolgen und
welchen Spielraum die kommunale Seite dann noch haben wird, hilft Betroffenen nicht. Die
vorgesehene Einsetzung spezieller Beauftragter in den Regionen darf keine pure Alibimal3-
nahme bleiben. Ein erster Schritt wére die Schaffung einer Ubersicht tiber den betroffenen
Personenkreis und seine Problemlagen.

Barrierefreiheit

Offentliche Gebaude und Verkehrsanlagen barrierefrei und damit ohne Einschrankungen fir
alle zuganglich und nutzbar zu machen, sollte nicht nur erklarter Wille von Politik und Ver-
waltung in der Stadt sein, sondern auch im Einzelfall umgesetzt werden. Der Anteil von Ein-
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wohnerInnen und Gasten, die auf Barrierefreiheit angewiesen sind, wird rasant zunehmen.
Die grassierende Tendenz, mit Hinweis auf Kosten immer neue Abstriche an der Barrierefrei-
heit von Projekten zu machen, ist kontraproduktiv, kurzsichtig und wenig zukunftsorientiert.

Wohnen

Immer mehr Menschen werden kiinftig auf ein ausreichendes Angebot an barrierefrei zugéng-
lichem und je nach personlicher Situation selbstandig nutzbaren Wohnraum angewiesen sein.
Die Wohnungsanbieter, voran die kommunale Wohnungsbaugesellschaft, aber auch die
Stadtplaner sollten diesen Aspekt bei der Sanierung ihrer Bestdande und bei allen MaRnahmen
des Stadtumbaus noch mehr in den VVordergrund stellen.

Pflege

Der wachsende Bedarf an Pflege kann nicht allein durch wild wuchernde Kapazitéten in stati-
ondren Pflegeeinrichtungen befriedigt werden®’. Der Vorrang miisste bei ambulanten Angebo-
tenliegen bzw. bei gestuften Angeboten ,,aus einer Hand*, von der ambulanten Pflege in der
eigenen hauslichen Umgebung Uber das betreute Wohnen mit ambulanter Pflege bis schlieR3-
lich zum Heim, dies kombiniert mit Begegnungsangeboten und Tageseinrichtungen®".

Wenn auch in Magdeburg Pflegestutzpunkte eingerichtet werden, die das System transparent
machen und Betroffene und ihre Familien unabhangig beraten und im Bedarfsfall ,,an die
Hand nehmen*®, ist m.E. eine Zersplitterung und Verzettelung solcher Angebote wenig sinn-
voll. Zu préferieren ware eine ausreichend besetzte kompetente Stelle fiir Magdeburg unter
kommunaler Fihrung, oder falls das nicht machbar ist, hdchstens jeweils ein Stltzpunkt in
den Sozialregionen, z.B. angebunden an die ASZ*.

Beteiligung und Mitwirkung

Die Interessenwahrnehmung von und fir Menschen mit Behinderungen kann verbessert wer-
den, wenn sie nicht nur Gber den Behindertenbeauftragten, eine kommunale Arbeitsgemein-
schaft und einige Verbéande funktioniert, sondern stérker in der Kommunalpolitik verankert
wirde. Dies betrifft die wiinschenswerte Mitarbeit weiterer Stadtratsfraktionen in der AG
Behinderte, aber auch die Mitwirkung von Betroffenen in den Parteien und Wahlervereini-
gungen, z.B. durch die Berlicksichtigung von (mehr) behinderten Menschen bei der Kandida-
tensuche und —aufstellung zu den Kommunalwahlen®.

AbschlieBend mdchte ich wie stets darauf hinweisen, dass die Beriicksichtigung der Belange
behinderter Menschen kein Selbstzweck ist und auch keine randstandige Marginalie innerhalb
der Kommunalpolitik und der Verwaltung sein sollte, vielmehr trégt sie nicht unerheblich bei
zu einer lebenswerten und sozialen Stadt und verbessert damit die Lebensqualitét aller Biirge-
rinnen.

Magdeburg, 20. Mé&rz 2008 Hans-Peter Pischner
Behindertenbeauftragter

“0 Dies ist auf Dauer kaum bezahlbar und wiirde zu groBen Teilen frither oder spéter von der Hilfe zur Pflege
nach dem SGB XII ibernommen werden missen.

* Tageseinrichtungen firr altersdemente, aber auch fir mehrfachbehinderte Erwachsene bzw. geistig behinderte
alte Menschen gibt es bisher so gut wie nicht, bescheidene Ansétze existieren im Demenzbereich und fir Psy-
chisch Kranke. Mdglicherweise kdnnte dies ein Feld fir das Personliche Budget werden.

*2 Soweit hier eine tragerunabhéngige Beratung gewahrleistet werden kann.

*® Dies wire selbstredend auch aus der Sicht weiterer im Stadtrat derzeit eher unterreprasentierter Gruppen drin-
gend wiinschenswert.



Anlage 1

Dringlichkeitsliste zur Verbesserung der Barrierefreiheit in der Landeshauptstadt Magdeburg

Stand: September 2007

Tabelle 1:Kommunale Gebaude

Objekt Prioritat | Zustandigkeit | Erlauterung
(AB,O)*

Volkshochschule A LH MD, EB | Keinerlei barrierefreie Zuganglichkeit

Leibnizstr. 23 KGM nach Umzug von der Leiterstr., kein Auf-
zug, kein Behinderten-WC

IGS ,,Willi Brandt* B LH MD, EB | Trotz komplexer Sanierung nicht barriere-

KGM frei zuganglich, kein Behinderten-WC,

kein Aufzug.

IGS ,,Regine Hilde- A LH MD, EB | Die IGS wurde in das erste Los der Schu-

brandt* KGM len im PPP-Verfahren aufgenommen, ein
weitgehend barrierefreier Umbau ist vor-
gesehen.

Weitere Schulgebdu- |B LH MD, EB | Schrittweise barrierefreie oder teilbarrie-

de, soweit It. Schul- KGM refreie Sanierung von Grund- und Sekun-

entwicklungsplan zu darschulen (u.a. Nutzung auch fur Burger-

erhalten angelegenheiten und als Wahllokale).
Wird derzeit mit dem 1ZBB-Programm
und PPP mittelfristig umgesetzt

Kloster Unser Lieben |A LH MD Derzeitiger Zugang ist trotz der touristi-

Frauen. Zugang Kir- schen Bedeutung nach wie vor unbefrie-

chenschiff (Konzert- digend, wahrend das Umfeld weitgehend

halle) und Café barrierefrei gestaltet wurde.

u. Behinderten-WC

Kloster Unser Lieben |B LH MD Bisher unbefriedigende Zugangsvariante

Frauen. uber Lastenaufzug im Einzelfall.

Zuganglichkeit des

Kunstmuseums

Kulturfestung Mark A LH MD, Stif- | Fortsetzung des barrierefreien Ausbaus,

tung Aufzug und Zugang von der Parkseite
Verwaltungsgebaude |B LH MD Nach wie vor nicht barrierefrei zugang-

der Stadt G.-
Hauptmann-Str. 24-26
(KGM/FB40) und

lich.

* A: hohe Dringlichkeit, méglichst schnelle Losung gewtinscht, B: mittlere Dringlichkeit, mittelfristige Losung
nétig, C: Probleme die langfristig geldst werden sollten




Tabelle 2: Notwendige Detailverbesserungen in kommunalen Einrichtungen

Objekt Prioritat | Zustandigkeit | Erlauterung
(A,B,C)

Burgerburo Mitte C LH MD Einbau eines behindertengerechten Podest-
Hubliftes anstelle des unzureichenden
Treppenliftes erforderlich.

Trauerhallen West- | B, C LH MD Rampe bzw. Hublift erforderlich

und Sudfriedhof

Weihnachtsmarkt und | B LH MD Passierbarkeit von Kabeln und Leitungen,

sonstige Veranstal- nach Mdglichkeit feste unterirdische Ver-

tungen auf dem Alten legung von Anschlissen.

Markt

Klosterbergegarten/ |B LH MD, EB | Schaffung eines barrierefreien Weges vom

Sternbriicke SFM Zugang zur Sternbriicke in sudlicher Rich-
tung in den Klosterbergegarten

Klosterbergegarten/ |B LH MD Eine Toilettenanlage mit Behinderten-WC

Sternbricke ist in diesem Bereich dringlich.

Feuerwache Suden- |B LH MD, Ver- |Schaffung eines barrierefreien Zugangs zu

burg ein den Veranstaltungsrdumen, Behinderten-

WC erforderlich (die Barrierefreiheit wur-
de bei der Sanierung in den 90er Jahren
nicht berlicksichtigt.)

Tabelle 3: Geb&aude und Einrichtungen anderer Tréager

Objekt Prioritat | Zustandigkeit Erlauterung

(A,B,C)
WasserstralRenkreuz, |B Wasserstralienverwaltung | Barrierefreie Erschlielung des
Schleuse Hohen- Aussichtspunktes (Anbau eines
warthe: Aussichts- Aullenliftes) erforderlich.
punkt
,2urania®, B Verein Barrierefreier Eingang, Lift,
Nicolaiplatz Behinderten-WC erforderlich.
Aussichtsterrasse auf | B ECE Die Terrasse wird bisher nur

dem Parkdeck des
ECE-Alleecenters

tber eine Treppe erschlossen.




Tabelle 4: Verkehrsanlagen

Objekt Prioritat | Zustandigkeit | Erlauterung
(A,B,C)

Weiterer Ausbauvon |A, B LH MD Bisher sind nur knapp 45 % der Kno-

behindertengerechten ten/Ubergange mit akust. Signalisie-

Lichtsignalanlagen mit rung fur Blinde und Sehbehinderte aus-

akust. Signalisierung gestattet, meist nur je ein oder zwei Fur-
ten. Der Ausbau wird sukzessive fortge-
setzt.

Strallenbahnhaltestelle | A MVB, LH MD | Barrierefreie hochbordige Haltestelle

Leipziger Str. im Be- erforderlich; Wird im Zuge der 2.

reich Uniklinikum, Nord-Std-Verbindung bis 2013 reali-

Seniorenwohnanlage, siert.

Schule am Fermersle-

ber Weg

Stralenbahnhaltestelle | A MVB, LH MD | Barrierefreie hochbordige Haltestelle

im Bereich Kroatenweg erforderlich

(Sozial- und Woh-

nungsamt, Jugendamt)

Stralenbahnhaltestelle | A MVB, LH MD | Barrierefreie hochbordige Haltestelle

Pfeifferstr. (Pfeiffer- erforderlich

sche Stiftungen)

Strallenbahnhaltestelle |B MVB, LH MD | Barrierefreie hochbordige Haltestelle

Planckstr. (Sternbri- erforderlich (in Planung)

cke, Eine-Welt-Haus,

Hegelgymn.)

Stralenbahnhaltestelle |B MVB, LH MD | Barrierefreie hochbordige Haltestelle

Domplatz/ Danzstr. erforderlich

(tourist. Erschlieflung

Domplatz; Justizzent-

rum)

Stralenbahnhaltestelle | B MVB, LH MD | Barrierefreie OPNV-Anbindung nach

Z0O0 (Kastanienstr.) Verlegung des ZOO-Eingangsbereichs

Strallenbahnhaltestellen | B MVB, LH MD | Einzelne zusétzliche hochbordige Halte-

in Richtung Salbke stellen zur zumindest teilweisen Er-

Westerhtisen, Suden- schlieBung

burg, Diesdorf, OI-

venstedter Platz

Strallenbahnhaltestelle |C MVB, LH MD | Zumindest Teilanhebung der Insel

Pechauer Platz

Hauptbahnhof MD B Deutsche Bahn | Bahnsteige 2, 3, 4 sind bisher nicht Giber

AG Aufzige barrierefrei erschlossen, evtl.

Einbeziehung in Mallnahmen zum Aus-
bau des Eisenbahnknotens

Willy-Brandt-Platz B LH MD Verbesserung der barrierefreien Pas-

sierbarkeit (zumindest durchgehender
glatter Pflasterstreifen), ggf. im Zu-
sammenhang mit dem Tunnelbau zu
realisieren.




Anlage 2

Struktur und Arbeitsweise des Férderzentrums Magdeburg-Mitte
A. Gesetzliche Grundlage

Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA), §8 8, 8a, 39

§8 Forderschule

(1) In der Forderschule werden Schlerinnen und Schiller mit sonderpadagogischem Forderbedarf aller
Schuljahrgange unterrichtet. Es ist das Ziel, auf der Grundlage einer rehabilitationspédagogischen
Einflussnahme eine individuelle, entwicklungswirksame, zukunftsorientierte und liebevolle Férderung
zu sichern.

Fur Schilerinnen und Schiiler an Forderschulen kénnen nach Maligabe ihres individuellen Forderbe-
darfs spezifische therapieorientierte Unterrichtsbestandteile vorgehalten werden.

(2) Die Forderschule wird von Schlerinnen und Schillern besucht, die wegen der Beeintrachtigung
einer oder mehrerer Funktionen auch durch besondere Hilfen in den anderen Schulformen nicht aus-
reichend gefordert werden kénnen und deshalb flr 1&ngere Zeit einer besonderen padagogischen For-
derung bedirfen. Den individuellen Voraussetzungen entsprechend kénnen alle Abschlisse der allge-
mein bildenden Schulen erworben werden.

(3) Forderschulen sind insbesondere

. Forderschulen fir Blinde und Sehgeschadigte,

. Forderschulen flr Gehorlose und Horgeschadigte,

. Forderschulen fir Korperbehinderte,

. Forderschulen fiir Lernbehinderte,

. Forderschulen fiir Sprachentwicklung,

. Forderschulen mit Ausgleichsklassen und

. Forderschulen fur Geistigbehinderte.

(4) An Forderschulen kdnnen Schilerinnen und Schiler mit unterschiedlichen Foérderschwerpunkten
auch gemeinsam unterrichtet werden, wenn dadurch eine bessere padagogische Forderung zu erwarten
ist.

(5) Forderschulen arbeiten mit den anderen allgemein bildenden und mit berufsbildenden Schulen
zusammen.

(6) Forderschulen kénnen Ganztagsangebote unterbreiten. Die Angebote bediirfen der Genehmigung
der obersten Schulbehérde. Bei Bedarf ist ein Schulhort einzurichten.

(7) An Forderschulen fir Blinde und Sehgeschadigte sowie Férderschulen fur Gehérlose und Horge-
schédigte kdnnen mit Genehmigung der obersten Schulbehdrde schulvorbereitende Forder- und
Betreuungsangebote unterbreitet werden. Die oberste Schulbehdrde regelt im Benehmen mit dem fr
Fragen der Jugendhilfe und Eingliederungshilfe zustandigen Ministerium die Aufnahmevoraussetzun-
gen und das Aufnahmeverfahren durch Verordnung.

(8) Die oberste Schulbehérde regelt die Aufnahmevoraussetzungen, die Ausgestaltung der Bildungs-
wege und die Abschlisse durch Verordnung.

~NOoO ok~ WN B

8 8a Fdrderzentren

(1) Forderzentren entstehen durch Kooperationsvereinbarungen zwischen einer Forderschule und an-
deren allgemein bildenden oder berufsbildenden Schulen. Sie beférdern in besonderer Weise die Mdg-
lichkeiten des gemeinsamen Unterrichts von Schiilerinnen und Schiillern mit und ohne sonderpédago-
gischem Forderbedarf. Forderzentren sind regional und tberregional tatig.

(2) Forderzentren bieten eine umfassende sonderpadagogische Beratung, Diagnostik und Begleitung
beim gemeinsamen Unterricht an. Sie Gbernehmen insbesondere Aufgaben in der Prévention durch
mobile und ambulante Angebote fiir Schilerinnen und Schiiller mit sonderpédagogischem Forderbe-
darf, festgestellten Lernbeeintrachtigungen oder Entwicklungsnachteilen. Sie sind zugleich Zentren
der Elternarbeit und der Fortbildung.

(3) Im Einzelfall kann eine Férderschule zeitweilig mit der Ubernahme von bestimmten Aufgaben
eines Forderzentrums beauftragt werden.



(4) Die Einrichtung eines Forderzentrums erfolgt im Benehmen der Schultrager der beteiligten Schu-
len mit Zustimmung der Schulbehdérde.

§ 39 Besuch von Forderschulen und Sonderunterricht

(1) Schillerinnen und Schdler, die einer sonderpadagogischen Foérderung bedurfen, sind zum Besuch
einer fiir sie geeigneten Forderschule oder des fir sie geeigneten Sonderunterrichts verpflichtet, wenn
die entsprechende Fdrderung nicht in einer Schule einer anderen Schulform erfolgen kann.

(2) Die Schulbehorde entscheidet nach dem Ergebnis eines sonderpadagogischen Feststellungsverfah-
rens, ob die Verpflichtung nach Absatz 1 besteht, und bestimmt nach Anhérung der Erziehungsberech-
tigten, welche Forderschule die Schilerin oder der Schuler besuchen soll.

(3) Schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen, die infolge einer langerfristigen Erkrankung die Schu-
le nicht besuchen konnen, ist Unterricht zu Hause oder im Krankenhaus im angemessenen Umfang zu
erteilen.

B. Struktur des Forderzentrums Magdeburg-Mitte
Basisforderschule: Salzmannschule, Férderschule fur Lernbehinderte, Stormstr. 15 39108 Magdeburg.

Partnerschulen im Forderzentrum: Frobelschule (LB), Schule am Wasserfall (GB), GS Stormstralie,
Sek.-Schule Oskar Linke,

Team: 9 Padagoglnnen (Salzmannschule 6, Frobelschule 2, Schule am Wasserfall 1)

weitere standige Kooperationspartner: GS Annastrale, GS Nordwest, Sekundarschule Thomas
Mann, Hegelgymnasium, 1-Kitas Spielhagenstrale, Max-Otten-Stralle, Weitlingstralie

Zusammenarbeit mit:
- Schulpsychologischer Dienst (Landesverwaltungsamt)
- Technologie- und Berufsbildungszentrum
- 5 Forderschulen mit Gberregionalem Einzugsbereich: Makarenko (Ausgleichsklassen), Anne
Frank (Sprache), Fermersleber Weg (Korperbehind.), Tangerhitte (Kérper- und Sehbehinde-
rungen), Halberstadt (Hérbehinderung).

Einzugsbereich des Forderzentrums: 17 Grundschulen (einschlielich Freie Schulen), 6 Sekundar-
schulen, 1 IGS, 3 Gymnasien im Bereich Mitte (insgesamt ca. 6.500 Schiilerinnen).

Qualifikationen/ Kompetenzen

Forderschwerpunkte Lernen, Geistige Entwicklung, emotionale und soziale Entwicklung,
Sprache, Horen, Kdrperliche und motorische Entwicklung, autistisches Verhalten, Dyskalku-
lie/Legasthenie.

Themenschwerpunkte:

* Schiler mit mathematischem und muttersprachlichem Forderbedarf
« basale und spezielle Wahrnehmungsschulung

* Forderung der Feinmotorik

* Forderung der Kreativitat

« Verhaltensauffalligkeiten im Unterricht

» Aufmerksamkeitsgestorte Schiler

* Schulverweigerer

« Sonderschulbedurftigkeit

* Beschulung im gemeinsamen Unterricht

Angebote des Forderzentrums:
« Eltern- und Schdilerberatung
* Forderkurse



« Diagnostik (Feststellung von Forderbedarf)

* Lehrerberatung und Teamberatung

« sozialpadagogische Angebote

* Forderung und Beratung im vorschulischen Bereich

Schulsozialarbeit (Trager: Spielwagen e.V., 3 % Stellen) an den Standorten Schule am Wasserfall,
Frobelschule, Salzmannschule, Oskar-Linke-Schule.



Anlage 3

Schwerbehindertenstatistik Sachsen-Anhalt (Auszug)

Tabelle 1:Schwerbehinderte mit glltigem Ausweis nach Grad der Behinderung (GdB)
Stand 31.12.06, Quelle: Landesverwaltungsamt

GdB Sachsen-Anhalt | Davon Magdeburg Davon
Weiblich Weiblich
30 52.982 26.259 5.267 2.851
60 27.415 13.893 2.958 1.654
70 19.790 9.811 2.238 1.218
80 23.408 11.174 2.488 1.295
90 8.997 4.485 926 493
100 42.455 21.004 3.532 1.791
Gesamt 175.047 86.626 17.409 9.302
= 49,5% = 53,4%

Tabelle 2:Schwerbehinderte mit gultigem Ausweis (nach Altersgruppen)
Stand 31.12.06, Quelle: Landesverwaltungsamt

Altersgruppe Sachsen-Anhalt Magdeburg
<4 303 27
4 bis <6 378 41
6 bis< 15 2.281 171
15 bis < 18 1.524 99
18 bis < 25 4.867 363
25 bis < 35 6.859 596
35 bis < 45 12.663 996
45 bis < 55 22.789 1.841
55 bis < 60 14.431 1.334
60 bis < 62 5.188 497
62 bis < 65 12.413 1.235
65 his < 70 24.582 2.453
70 bis < 75 19.644 2.135
Uber 75 47.125 5.621
Gesamt 175.047 17.409




Schwerbehindertenstatistik Sachsen-Anhalt (Auszug)

Tabelle 3:Schwerbehinderte mit gultigem Ausweis nach Grad der Behinderung ( GdB)
Stand 31.12.07, Quelle: Landesverwaltungsamt

GdB Sachsen-Anhalt Davon Magdeburg Davon
Weiblich Weiblich
50 52.777 26.146 5.245 2.832
60 26.795 13.635 2.904 1.623
70 19.068 9.477 2.084 1.129
80 23.152 11.111 2.391 1.244
90 8.635 4.258 894 475
100 41.227 20.479 3.463 1.754
Gesamt 171.654 85.106 16.981 9.057
= 49,6% =53,3%

Tabelle 4:Schwerbehinderte mit gultigem Ausweis (nach Altersgruppen)
Stand 31.12.07, Quelle: Landesverwaltungsamt

Altersgruppe Sachsen-Anhalt Magdeburg
<4 286 29

4 bis <6 351 26

6 bis < 15 2.312 197
15 bis < 18 1.259 81
18 bis < 25 4.816 348
25 bis < 35 6.695 578
35 his < 45 11.860 937
45 bis < 55 22.095 1.800
55 bis < 60 14.755 1.246
60 bis < 62 5.472 535
62 bis < 65 10.653 1.017
65 bis < 70 24.196 2.391
70 bis < 75 19.829 2.126
Uber 75 47.075 5.670
Gesamt 171.654 16.981




Uberblick tiber die Ergebnisse am 31.12.2005 (Bundesstatistik)

6,8 Mill. schwerbehinderte Menschen

Am 31. Dezember 2005 waren bei den Versorgungsamtern 6,8 Mill. Menschen als Schwerbehinderte
mit gultigem Ausweis amtlich anerkannt. Das entsprach einem Anteil von rund 8,2% der Bevolkerung.
Uber die Halfte dieses Personenkreises (52,1%) waren Manner.

Drei Viertel alter als 55 Jahre
ErwartungsgemafR kamen Behinderungen bei Personen im fortgeschrittenen Alter haufiger vor als bei
jingeren Menschen. Mehr als die Halfte (53,3%) der Menschen waren 65 Jahre und &lter und etwas
Uber ein Funftel (21,1%) gehorte der Altersgruppe der 55-bis unter 65Jahrigen an. Dagegen fiel der
Anteil der unter 25J&hrigen mit 4,0% gering aus.

Innere Organe bzw. Organsysteme oft betroffen
Héufigste Behinderungsart ist die Beeintrachtigung der inneren Organe bzw. Organsysteme mit einem
Anteil von 25,8%. Am zweithdufigsten waren die Falle mit einer Funktionseinschrankung der Glied-
malien (14,1%) und zwar insbesondere der Beine (10,5%). Bei 13,0% waren Wirbelsaule und Rumpf
in ihrer Funktion eingeschrankt.
Unter den anerkannten schwerbehinderten Menschen waren ferner 5,1% Blinde bzw. Sehbehinderte
sowie 4,1% Sprach-, Gehor- oder Gleichgewichtsgeschadigte.
Insgesamt machten die korperlichen Behinderungen damit den Uberwiegenden Teil der Behinderungen
aus 65,7%. Auf zerebrale Stérungen entfielen 8,9%. Geistige oder seelische Behinderungen wurden
zusammen bei 9,4% der schwerbehinderten Menschen diagnostiziert. Der Rest (16,0%) entfiel auf
sonstige und ungentigend
bezeichnete Behinderungen.

Jeder Vierte mit hochstem Grad der Behinderung
VVon den amtlich anerkannten schwerbehinderten Menschen litt rund ein Viertel unter sehr schweren
Beeintrachtigungen: Bei 1,7 Mill. der Personen war vom Versorgungsamt ein Grad der Behinderung
(GdB) von 100 festgestellt worden. Der geringste Grad von 50 wurde 2,0 Mill. schwerbehinderten
Menschen zuerkannt .

Behinderungen meist krankheitsbedingt
Zum allergroBten Teil — ndmlich 83,0% der Falle — wurde die Behinderung durch eine Krankheit ver-
ursacht. Weitere 1,4% der schwerbehinderten Menschen hatten dauernde Schéaden in Krieg, Wehr-
dienst oder Zivildienst erlitten und bei 4,6% der Menschen war die Behinderung angeboren; bei 2,3%
war die Ursache ein Unfall oder eine Berufskrankheit. Der Rest (8,7%) entfiel auf sonstige, mehrere
oder ungeniigend bezeichnete Ursachen.

Tabelle 5: Schwerbehinderte je 1.000 Einwohner nach Bundeslandern (31.12.05)

Land Schwerbehinderte Land Schwerbehinderte
Je 1.000 Einw. Je 1.000 Einw.

Baden-Wirttemberg 68 Niedersachsen 81
Bayern 84 Nordrhein- 91

Westfalen
Berlin 91 Rheinland-Pfalz 80
Brandenburg 82 Saarland 82
Bremen 90 Sachsen 70
Hamburg 76 Sachsen-Anhalt 72
Hessen 87 Schleswig-Holstein 84
Mecklenburg- 83 Thiringen 81
Vorpommern

BRD gesamt 82

Quelle: Statistisches Bundesamt www.destatis.de






