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1 Vorbemerkungen

Der Jahresabschiuss 2007 des Stadtischen Klinikums Magdeburg liefert den sachli-
chen Ausgangspunkt fur die Priifung. Der Stadtrat wurde in der Sache mittels eines
Anderungsantrages - DS0100/08/1 - des Finanz- und Grundstlcksausschusses
vom 03.04.2008 mit berlihrt. Dieser Querverweis ist wichtig, weil durch den Ande-
rungsantrag der Befassungsgegenstand zur Drucksache 0100/08 im Willensbil-

dungsprozess des Stadtrates eine besondere Rolle spielte.

Im Stadtrat der LHM kam es am 10.04.2008 gemaR der Tagesordnung zur Beratung
der Drucksache 0100/08. Dabei zog der Oberblirgermeister in Kenntnis und Rlickgriff
der Diskussionen im Finanz- und Grundstlicksausschuss, als auch im Ausschuss fr
Rechnungspriifung und Beteiligungscontrolling, zundchst den vorgesehenen Be-
~schlusspunkt 3 der Drucksache - Entlastung der Betriebsleiterin gemé&R § 18 Eigen-
betriebsgesetz — zuriick. Der OB erklarte seine Option, gleichwohl dem Stadtrat die
Gelegenheit fUr eine weitere Beratung zur Entlastungsfrage in Hinsicht der Betriebs-
leiterin einzurdumen und folglich den Beschlusspunkt 3 wieder danach im Stadtrat zu

beraten.

Die Drucksache wurde sodann unter Zurtickstellung des Beschlusses zur Entlastung:
der Betriebsleiterin beschlossen. Folgerichtig war damit auch der Anderungsantrag
DS0100/08/1 vom Finanz- und Grundstiicksausschuss hinfallig und blieb ohne Be-

schluss.

Mit Schreiben vom 11. April 2008 bat daraufhin der Oberblirgermeister das Rech-
nungspriifungsamt der LHM um eine Uberpriifung der Héhe der Abfindungszahlun-
gen sowie der Hohe der Baukosten des Stadtischen Klinikums Magdeburg und ver-
knipfte die Prifung mit dem Ziel, festzustellen, ob Griinde bestehen, die einer Ent-
lastung der Betriebsleiterin fir das Geschaftsjahr 2007 entgegenstehen kdnnten.
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Der Oberbirgermeister bat um Bereitstellung der Priifergebnisse bis zum
13.05.2008, um den Fortgang der Beratung und die Beschlussfassung zum Be-
schlusspunkt 3 der Drucksache 0100/08 im Stadtrat schnelistmdglich zu ermdgli-

chen.

Zum Prifauftrag des OB hatte das Amt 14 zunachst eingangs zu priifen, ob die im
Range eines Prifungsauftrages stehende Bitte des Oberbiirgermeisters - insbeson-
dere wegen dem sachlichen Bezug zum Jahresabschiuss und der besonderen Er-
gebniserwartung - in die Prufungszustandigkeit des RPA passt, ohne gesetzliche
Vorschriften zu konterkarieren. Danach erfolgte die Entscheidung, das Priifungsbe-
gehren in das fur das RPA (bliche Handlungsprifungsspektrum im Falle von Eigen-
' betrieben, aufierhalb der bindenden gesetzlichen Vorschriften, einzuordnen. .

Auf diesen Zusammenhang wird unter Tz. 5 noch naher eingegangen.

Der Priifungsauftrag des Oberbiurgermeisters steht im Gleichklang mit § 9 Abs. 3
RPO LHM, wonach der Oberblirgermeister im begriindeten Einzelfall unter gleichzei-
tiger Mitteilung an den Stadtrat dem Rechnungspriifungsamt einen Prifungsauftrag
im Sinne von § 4 RPO erteilen kann. Von diesem Recht hat der Oberblrgermeister
im vorliegendem Sachverhalt Gebrauch gemacht. Inwieweit der Oberbtrgermeister
der in der Rechnungspriifungsordnung bestimmten Mitteilungspflicht an den Stadtrat

nachkam, ist nicht durch das RPA zu erklaren.

Die in der Sache wichtigen Dokumente, wie Exzerpt der Niederschrift des Stadtrates
vom 10.04.2008 und der Anderungsantrag DS0100/08/1 des Finanz- und Grund-
stiicksausschusses vom 03.04.2008, sind als Anlagen dem Priifbericht beigelegt.

Der Prifauftrag des Oberbﬁrgermeisfers wurde in den Prifplan 2008 des RPA integ-
riert und erhielt dort die laufende Priifplan-Nummer 035/2008.
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2 Priufungsgegenstand, Prifungsdurchfiihrung

Der Prifungsgegenstand ergibt sich aus dem Schreiben des Oberblirgermeisters
vom 11. April 2008. Es handelt sich dort einerseits um die Uberp_ri]fung der Héhe der
Abfindungszahlungen und die Héhe der Baukosten des Stédtischen Klinikums Mag-

deburg.

Die Priifung hierbei ist der besonderen Zielerwartung unterstellt, ob Griinde beste-
hen, die einer Entlastung der Betriebsleiterin fir das Geschéftsjahr 2007 entgegen-

stehen kdnnten.

Entsprechend den unter Tz. 1 auferlegten Vorbemerkungen bezog sich die Priifung
auf die ordnungsgemalRe Umsetzung des Stadtratsbeschlusses Nr. 1129-37(1V)06
» Zahlung von Ubertariflichen Abfindungen des Stadtischen Klinikums Magdeburg®

und dessen Finanzierung sowie auf die Héhe der Baukosten fur die Neu- und Um-

baumafinahmen der Bauabschnitte 1 bis 3.
Zum Teil der Abfindungen wurde der Prifungsgegenstand darauf ausge'richtet, ob -

o das formliche Verfahren zum Erlass der verwaltungsinternen Regelung (ber die
Zahlung von Abfindungen an die Beschaftigten des Stadtischen Klinikums Mag-

‘deburg eingehalten wurde,
o die Finanzierung der Abfindungshéhe abgesichert war,

o die Zahlung der Abfindungen nach der verwaltungsinternen Abfindungsregelung

erfolgte und

¢ nur die vom Stellenabbau betroffenen Stellen abgebaut wurden.
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Geprift wurden auf der Basis der begriindenden Unterlagen alle 73 Zahlfélle auf

ordnungsgemafie Umsetzung der Abfindungsregelung.

Als Prifungsgegenstand zur Hohe der Baukosten wurden folgende Schwerpunkte

bestimmt:

e Beantragung und Ausreichung der Férdermittel,
o erzielte Ausschreibungsergebnisse und

e Abrechnung der BaumaRRnahmen.

Die Priifung erfolgte im Rickgriff auf folgende Gesetze und Unterlagen, wie

- Eigenbetriebsverordnung,

- GOLSA,

- TVéD,

- Eigenbetriebssatzung fiir das Stadtische Klinikum Magdeburg vom 06.07.2000,
- Diverse Stadtratsbeschlusse,

- Drucksachen,

- Beschliisse des Betriebsausschusses,

- Verwaltungsinterne Abfindungsregelung,
- Antrag an das Mdl Sachsen-Anhalt, Oberste Kommunalaufsichtsbehérde auf

Freistellung von den Vorschriften des § 73 GO LSA fiir die Zahlung lbertariflicher
Abfindungen und Bewilligung dazu,

- Antrag an den Kommunalen Arbeitgeberverband Sachsen-Anhalt e. V. auf Unbe-
denklichkeitserklarung gem. § 6 der Satzung KAV und Bewilligung dazu,

- Jahresabschlussberichte 2006 und 2007 der WRG mbH,

- VOB/A und B und

- VOL/Aund B.
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Die Prufung fand im Zeitraum vom 16.04.2008 bis zum 06.05.08 statt.

Die nachfolgende Zeit diente der abschlieRenden Ergebnisfindung und der Erstellung

des Priifberichtes.

Mit der Prifung waren
zur Tz. 3 - Abfindungen, die Priferlnnen Frau Camin, Frau Werner und

zur Tz. 4 - Baukosten, Herr Kritzel

beauftragt.

Die Tz. 5 wurde aus Griinden der rechtlichen Prifungsabgrenzung vom Amtsieiter

bearbeitet.

Die mit der Priifung beauftragten Fachpriferinnen wurden durch die beiden Teamlei-

ter des RPA inhaltlich, ausfiihrungsgemaf und ergebnisorientiert begleitet.

Die Priiffeststellungen sind jeweils fett herausgestellt gekennzeichnet.
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3 Abfindungen

Die wirtschaftliche Situation des Klinikums Magdeburg ist zur Zeit eher als sehr
schwierig einzuschatzen. Deshalb war es erforderlich, dass neben arbeitsorganisato-
rischen Ablaufen, auch funktionellere Strukturen zu schaffen waren.

Ein Grund hierflr ergab sich u. a. aus der értlichen Zusammenlegung der Kranken-

hausstandorte , Altstadt* und, Olvenstedt” .

- Mit der Zusammenlegung der beiden Héauser zum 01.07.2007 traten Stelleniiberde-

ckungen in einigen Dienstarten auf; diese galt es sozialvertraglich abzubauen. Wie
nachfolgend ausgefiihrt, wurde eine aufertarifliche Abﬁndungsregelung mit dem Ziel
erlassen, ca. 12 Mitarbeiter,' deren Bereiche vom Personalabbau betroffen waren, die

Méglichkeit zu geben, davon Gebrauch zu machen.

Der Vorschlag einer auBertariflichen Abfindungsregelung wurde mit der DS0310/06
in den Stadtrat eingebracht und mit der Beschiuss-Nr. 1129-37(IV)06 durch den

Stadtrat bestatigt.

Die Freistellung von den Vorschriften gemaR § 73 Absatz 3 GO LSA fiir die Zahlung
von auRertariflichen Abfindungen des Stadtischen Klinikums wurde dann am 25. Juli

2006 dem Landesverwaltungsamt angezeigt.

Der auf der Grundlage der DS0310/06 getroffene Stadtratsbeschluss (Beschluss-Nr.
1129-37(IV)06) zur Gbertariflichen Abfindungsregelung, sah einen Abbau von ca. 10
bis 15 Prozent der vom Stellenabbau betroffenen Stellen vor. Dafiir wurden im Wirt-
schaftsplan 2006 976,0 TEUR (entspricht ca. 16 Stellen) eingestelit.

Entgegen der gestellten Prognose zur Inanspruchnahme der Abfindungsregelung,

war eine viel hdhere Resonanz der Inanspruchnahme zu verzeichnen.
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Stédisches Klinkum Magdsburg

In der Betriebsausschusssitzung am 29.11.2006 (Nr. BA-SK/027(1V)/06) informierte
die Betriebsleitung, dass bereits 54 Antrage von Beschaftigten zur Priifung vbrliegen
und die daflr bereits im Wirtschaftsplan 2007 veranschlagten Aufwendungen in Ho-
-he von 1.600,0 TEUR nicht ausreichen werden. Es wird mit einem Mehraufwand von

ca. 1.500,0 TEUR zu rechnen sein.

Obwohl der Betriebsausschuss liber die zu erwartenden Mehrkosten durch die zu
finanzierenden Abfindungen informiert wurde, gab er einstimmig dem Stadtrat die
Empfehlung, den Wirtschaftsplan 2007 ohne Berticksichtigung der Mehrkosten in
Hoéhe von 1.500,0 TEUR zu beschlieRen.

Bei seiner Entscheidung hat der Betriebsausschuss sich von der Begriindung der
Betriebsleitung leiten lassen: , Ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan ist nicht notwen-

dig;-da die Veranderung unter 5 % liegt.”

Bereits bis zum 29.11.2006 waren 61 Aufhebungs- und Abfindungsvertrage abge-

schlossen, ohne die bendtigten finanziellen Mittel bei der Planung zu berlcksichti-

gen.

Noch zwei weitere Vertrage wurden 2006 und 10 Vertrage in 2007 abgeschlossen.
Die hieraus entstehenden Mehrkosten hatten berticksichtigt werden missen.

Aus den uns vorliegenden Unterlagen war zu entnehmen, dass insgesamt 80 Be-
schéftigte die Aufhebung ihrer Arbeitsvertrédge, bei Zahlung einer auBertariflichen
Abfindung, beantragt haben. Die Betriebsleitung hat davon 73 Antrage aus den un-
terschiedlichtsten Dienstarten bewilligt und dazu mit den betreffenden Mitarbeitern
Aufhebungs- und Abfindungsvertrdge geschlossen. Die Arbeitsvertrage liefen zum
groften Teil 2007 und in einigen Fallen 2008 aus.
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Stagtisches Klinikum Magdeburg

Die Prifung bezogen wir ausnahmslos auf alle 73 Aufhebungs- und Abﬁhdungsver-

trage.

Die fir die Berechnung der Abfindung zugrunde gelegten Monatsentgelte jedes Be-
schaftigten wurden jeweils mit den Entgelttabellen des TV6D abgeglichen und erga-

ben Ubereinstimmung.

Die Einzelprifung der Abfindungsfalle (73 Falle), basierend auf den Monatsentgelten
der Beschaftigten, erfolgte unter Einhaltung der Abfindungsregelung gem. Stadtrats-
beschluss (Beschluss-Nr. 1129-37(IV)06) und ergab keine Beanstandungen.

Insgesamt belaufen sich die Abfindungszahlungen auf 3.544,3 TEUR.

Aus datenschutzrechtlichen Grinden verzichtet das Rechnungsprifungsamt auf die
Darstellung von Einzelnachweisen. Die Einzelnachweise sind Bestandteile der Ar-
beitspapiere zur Priifung und kdnnen von berechtigten Personen eingesehen wer-

. den.

Auf Ausflihrungen zur bilanziellen Behandlung der bereits in 2006 geschiossenen

Abfindungsvertrage wird unsererseits verzichtet, da dies nicht Gegenstand der Prii-

fung war.

Nachdem der Uberhang in den einzelnen Dienstarten, insbesondere im Pflegeper-
sonalbestand, durch die Inanspruchnahme der auf3ertariflichen Abfindungsregelung
erst einmal abgebaut wurde, sind nach dem 30.06.2007 wieder befristete Personal-
einstellungen u. a. fiir die Betreibung der neu geschaﬁeﬁen interdisziplindren Kurz-

liegestation vorgenommen wurden.
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4 Baukosten

Eine umféngliche -Erledigung des PrUfantrages . Uberpriifung der Héhe der Bau-

kosten* in dem vorgegebenen zeitlichen Rahmen stellt fir das Rechnungspri-

fungsamt eine nicht zu leistende Aufgabe dar.

Um zu einer gesamtheitiichen Beurteilung zu gelangen, miissten samtliche Investiti-
onen von 1999 bis 2007 intensiv und Ilickenlos betrachtet werden, was nach unserer
Einschétzung Monate oder sogar Jahre dauern kénnte. Gleichlautendes uRerte der
Oberbirgermeister Dr. Triimper so auch schon nach der Stadtratssitzung am .
10.04.2008 zu dieser Thematik dem Amitsleiter 14 gegeniber.

Wir waren dennoch bemiiht, zumindest die eingetretene Situation unter bestimmten
Gesichtspunkten zu beurteilen und in einem beschrénkten Umfang zu Aussagen zu
gelangen.

Um zu verdeutlichen, welche Baukostenerhéhungen hier in Rede stehen, stellen wir

diese bezogen auf die einzelnen Bauabschnitte nachfolgend dar.

Kosten gem. bisherige Bau- | Mehr-/ Minder- L
BaumaBnahme Bew.Bescheid kosten kosten AbV\{en;:hung
in EUR - in EUR in EUR n %

1. Bauabschnitt
Neubau Funktionsgebaude 32.473.170 32.722.101 248.931 0,77
Neubau Bettenhaus | 21.720.702| 21.711.246 -9.456 -0,044
Umbau Pathologie 1.417.000 1.601.434 184.434 13,00
2. u. 3. Bauabschnitt
Umbau Zentrallabor 2.566.736 2.705.224 138.488 5,40
Neubau Bettenhaus Ii 19.691.260 18.376.628 -1.314.632 -6,70
An- u. Umbau Zentralkiiche 4.997.958 6.775.196 1.777.238 35,56
Radiologie 1.689.813 | 1.918.182 228.369 13,50
Umbau Kompiement Stid 8.040.000 8.231.413 191.413 2,40
Bettenhaus IlI 23.300.000 24.599.298 1.299.298 5,58
Gesamtkosten in EUR 115.896.639 118.640.722 2.744.083 2,37
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Die Ubersicht wurde einem Priifprotokoll der Innenrevision des Stadtischen Klinikums

Magdeburg vom 25.03.08 entnommen und um die prozentualen Abweichungen er-

weitert.

Die eingetretene Kostenuiberschreitung in Héhe von 2.744.083 EUR
macht im Verhaltnis zum abgerechneten Investitionsaufwand eine Abweichung von

2,37 % aus.

Hierbei sollite mit beachtet werden, dass die Kostenberechnungen, die den Bewilli-

gungsbescheiden zu Grunde liegen, selbst noch mit einer Unsicherheit von +/- 10 %

behaftet sind.

Dariiber hinaus sollte auch bericksichtigt werden, dass im Vergleich mit anderen

stiadtischen Investitionen vergangener Jahre hier eine Groéf3enordnung anhéangig ist,

die vollig im normalen Bereich liegt.

Als Schnittstellen zur Beurteilung der aufgetretenen Kostenerhéhungen nahmen wir

» die Bewilligungen der eingereichten Antragsstellungen,
e die erzielten Ausschreibungsergebnisse und
e die Abrechnungsdaten fiir die EinzelmalRnahmen

stichprobenartig in Augenschein und kommen in den folgenden Untergliederungs-

punkten hierzu zu nachfolgenden Ergebnissen.
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41 Antragsstellung

Aus den uns vom Stadtischen Klinikum zur Verfligung gesteliten Unterlagen fir

¢ den Neubau des Funktionsgebaudes,

¢ den Neubau des Bettenhauses lil,
¢ den Umbau der Pathologie und
e den An- und Umbau der Zentralkiiche

war ersichtlich, dass flr keines der Objekte die Mittel in der beantragten Férderhéhe

bewilligt wurden (s. nachfolgende tabellarische Darstellung).

U Mafinahme beantragte Summe bewilligte Summe Differenz
in EUR in EUR in EUR

1. Bauabschnitt :

Neubau Funktionsgebdude 36.218.170 32.473.170 -3.745.000
Neuﬁgﬂ"éeﬂenhaus | 22.146.608 21.720.702 -425.906
Umbau Pathologie 1.278.230 1.417.000 138.770
2. Bauabschnitt

An- u. Umbau Zentralkiiche 5.429.972 4.997.000 -432.972

Die von der Beantragung erheblich abweichenden Héhen der ausgereichten For-
dermittel fuhrten fir die betrachteten MalRnahmen bereits zu einer , theoretischen

Kostenerhéhung“ .

Nach Aussage des Stadtischen Klinikums ist dieser Sachverhalt, dass es Abwei-
chungen zwischen den beantragten und bewilligten Mitteln gab, auch fur die Gbrigen

Baumafinahmen so zutreffend.
Nahere Angaben dazu sind von uns in Ermangelung der begriindenden Unterlagen

nicht méglich.

R TaTa Ty
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Fur die Gbrigen Objekte konnten, trotz mehrfacher Nachfrage dazu, vom Klinikum

keine Unterlagen‘ zur Beantragung vorgelegt werden.

Die entsprechenden Antragsunterlagen fiir die Objekte des ersten Bauabschnitts

entnahmen wir aus den bereits durch uns gepriiften Verwendungsnachweisen.

4.2 Ausschreibungsergebnis

Im Verlauf der Ausschreibung der Bauleistungen stellte sich heraus, dass die Kos-
tenberechnungen der Planer in vielen Fallen zu optimistisch waren.
Beispielhaft dafir fihren wir nachfolgend die Baumal3nahmen auf, bei denen die

gréften Abweichungen gegeniiber den ausgereichten Férdermittein entstanden.

' ausgereichte Férder- | Ergebnis der Ausschrei- Differenz
Mafnahme
mittel in EUR bung in EUR in EUR
An- u. Umbau Zentralkiiche
Baukonstruktion 1.354.579 2.274.503 919.624
techn. Ausriistung . 1.146.215 1.745.311 599.096
betr. Einbauten 1.613.407 1.718.019 104.612
Auflenanlagen 149.880 219.253 69.373
Baunebenkosten - 723.674 | (zu erw.Ausg.) 964.960 241.286
Gesamt , 4.987.755 6.922.046 1.933.991
Umbau Komplement
Siid/Radiologie
Baukonstruktion 2.464.228 , 3.199.501 735.273
techn. Ausriistung 3.457.237 3.438.379 -18.858
betriebl. Einbauten 2.241.962 1.840.762 -401.200
Baunebenkosten 1.534.011 1.843.197 309.186
Gesamt 9.967.438 10.321.839 624.401

N A A TATATY ~
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Fortsetzung Tabelle

Mafinahrme ausgereichte Forder- Ergebnis der Ausschrei- Differenz
mittel in EUR bung in EUR in EUR

Bettenhaus llI ]
Baukonstruktion 5.897.149 4.311.319 -1.585.830
Installation 5.831.769 7.049.645 1.217.876
betriebl. Einbauten 65.000 285.988 220.988
Geriéte 15.000 31.949 16.949
Auftenanlage 91.764 91.761
zus. Maf3nahmen 46.800 29.380 -17.420 |
Baunebenkosten 2.193.308 | (zu erw.Ausg.)2.252.848 59.540
Gesamt 14.049.026| 14.800.045 . 3.864

Die Ausschreibungsergebnisse beeinflussten die Kostenentwicklung negativ. Es
~ wurde-deutlich, dass mit den ausgereichten Férdermitteln die BaumaRnahmen nicht

voll umfanglich zu errichten waren.

T

Vom Kiinikum wurden sowohl der Bewilligungsgeber als auch der Betriebsausschuss
rechtzeitig und umfanglich von der sich abzeichnenden Kostenerhéhung in Kenntnis

gesetzt.

Mehrere Antrédge an den Bewilligungsgeber, die Mehrkosten in die Bewilligung auf-
zunehmen, wurden mit der Aufforderung beschieden, die Mehrkosten in anderen

Gewerken durch Einsparungen auszugléichen.

Das Bemiihen des Stadtischen Klinikums, die entstandenen Mehrkosten durch Ein-
sparungen in anderen Gewerken auszugleichen, war durchaus erkennbar.

Eine vollstandige Kompensation konnte jedoch nicht erreicht werden, so dass letzt-
endlich eine Kostenerhéhung von 2.744.083 EUR entstand.
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4.3 Abrechnung

Die Abrechnung der BaumalRnahmen stellt erfahrungsgeman einen weiteren Faktor

mdglicher negativer Kostenentwickiungen dar. Dies war so auch beim Klinikum der.

Fall, was nachfolgend anhand ausgewabhlter Einzeimaf3nahmen dargestelit ist.

MaBnahme Vergabesumme Bausumme Diffe(enz
in EUR ~in EUR in EUR

An - u. Umbau Zentralkiiche

Baukonstruktion 2.274.503 2.127.812 -146.691

techn. Ausriistung 1.745.311 1.823.091 77.780

betriebl. Einbauten 1.718.019 1.5642.377 -175.642
| Aurenanlagen 219.253 287.686 68.433

Baunebenkosten 964.659 964.656

Gesamt 5.957.086 6.745.625 | 788.536

Umbau Komplement Sid /

Radiologie

Baukonstruktion 3.199.501 3.098.919 -100.582

techn. Ausriistung 3.438.379 3.409.459 -29.920

betriebl. Einbauten 1.840.762 1.854.606 - 113.847

Baunebenkosten 1.843.197 1.908.197 65.000

Gesamt 10.321.839 10.371.184 48.345

Bettenhaus IlI

Baukonstruktion 4.311.319 4.923.669 612.350

Installation 7.049.645 7.549.680 500.035

betriebl. Einbauten 285.988 244.409 -41.579

Geréate 31.949 31.949 0,00

AuBenanlagen 91.764 125.904 34.140

zus. MaRnahmen 29.380 29.443 63|

Baunebenkosten 2.252.848 2.252.848

Gesamt 11.800.045 16.1567.902 3.357.857
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Die Kostenerhéhung zwischen den Ergebnissen der Ausschreibung und den abge-
rechneten Baukosten treten besonders beim Bauvorhaben Bettenhaus 111 auf.

Diese haben vorrangig folgenden Ursachen:

- Mehrwertsteuererhéhung auf 19%

- Mengenmehrungen im Bereich des Rohbaus 232.500 EUR
- Zuordnung von Stahibauarbeiten ausdem 1.BA 183.500 EUR
- Zuordnung von Dachabdichtungen aus dem 1. BA 206.660 EUR
- Mengenmehrungen im Bereich der Sanitarinstallation _ 152.500 EUR
- zusatzliche Leistungen der Warmedammung | 159.000 EUR

Gesamt ca. - » 934.160 EUR

Die Mengenmehrungen konnten anhand der Abrechnungen nachvolizogen werden.
Die stichprobenweise Priifung von Schlussrechnungen bestéatigte die Einhaltung der
Bestimmungen der VOB/B und der VOL/B.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die errechnete Uberschreitung der Baukos-
ten von 2.744.083 EUR, was eine Uberziehung von 2,37 % darstellt, wenn man die
Erkenntnisse der Investitionen vergangener Jahre zu Grunde legt, keiner Kritik unter-

liegen sollte.

Die Priifung hatte versucht in der Kiirze der Zeit die einzelnen Einflussbereiche zu

beleuchten. In Zusammenfassung dessen konnte eine solche Beurteilung nur so lau-

ten.
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5 Entlastungsbewertung

Wie unter Vorbemerkungen bereits hingewiesen, ist einerseits aué sachlichen Erwa-
gungen heraus und andererseits um Fehlinterpretationen zu vermeiden, zunéchst auf
die Frage einzugehen, welche Prifungen dem Rechnungsprifungsamt in Hinsicht
bestehender gesetzlicher Vorschriften eingeraumt sind. Dazu dienen folgende Hin-

weise und Erlduterungen.

Fur die Prifung des Jahresabschlusses eines stadtischen Eigenbetriebes gilt stets

folgendes zu beachten:

Die Prifung des Jahresabéchlusses des Eigenbetriebes obliegt zwar formal hach
§ 131 Abs. 2 GO LSA dem RPA, dafiir muss sich das RPA aber pflichtig eines Wirt-
schaftspriifers und/oder einer Wirtschaftspri]fuhgsgesellschaft nach der Vorschlags-
entscheidung des zustandigen Betriebsausschusses bedienen. Nach § 14 Abs. 2
EigVO beauftragt das RPA lediglich den Vorgeschiagenen mit der Prifung. Die Kos-
ten der Priifung werden durch den Wirtschaftsprifer/Wirtschaftsprifergesellschaft

gegeniiber dem Eigenbetrieb der Stadt entsprechend geltend gemacht.

Nach § 131 Abs. 2 der neuen Regelung der GO LSA, welche erst nach Einfiihrung
der Doppik in der LHM verbindliche Wirksamkeit entfaltet, ist dem Rechnungspri-
fungsamt eine Ermessensausiibung bei der Frage eingerdumt, ob es selbst die Pri-
fung ausfiihrt oder einen Dritten damit beauftragt. Die Entscheidung des RPA nach
pflichtgeméRen Ermessen ist durch Dritte dann allerdings nicht zu beeinflussen, was
gleichwohl auch fiir den Stadtrat gilt. Letztere Variante kommt im Falle des Klinikums
Magdeburg ohnehin nicht mehr zur Anwendun'g, da seit 01.01.2008 das Klinikum
Magdeburg den Status einer gemeinn(tzigen GmbH besitzt und daflr die priifungs-
bezogenen MaRgaben aus den handelsrechtlichen Vorschriften gelten. Insoweit geht

es um das letzte Geschéftsjahr - namlich 2007 - des Eigenbetriebes.
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. Im Falle der vom Oberblirgermeister unmittelbar beauftragten Prifung gilt folgendes:

Das Rechnungsprifungsamt ist bei Eigenbetrieben global priifungszustandig, inso-
fern es sich nicht um eine Priifung des Jahresabschlusses handelt, wofiir § 131 GO
LSAi. V. m. § 14 Abs. 2 EigVO heranzuziehen ist und mit der Priifung nach derzeiti-

gem Recht einem Wirtschaftspriifer obliegt.

Unberlhrt von der Prifung des Jahresabschlusses leiten sich aus der globalen Pri-
fungszustandigkeit des Rechnungspriifungsamtes sogenannte Einzel- und/oder Ziel-
prifungen ab, die darauf ausgerichtet sind, spezifische Ergebnisse, Erkennfnisse
und/oder Erfahrungen zu erlangen. Hierzu gehéren auch die Kassenprﬂfungén in
den Eigenbetrieben. Diesen Handlungsbezug hat das Rechnungspriifungsamt bisher
abgedeckt, wobei nochmals exponiert werden muss, dass diese Einzel- und/oder

Zielprifungen nicht die Prifung des Jahresabschlusses beriihren ,odér tangieren dir-

" fen.

Es handelt sich um solche Priifungen, die Bewertungen zum Jahresabschluss nicht
implizieren, deshalb stellt sich eine Prifung nach der Héhe der Abﬂndungszahlungen
und der the der Baukosten als unproblematisch fur das Rechnungsprifungsamt
dar. Im Falle, dass daraus allerdings Schlussfolgerungen zum Jahresabschluss des
Geschaftsjahres entwickelt oder abgeleitet werden, wirde dies die Prufungszustan-

digkeit des Wirtschaftsprifers kollidieren und durch ein Rechnungsprifungsamt un-

bertihrt bleiben.

Genau diese Situation bringt der Priifauftrag des Oberblirgermeisters mit sich und
das Rechnungsprifungsamt hat stringent darauf zu achten, den Bezug oder die Be-
wertung in Richtung zum Jahresabschluss nicht herzustellen, deshalb ist die Beibrin-
gung von Griinden, die einer Entlastung der Betriebsleiterin entgegen stehen kdnn-
ten, fur das Rechnungsprﬁfungsamt obsolet. Daflr hat der beauftragte Wirtschafts-
priifer den Jahresabschluss geprift und testiert, was der Drucksache 0100/08 zu

entnehmen ist.
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Der Anderungsantrag DS0100/08/1 des Finanz- und Grundstiicksausschusses vom
03.04.2008 sah vor, der Betriebsleiterin des Stadtischen Klinikums Magdeburg fir
- das Geschéftsjahr 2007 nicht die Entlastung zu erteilen und im Ubrigen sollte das
Rechnungspriifungsamt prifen, woraus die Fehlentwicklung im Jahresabschiuss
2007 des Stadtischen Klinikums Magdeburg resuitierte und wer diese zu vertreten
hat. Fir den Fall, dass der Stadtrat dies so beschlossen hatte, stiande dann das RPA

in der Pflicht, eine solche Prufung wegen dem bestehenden Zusammenhang zum

Jahresabschluss nicht auszufihren.

Besonders wird dargestellt:

Der avisierte Priifauftrag des Stadtrates ist betreffs seiner Realisierung durch folgen-

de Problemsituation gekennzeichnet:

Nach § 129 Abs. 2 GO LSA hat der Stadtrat das Recht, dem Rechnungspriifungsamt
weitere Aufgaben zu Ubertragen. Von dieser Méglichkeit hat der Stadtrat durch Zu-
weisung weiterer Aufgaben (ber die Rech,nungsprﬂfuhgsordnung Gebrauch ge-
macht. Hier gilt aber einschrénkend zu beachten, bei der Ausflillung des dem Stadt-
rat (ibertragenen Rechts handelt es sich um globale Aufgaben und nicht um einzel-

fallbezogene Priiffungsmafinahmen, wie in Rede stehenden Fall.

In der Rechnungsprifungsordnung ist vereinbart, dass der Stadtrat dem Rechnungs-
prufungsamt Einzelpriufauftrage erteilen darf. Hier ist aber zu beachten und abzuwa-

gen, ob diese den Wirkungsbereich héheren Recht tangieren.

Dieser Tatbestand gilt bei dem in Rede stehenden Prifauftrag als erfillt, insoweit die
eigenbetriebsrechtlichen und aktuell, die handelsrechtlichen Vorschriften, zuvorderst

‘beachtet werden miissen.
Das Recht des Stadtrates muss dann héherem Recht weichen.

N
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Ein weiterer innerer Aspekt, welcher unmittelbar fiir die Prifungstatigkeit des RPA
von nachhaltiger Bedeutung ist, muss bei der Priifauftragserteilung bedacht werden.
Auch fur das Handlungsfeld , Prifung® gilt das MaR der ZweckmaRigkeit und Wirt- -
schaftlichkeit. Im Ergebnis der Prifung gilt es Erkenntnisse beizubringen, deren Be-
achtung und Umsetzung zu positiven, d. h. zu einem ordnungs- und rechtmafigem
Handeln fiihren sollen. Wenn wie im vorliegenden Falle durch die Pvrijfung des Wirt-
schaftspriifers solche Ergebnisse und Erkenntnisse bereits vorliegen, widersprache
es dem Prinzip der ZweckmaRigkeit und Wirtschattlichkeit, wenn unnétigerweise und
unter Implementierung eines beachtlichen Personalaufwandes durch das RPA Pri-
fungstatigkeit generiert wird, die bereits bekannte Ergebnisse des Wirtschaftspriifers

lediglich bestatigen wiirde.

Es ist hinzuweisen, dass im Falle des EB Stédtisches Klinikum MD der Wirtschafts-
prifer seine Ergebnisse zu einem , uneingeschrankten Bestatigungsvermerk"

bindelte und im Besonderen zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschéaftsfih-
rung zur Bewertung kam, ,, zusammenfassend stellen wir fést, dass die Geschiafte
des Klinikums im abgelaufenen Geschaftsjahr mit der erforderlichen Sorgfalt, d. h.
mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit und in Ubereinstimmung mit den Gesetzen, der
Satzung sowie den Beschliissen des Betriebsausschusses und des Stadtrates ge-
fuhrt worden sind, ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnuhgsgeméfs abgewi-

ckelte Geschéaftsvorfalle und erkennbare Fehldispositionen nicht vorliegen.*

Die dem beabsichtigten PrUfauﬁrag des Finanz— und Grundstlicksausschusses
zugrundeliegende Erwartung, eine Bewertung im Zuge der Prifung beizubringen,
wer eine etwaig unterstelite Fehlentwicklung im Jahresabschluss 2007 zu vertreten
hat, ware keine Aufgabe des Rechnungspriifungsamtes, sondern lage vielmehr in
der Zustéandigkeit der Verwaltung und des Stadtrates, aus der Kenntnisnahme der
Ergébnisse der Wirtschaftspriifung die ergebnisabhangigen Schilisse in Richtung

materieller und/oder disziplinarischer Konsequenzen zu ziehen.
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Voraussetzung dazu aber wére die Feststellung oder Erkenntnis, ob iberhaupt nach
der Vorlage der Ergebnisse des Wirtschaftsprifers in dessen Priifbericht von einer
solchen Fehlentwicklung ausgegangen werden kann. Dazu héatte mindestens der

Wirtschaftsprifer hinléngliche Beurteilungen treffen miissen.

Auswertend folgt, eine Beauftragung des Rechnungspriifungsamtes durch den Stadt-
rat im Ruckgriff auf § 129 Abs. 2 GO LSA, die Priifung einer Fehlentwicklung zu voll-
ziehen, wirde gegen geltendes ‘Recht verstoRen und ware zu beanstanden, weil in-
soweit nur weitere Aufgaben dem Rechnungspriifungsamt lbertragen werden dirf-

ten, die nicht solche Aufgaben betreffen, die bereits durch Gesetz abschiieRend ge-

regelt sind.

Die Prifungsvollzug der im PriJfantrag des Oberblrgermeisters definierten Einzel-
sachverhalten durch das Rechnungspriifungsamt steht nicht im Widerspruch zu die-
ser Bewertung. Deshalb und basierend auf den vorangesteliten Fakten sowie den
bestehenden gesetzlichen Restriktionen gelangt das Rechnungsprifungsamt zur
Feststellung, dass zur Frage der Entlastung der Betriebsleiterin fir das Haushaltsjahr
2007 es keine Bewertung abzugeben hat. Diese Gremienkompetenz liegt zunachst

beim Betriebsausschuss und abschlieRend beim Stadtrat.

Die Tatsache, dass der Betriebsausschuss durch den Statuswechsel in eine gGmbH
zum 01.01.2008 aufgeldst worden ist, diirfte sich hier eher negativ ausgewirkt haben.
Aus der Sicht des RPA wiére es sachgerechter gewesen, den Betriebsausschuss so-
lange in dessen Zustandigkeit zu erhalten, bis der Geschéftsabschluss 2007 des Ei-
genbetriebes Stadtisches Klinikum Magdeburg durch ihn befasst und entschieden

war.

GemaR § 131 GO LSA obliegt die Priifung des Jahresabschlusses Llnter Wirdigung
der Grundsatze einer ordnungsgemaflen Buchfihrung (GOB) einem Wirtschaftspri-

fer.
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Im Falle des Stadtischen Klinikums Magdeburg liegt ein testierter Priifbericht des mit
der Priifung des Jahresabschlusses 2007 beauftragten Wirtschaftspriifers vor und

wurde vom Stadtrat in der Sitzung vom 03.04.2008 bestatigt.

Der Priifbericht des Wirtschaftspriifers beinhaltet im Ergebnis einen uneingeschrank-
ten Bestatigungsvermerk, in welchem im Besonderen auch eine Bewertung zur Pri-

fung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéaftsfiihrung eingeschlossen ist.

Aus eigener Veranlassung ergeht noch der Hinweis, dass die Bewertung des Rech-
nungspriifungsamtes zur Abgrenzung der Aufgaben und zur Prufungszustandigkeit
im Einklang mit der rechtlichen Bewertung durch das Rechtsamt steht.

Camin Werner Kritzel
Priiferin v Priferin ' Priifer

Amtsleiter

Anlagen




I:andeshauptstadt Magdeburg

Aderungsantrag Zum Verhandlungsgegenstand Datum
DS0100/08/1 offentlich DS0100/08 03.04.2008
Absender

Finanz- und Grundstiicksausschusss

Gremium Sitzungstermin

Stadtrat 10.04.2008

Kurztitel

Jahresabschluss 2007 des Stddtischen Klinikums Magdeburg

Der Finanz- und Grundstiicksausschuss empfiehlt dem Stadtrat die Drucksache DS0100/08

mit folgender Anderung zur Beschlussfassung:

Die Entlastung der Betriebsleiterin entsprechend dem Beschlusspunkt 3 der Drucksache wird
nicht erteilt, so dass dieser Beschlusspunkt gestrichen wird. Im Ubrigen ist durch das
Rechnungspriifungsamt zu priifen, woraus die Fehlentwicklung im Jahresabschluss 2007 des
Stadtischen Klinikums Magdeburg resultiert und wer diese zu vertreten hat.

Der Anderungsantrag wird dem Stadtrat mit6 — 0 — 0

H.-D. Bromberg
gez. Vorsitzender

zur Beschlussfassung empfohlen.




Auszug Niederschrift
Sitzung des Stadtrates
vom 10.04.08

5.11. Jahresabschluss 2007 des Stidtischen Klinikums Magdeburg DS0100/08
BE: Beigeordnete fiir Soziales, Jugend und Gesuhdheit

Die Stadtrite Heendorf und Reppin, CDU-Fraktion, erkldren gemiB § 31 GO LSA ihr Mitwir-
kungsverbot und nehmen nicht an der Beratung und Abstimmung teil.

Der Ausschuss RPB empfiehlt die Beschlussfassung.

Der Ausschuss FG empfiehlt die Beschlussfassung unter Beachtung des vorliegenden Ande-
rungsantrages DS0100/08.

Der Oberbiirgermeister Herr Dr. Triimper bringt die Drucksache DS0100/08 umfassend ein.Er
geht dabei u.a. auf die Genese des Stidtischen Klinikums und auf den Grundsatzbeschluss des
Stadtrates beziiglich der Umwandlung des Eigenbetriebes Stadtisches Klinikum in eine GmbH
ein.

Herr Dr. Triimper macht klarstellende Ausfiihrungen zum Jahresfehlbetrag, weist dabei darauf
hin, dass dieser nichts mit der Liquidititsfrage zu tun hat und sich das Stddtische Klinikum auf
dem richtigen Weg befindet. Er hilt fest, dass der vorliegende Anderungsantrag DS0100/08/1
des Ausschusses FG nicht dieser Weg ist und zieht den Punkt 3 des Beschlussvorschlages bis zur

Klérung aller noch offenen Fragen fiir heute zuriick.
Der Oberbiirgermeister Herr Dr. Triimper geht weiterhin auf die Problematik der Tariferhéhun-

gen, die ebenfalls Auswirkungen auf das Stidtische Klinikum haben werden, ein und stellt dabei
klar, dass es nicht Aufgabe der Kommune ist, Krankenhéuser zu finanzieren. Er bittet abschlie-
Bend darum, dem Jahresabschluss mit Ausnahme des Beschlusspunktes 3, zuzustimmen.

Der Vorsitzende des Ausschusses FG Stadtrat Bromberg bringt seih Bedauern zum Ausdruck,
dass in der Presse in den Anderungsantrag DS0100/08/1 des Ausschusses mehr hinein interpre-
tiert wurde, als er substantiell eigentlich enthilt. Er weist darauf hin, dass noch Informationsbe-

darf zu den Punkten Baukosten und Abfindungszahlung besteht.

Stadtrat Griinert, Fraktion DIE LINKE, legt seinen Standpunkt zur Drucksache DS0100/08 dar.
Aus seiner Sicht besteht kein Grund, den Punkt 3 des Beschlussvorschlages zuriickzustellen, da
es dem Aufsichtsrat obliegt, Klarheit iiber die noch offenen Fragen zu schaffen. Er unterstreicht
den Anspruch der ehemaligen Eigenbetriebsleiterin Frau Neumann auf Entlastung.

Der Oberbiirgermeister Herr Dr. Triimper begriindet seinen Vorschlag u.a. mit der Schadensab-
wendung vom Stidtischen Klinikum.

Der Vorsitzende der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen Stadtrat Westphal untermauert in seinen
Ausflihrungen nochmals die Intention des Anderungsantrages DS0100/08/1 des Ausschusses FG.

Der Vorsitzende der CDU-Fraktion Stadtrat Stern begriifit den Kompromissvorschlag des Ober-
biirgermeisters und unterstreicht die Ausfiihrungen des Vorsitzenden des Ausschusses FG Stadt-

rat Bromberg.



Stadtrétin Paqué, FDP-Fraktion, begrii}t ebenfalls die Vorgehensweise des Oberbiirgermeisters
Hermn Dr. Triimper und geht in ihren weiteren Ausfiihrungen auf die Kenntnis des ehemaligen
Betriebsausschusses Stidtisches Klinikum zur Héhe der zu zahlenden Abfmdungssumme an die
ehemalige Betriebsleiterin Frau Neumann ein. Sie hilt die Darstellung in der Offentlichkeit fiir
unfair und rufschiadigend fiir die ehemalige Eigenbetriebsleiterin.

Abschlieend begriindet der Vorsitzende der Fraktion DIE LINKE seine Stlmmenenthaltung zur
Drucksache DS0100/08.

Nach umfangreicher Diskussion beschliefit der Stadtrat unter Beachtung der Zuriickstellung des
Punktes 3 des Beschlussvorschlages durch den Oberbiirgermeister Herrn Dr. Triimper einstim-

mig:

Beschluss-Nr. 1890-63(1V)08

1. Der Jahresabschluss 2007 des Stidtischen Klinikums Magdeburg wird festgestellt.

1.1. Bilanzsumme 197.428.495,83 Euro
1.1.1. davon entfallen auf der Aktivseite -

- auf das Anlagevermégen 150.175.942,06 Euro

- auf das Umlaufvermégen 20.620.875,74 Euro
1.1.2. davon entfallen auf der Passivseite

- auf das Eigenkapital ' 67.209.379,48 Euro

- auf die Riickstellungen 9.198.926,27 Euro

- auf die Verbindlichkeiten 12.242.707,29 Euro
1.2.  Jahresfehlbetrag 5.263.380,42 Euro
1.2.1. Summe der Ertrige 119.984.278,31 Euro
1.2.2. Summe der Aufwendungen 125.247.658,73 Euro

2. Der entstandene Jahresfehlbetrag in Hohe von 5.263.380,42 Euro ist mit der Entnahme
’ aus Kapitalriicklagen in H6he von 18.587,00 Euro und der Entnahme aus Gewinnriick-

lagen in Héhe von 57.839,00 Euro zu verrechnen.
Der Bilanzverlust in Héhe von 5.186.954,42 Euro wird durch die Inanspruchnahme der

Kapitalriicklage ausgeglichen.

4. Der Eigenbetrieb Stidtisches Klinikum Magdeburg wird mit Ablauf des 31.12.2007 auf-
gelost.

5. Die Eigenbetriebssatzung des Stidtischen Klinikums Magdeburg vom 06.07.2000, ver-
6ffentlicht im Amtsblatt Nr. 90 der Landeshauptstadt Magdeburg vom 15.08.2000 und
der 1. Anderung vom 01.10.2001, versffentlicht im Amtsblatt der Landeshauptstadt
Magdeburg vom 16.10.2001, Nr. 118, tritt riickwirkend zum 01.01.2008 aufler Kraft.

Durch die Zurtickstellung des Punktes 3 des Beschlussvorschlages hat sich eine Abstimmung
zum Anderungsantrag DS0100/08/1 des Ausschusses FG zum jetzigen Zeitpunkt eriibrigt.





