L andeshauptstadt Magdeburg

Stellungnahme der Verwaltung Stactamt Stellungnahme-r. | Datum
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zum/zur

A0136/08

Bezeichnung

Essenversorung der Kinder in den Kindereinrichtungen

Verteiler Tag

Der Oberblrgermeister 19.08.2008
Stadtrat 02.10.2008
Finanz- und Grundstiicksausschuss 24.09.2008
Gesundheits- und Sozialausschuss 10.09.2008
Jugendhilfeausschuss 28.08.2008

1) Kalkulation

Aufgrund der intensiven Diskussionen zu den Antragen A0032/08, A0041/08 und A0050/08
ist die Berechnungsgrundlage fir eine teilweise Ubernahme von Essengeld in Kitas als
freiwillige Leistung aus der Sicht des Jugendamtes neu zu kalkulieren.

In der 10140/08 zum Antrag A0050/08 wurde unter anderem eine Hochrechnung fur Kinder
mit dem Anspruch auf Erlass des Elternbeitrages erstellt mit der gleichzeitigen Erklarung,
dass die Zahl der Kinder aus Familien mit Hartz 1V-Einkommen aufgrund der praktizierten
Geschwisterermaldigung derzeit nur geschétzt werden kann.

Ubernahme der tatséchlichen .
Kosten/Mittagmahlzeit tir Anzahl Erlasse | K osten/Monat EUR Kosten/Jahr n 72;2'1%;”]‘3
Kinder mit Erlassen Stand Febr. 2008 EUR asp
Kita [1,65 EUR* 2.302 75.966,00 911.592,00 638.114,40
Hort |2,00 EUR* 956 38.240,00 458.880,00 321.216,00
3.258 114.206,00 1.370.472,00 959.330,40

*Durchschnittskosten

Bel der Ubernahme von einem EUR je Kind und Tag fir ale Kinder mit Erlass des
Elternbeitrages ergibt nachfolgende Kalkulation.

Ubernahmevon Anzahl Erlasse | Kosten/Monat K osten/Jahr 70%ige
1%90 EUR/Mittagmahzeit EUR EUR Inaspruchnahme
ir Kinder mit Erlassen Stand Febr. 2008
Kita 2.302 46.040,00 552.480,00 386.736,00
Hort 956 19.120,00 229.440,00 160.608,00,
3.258 65.160,00 781.920,00 547.344,00

In vergleichbaren Stadten (Halle, Leipzig, Chemnitz, Dresden u. a) werden derartige
Ermaldigungen in  unterschiedlicher Form  (Satzung, Richtlinie, Inhalt  der
Leistungsausschreibung u. a) gleichfalls an den jeweiligen Stadtpass gebunden. Als
begiinstigende Faktoren fur bedirftige Familien miussen noch folgende Leistungen der
L andeshauptstadt Magdeburg herausgestel It werden:
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- Inhaber des MD-Passes kdnnen bis zu 10 % Einkommen Uber dem Regelsatz besitzen.

- Die Geschwisterermaldigung beriicksichtigt alle im Haushalt der Eltern Iebenden Kinder
bis zum 26. Lebengahr, unabhangig der Einkommenssituation der Eltern oder
erwachsener Kinder bis zum 26. Lebengahr.

Um eine anndhernde realistische Kalkulation fiir_den beabsichtigten Zuschuss von 1.-
EUR pro Portion Mittagessen vornehmen zu konnen, ist damit nur die Anzahl Bedirftiger
Uber die Inanspruchnahme von M D-Péassen in den Kitas sinnvall.

Sonderféle sind Hortkinder wéhrend der Ferienzeiten, da sie dann ganztédgig unter die
Zustandigkeit des KiFOG fallen und entsprechend zu beriicksichtigen waéren. lhre
Einbeziehung in eine Forderung ergibt jedoch nur dann einen Sinn, wenn die vorrangige
Versorgung wahrend der Schulzeit und in der Schule geregelt ist.

Wahrend der Ublichen (Grund-) Schulzeit besteht als Anspruch nach Schulgesetz LSA § 72 a
ein bzgl. der Bereitstellung einer ,,warmen Vollwertmahlzeit . . . In besonderen Fallen sind
Freitische zur Verfligung zu stellen.”

Die Verwaltung schlégt vor, die Zahl der Kinder mit Anspruch auf Geschwistererméfdigung
nicht in die Kalkulation aufzunehmen, sondern alein auf die nachgewiesene Bedurftigkeit
Uber den MD-Pass abzustellen. Hier sind erwartungsgemal? die bedurftigen Familien mit
hohen Kinderzahlen eingeschlossen.

Durch das praktizierte, vermischte Ermaidigungs-Erlassverfahren (Einkommen, Hartz 1V,
MD-Pass) und Méngel in der EDV-Erfassung ergibt sich keine saubere Trennung oder
Ausweisung der Bedurftigkeit. In diesem Zusammenhang erfragtes Zahlenmaterial und
Erfahrungen aus Leipzig belegen, dass 28 % der Kinder in Kindertageseinrichtungen Inhaber
des Leipzig-Passes sind. Der Anteil der bedurftigen Kinder gem. Armutsbericht LSA ist auf
20 % fur das HH-Jahr 2009 festgesetzt. Fur nachfolgende Berechnung liegt deshalb der
mittlere Wert von 25 % zu Grunde:

betreute Kinder in Kinder- davon K osten/Monat K osten/Jahr 100%-ige
tageseinrichtungen 25% EUR EUR I naspruchnahme
Kita 8.100 2.025 40.500,00 486.000,00 486.000,00
Kosten fiir 60 Ferientage
Hort 4.500 1.125
67.500,00 67.500,00 67.500,00
gesamt 553.500,00

Die teilweise Ubernahme des Essengeldes fur Hortkinder in den Ferien stellt wie oben
ausgefihrt eine Sondervariante dar. Es ist davon auszugehen, dass der Uberwiegende Tell der
Essentellnehmer/-innen in  Grundschulen Hortkinder sind. Deshalb dient nachfolgende
Kalkulation der Vollstandigkeit.

betreute Kinder in davon Kosten/Monat K osten/Jahr 100%-ige

Kindertageseinrichtungen 2504 EUR EUR I naspruchnahme
Kita 8.100 2.025 40.500,00 486.000,00 486.000,00
Hort 4.500 1.125 22.500,00 270.000,00 270.000,00
gesamt 756.000,00

Eine Deckungsguelle kann fur den Haushat 2009 aus Haushaltmitteln des Dezernates V
nicht benannt werdenb.
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Hinweise
Zwingend ist auf zwei Faktoren aus der Sicht der Verwaltung hinzuwei sen:

- Der vergleichende Bericht des Landesrechnungshofes der Stadte Dessau, Halle
und Magdeburg vom 23. Mai 2008 hat ausdriicklich die Rlge der Tatsache der
freiwilligen Leistung der Essengel dbezuschussung der Stadte Halle, Dessau trotz
Auflagen im Rahmen der Haushaltskonsolidierung enthalten.

Zitat Bericht vom 23. Mai 2008, Seite 19:

»S0wohl der Verzicht auf die kostendeckende Erhebung der Entgelte fur die
Essenversorgung as auch die Ermalligung der Entgelte stellen fur die
vorgenannten Stédte freiwillige Leistungen dar, die den Zuschuss fur die
Kinderbetreuung erhohen und somit den Haushalt der Stadte belasten. Im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung kénnen die Stadte zwar selbst unter Beachtung
ihrer finanziellen Méoglichkeiten dber frelwillige Leistungen entscheiden.
Dennoch sind die Stédte in der Phase der Haushaltskonsolidierung verpflichtet,
ihre freiwilligen Leistungen auf den Prifstand zu stellen. Fir den
Landesrechnungshof ist es nicht verstandlich, dass fur die Essenversorgung keine
kostendeckenden Entgelte erhoben werden.

Angesichts der notwendigen Haushaltskonsolidierung in den gepruften
Stadten ist der Landesrechnungshof der Auffassung, dass der
Kostendeckungsgrad bei den Entgelten zu erhoéhen ist und dieses
Optimierungspotential genutzt wer den sollte.”

- Waeterhin sind mit den leider nur grobkalkulierbaren Kosten fir die beabsichtigte
Bezuschussung auch weitere Mehrkosten durch erhohten Bearbeitungsaufwand
von ca. 4.000 — 5.000 monatlichen Antrdgen und Bescheiden zu erwarten.

Verfahren

Zu kléren ist weiterhin das Verwaltungsverfahren, da sich nach § 17 (3) KiF6G die
Essenversorgung in der tatsachlichen Bereitstellung und Finanzierung allein zwischen den
Sorgeberechtigten und jeweiligen Essensanbietern regelt. Nur sechs Einrichtungen stellen im
Stadtgebiet die Mahlzeit selbst zur Verfligung.

3.1 Moglichkeit 1

Die Eltern gehen in Vorleistung, erscheinen mit dem MD-Pass, Essensquittung und der
aktuellen Betreuungsvereinbarungen im Jugendamt oder Sozialamt (z. B. Hale) und
erhalten fur den vertraglichen Betreuungszeitraum 1 EUR Zuschuss pro Tag (geschétzter
Personalmehrbedarf 1 VBE bei 2.000 Kd./Antragsteller im Monat).

3.2 Moglichkeit 2

In den Magdeburgpass wird fur haushaltsangehérige Krippen- und Kindergartenkinder ein
entsprechender Essensbeitrag von 5 Euro pro Woche einberechnet. Nachteil, die tatséchliche
Teilnahme am Mittagsessen oder Kitabesuch ist nicht gesichert. Vorteil, kein zusétzlicher
Personal bedarf.

3.3 Moglichkeit 3
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Die Trager unterstiitzen das zusétzliche und freiwillige Anliegen der Landeshauptstadt
Magdeburg, kontrollieren und begleiten die Sammellisten. Im Ergebnis der monatlichen
Essendlieferung geht ein entsprechender Sammelbetrag vom Trager an das Jugendamt oder
Sozialamt. Das Jugendamt oder Sozialamt Uberweist den Betrag nach Prifung an den
Essendlieferer (Geschétzter Personalmehrbedarf: 0,5 VBE).

Unter stitzende M al3nahmen

Parallel zu den dargestellten Verfahren der Bezuschussung ist die Unterstitzung von
Familien durch geeignete Begleitung eines eventuell aufgelaufenen Schuldnerverfahrens mit
Tragern und Leiterinnen zu erarbeiten. Dazu hat eine Arbeitsgruppe am 01. Juli 2008 ihre
Téatigkeit aufgenommen.

Weliterhin wurden zwei interessierte Sponsoren an konkrete Einrichtungen weiter vermittelt,
die sich die zeitweise Ubernahme von Essengeldern in anonymer Form vorstellen kénnen
und seit dem 30. Juni 2008 werden durch die AQB acht Portionen Mittagessen an zwei Kitas
ausgeliefert, um bedurftige Familien zeitweise zu unterstitzen.

Zusétzlich berichten Trager von Gespréachen mit Essenanbietern, welche ebenfals fir
zeitwel [3es Sponsoring Bereitschaft signalisieren.

Brocker



