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Gefahrenabwehrverordnungen zur Abwehr von Gefahren durch
Alkoholgenuss in der Offentlichkeit

Bezug: Erlass Ml vom 06. September 2007, Az.: 21.11-12014/10100

1. Aus Anlass der obergerichtlichen Rechtsprechung in mehreren Bundes-
landern (Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes Baden-Wiirttemberg
vom 06. Oktober 1998 - 1 S 2272/97 — Justiz 1999, 146 - 149; Urteil des
Oberverwaltungsgerichtes fur das Land Schieswig-Holstein vom
16. Juni 1999 - 4 K 2/99 — NordOr 1999, 381 - 383) weise ich zu rechtli-
chen Méglichkeiten einer Regelung des Alkoholkonsums in sicherheits-
behdrdlichen Gefahrenabwehrverordnungen auf Folgendes hin: Nach
der o. g. Rechtsprechung ist -

- eine Polizeiverordnung nichtig, die das Niederlassen auf sffentlichen
Straflen und FuBwegen und in Griin- und Erholungsanlagen auRer-
halb von Freiausschankflachen ausschlieRlich oder ilberwiegend
zum Alkoholgenuss untersagt, und

- das Trinken von Alkohol in der Offentlichkeit in diesem weitgehen-
den Umfang ~ also auch das ,stille Trinken*, ohne weitergehende
Auswirkungen auf die Offentlichkeit - auch keine genehmigungs-
pflichtige Sondernutzung.
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Ohne VerstoR gegen diese rechtlichen Vorgaben ist danach eine sicherheitsbehérdliche
Gefahrenabwehrverordnung zulassig, die Uber den reinen Alkoholgenuss hinausgehende

Verhaltensweisen untersagt, z. B. wie folgt:
.Unbeschadet des § 118 des Gesetzes iber Ordnungswidrigkeiten ist es auf &ffentlichen

Stralen, Wegen und Platzen, in Bedirfnisanstalten (einschlieRlich deren Zugang) und in
Sffentlichen Grin- und Erholungsanlagen sowie auf Kinderspielplatzen untersagt, sich
derart zum Konsum von Alkohol niederzulassen oder aufzuhalten, dass dort in Folge an-
dere Personen oder die Aligemeinheit durch Anpdbeln, Beschimpfen, lautes Singen, Joh-
len, Schreien, Larmen, Liegenlassen von Flaschen und dhnlichen Behaltnissen, Notdurtt-

verrichtungen oder Erbrechen gefahrdet werden kénnen.*

Soweit nach aussagekraftigen Statistiken oder sonstigem belastbaren Erfahrungswissen
eine Sachlage méglich ist, nach der sich Personen wiederholt an bestimmten Orten in ei-
nem Gemeindegebiet derart zum Genuss von Alkohol niederlassen oder aufhalten, dass
dort in kausalem Zusammenhang andere Personen oder die Allgemeinheit durch die o. a.
Verhaltensweisen geschadigt werden, ist es auch zuldssig, in einer Gefahrenabwehrver-
ordnung fiir diese Orte generelle, zeitlich beschrénkte Verbote des Alkoholgenusses au-
Rerhalb konzessionierter Freischankflachen auszusprechen. Auf den Nachweis eines
Schadenseintritts im Einzelfall kann in einem solchen Fall verzichtet werden.

2. Der Bezugserlass wird aufgehoben.

In Vertretung






