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gemal § 134 GO LSA das Landesverwaltungsamt

Der Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2009 entspricht nicht den gesetziichen Anforderungen.
Im Ergebnis der Ermessensaustibung sehe ich jedoch von einer Beanstandung ab.

Die Haushaitssatzung 2009 steht nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs im Einklang.

Der Verwaltungshaushalt der Landeshauptstadt Magdeburg ist unausgeglichen, der Fehibedarf
betragt 91.415.200 EUR.

Nach § 90 Abs. 3 GO LSA ist die Stadt verpflichtet, den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben
auszugleichen, Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebo-
tes, gemafl § 90 Abs. 1 Satz 1 GO LSA die stetige ErfGliung der kommunalen Aufgaben zu si-
chern. Die Stadt hat danach ihre Haushaltswirtschaft so zu planen ung zu fiihren, Jdass sie die ihr
obliegenden Aufgaben dauerhaft wahrnehmen kann.

Positiv ist jedoch zu werten, dass erstmals seit dem Jahr 2001 for den Verwaltungshaushalt wie-
der ein struktureller (berschuss ausgewiesen wird, dieser belauft sich laut Planansatz 2009 auf
1.018.500 EUR. Daher resultiert der veranschlagte Fehlbedarf einzig aus der erforderlichen Abde-
ckung van Fehlbetragen aus dem Janhr 2007,

Bei einem unausgeglichenen Haushalt muss gemal § 82 Abs. 3 GO LSA dem Haushaltsplan ein
Konsolidierungskonzept beigefugt werden, welches den Haushaltsausgleich zum néchstmégli-
chen Zeitpunkt, spatestens jedoch im fiinften auf das letzte Finanzplanungsjahr folgende Jahr
sicherstellt. FUr die Landeshauptstadt Magdeburg ist die in der Verfigung vom 02.02.2007 zur
Haushaitssatzung 2007 enthaltene Anordnung malgeblich, den volistandigen Haushaltsausgleich
bis spatestens zum Jahr 2015 herbeizufihren.

Zusammen mit der Haushaltssatzung 2009 hat die Landeshauptstadt ein fortgeschriebenes Haus-
haltskonsolidierungskonzept vorgelegi. Beigefiigt ist dem Konsolidierungskonzept auch ein Be-
richt Uber die bislang erzielten Effekte bei der Umsetzung der beschinssenen Konsolidierungs-
mafinahmen. Diesermn Bericht léssi sich enthehmen, dass diz Untersetzung der beschiossenen
Konsolidierun‘gsmaﬂnahman zumeist deutlich (ber den urspringlichen Soll-Vorgaben liegende

lst-Ergebnisse erbracht hat. Dies spricht f0r die Emsthaftigkeit und Konsequenz der stadtischen
Konsolidierungsanstrengungen.

Wegen bestehender Haushaltsrisiken aufgrund der Finanzmarktknse, beim Volizug des SGB 1l
sowie durch moglichen Personalkostenaufwuchs wegen weiterer Tarifsteigerungen hat die Stadt
in gem fortgeschriebenen Haushaltskonsolidierungskonzept die bislang 122 Konsolidierungsmag-
nahmen um weitére 17 Mallhahmen erganzt. Bei der Festlegung dieser Mafinahmen wurden u.a.
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vergleichende Untersuchungen mit Haushaltskennzahlen der Stad! Chemnitz zugrunde gelegt.
Diese Untersuchungen offenbarten teilweise erheblich ungunstigere Werte der Landeshauptstadt -
baispielsweise in den Bereichen Gabihreneinnahmen, Leistungen der Jugendhiife und bei sonsti-
gen Sozialleistungen. Nach genauer Analyse der Ursachen fur die Abweichungen im Vergleich zur
Stadt Chemnitz soll im Laufe des Jahres 2000 die konkrete Untersetzung der einzelnen Konsoli-
dierungsmalnahmen erfoigen. Soweit bei den neuen Konsolidierungsmainahmen zum Teil noch
keine Soll-Vorgaben festgesetzt warden sind, hat der Stadtrat miitels Prufaufiragen an die Verwal-
tung die Emittlung moglicher Einsparpotentiale veranlasst.

Das forigeschriebene Haushaltkonsolidierungskonzept 2003 unterstreicht den verantwortungsbe-
wussten Ansatz der stiddtischen Konsolidierungsbeminungen. Dies wird meinerseits ausdnicklich
anerkannt.

Gleichwoh! habe ich mit Besorgnis zur Kenntnis gencmmen, dass der Zuschussbedarf bei den
freiwiiligen Aufgaben gegeniber dem Vorjahr teilweise erheblich zugenommen hat - insbesondere
der Zuwachs von ca. 1,5 Mio. EUR im Einzelplan 3 ist gravierend. Dieser Kostenaufwuchs bei den
freiwilligen Leistungen steht im Widerspruch zur geltenden Erlasslage, wonach im Stadium der
Haushaltskonsoclidierung ein Anstieg der Ausgaben fUr freiwillige Leistungen strikt zu vermeiden
ist (vgl. Bekanntmachung des Ml LSA vom 24.00.2004, Hinweise zur Haushaltskonsolidierung). in
diesem Zusammenhang verweise ich auf die zum Teil noch immer bestehenden Reserven bei den
Kostendeckungsgraden éffentlicher Einrichtungen. Beispielsweise iiegt der Kostendeckungsgrad
des stadtischen Konservatoriums lediglich bei 28,9 %, hier erreichen sowohl die Stadt Halle
(2008: 43,8 %) als auch die Stadt Dessau-RoRlau (2008: 51,6 %) erheblich besgere Werte.

Laut der Finanzplanung des Vorjahres sollte ab dem Jahr 2009 das strukturelie Defizit des Ver-

| waltungshaushaltes beseitigt sein und im Jahr 2015 der volistandige Haushaltsausgleich erreicht
werden. Diese Zielstellung behiit die Landeshauptstadt mit dem vorgelegten Haushalt 2005 bei,
wenngleich der strukturelle Uberschuss des Jahres 2009 laut Planansatz ca. 1,2 Mio. EUR niedri-
ger ausfailt, als in der FinanzplanUng des Vorjahres veranschiagt. Basierend auf den Planungen
der Stadt ergibt sich folgende Entwicklung des Verwaitungshaushaites:

. -in TEUR -

| 2008 2009 2010 2011 2012 |
i Einnahmen 447 322 468.131 470.131 480.288 485975
Ausgaben (ohne De- 454.875 487.111 468.673 461527 458.468
fizile frikerer Jahre) :
"Neue Konsolidie- 1787 +3.677 +4677|  +46T7
rungseffekte _ :

strukturelles Defi- | -7.553 + 2.806 T EA36|  +23.435| +32183
zitUberschuss 'l
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| Fehibetrag aus 2006 - 86.084 | [ 'l
!
Fehlbetrag aus 2007 | I - 92.434
Fenlbedarf aus 2008 | a "G3.587
i
Fehibedarf aus 2009 ] - 89628
Fehlbedarf aus 2010 : -88.452
Kumuliertes Ergeb- -93687|  -89.628 - 88.452 -66.192 -56.269
nis l‘ ‘
| 2013 2014 2015 |
Einnahmen 490.212 : 494,519 498.857
Ausgaben {ohne De- 458.872 458.088 457.319
fizite frlherer Jahre)
Neue Konsolidie- + 4.677 +4.677 + 4,677
rungseffekie |
strukturelles Defi- + 36.018 | + 41.108 + 46.255
zit!lberschuss
Fehlbedarf aus 2011 -66.192 |
;
Fehlbedarf aus 2012 - 56.269
. -l ]
Fehlbedarf aus 2013 l - 30175
i
i Fehlbadarf aus 2014 - 15161
Kumuliertes Ergeb- -30.175 -15.161 * 919
nis

Die Ansatze in der Finanzplanung 2009 erscheinen i Wesentlichen plausibel. Die Veranschia-
gung der allgemeinen Zuweisungen erfolgte entsprechend den Vorgaben des Orientierungs-
datenerlasses des MI LSA vom 04.08.2008. Bei den Gewerbesteuern geht die Stadt von stetig
zunehmenden Einnahmen aus, sie bleibt aber etwas unterhalb der im Orientierungsdatenerlass
empfohienen Steigerungsraten, gleiches giit fur die Einnahmen aus Gemeinschaftssteuern, In-
wioweit diese erhofften Einnahmezuwachse angesichts der mit der Finanzmarktkrise verbundenen
Unwagbarkeiten tatsachlich eintreten werden, bleibt allerdings abzuwarten. Gegebenenfalls steht
die Landeshauptstadt in der Pflicht, insoweit rechizeitig *entgegen Zu steuemn,

Aufgrund des nicht mit dem Gesetz in Einklang stehenden unausgeglichenen Haushaltes ist die
Kommunalaufsichtsbehdrde gehalten, rach pflichigemalem Ermessen Uber die Anwendung
- kommunalaufsichtlicher Mittel zu entscheiden. Der VerstoR gegen den Grundsatz des Haus-
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haltsausgleiches kann nur bei Vordage eines schiussigen Konsolidierungskonzeptes toleriert wer-
den.

Die von der Landeshauptstadt Magdeburg mit der Haushaltssatzung 2009'vorgele9te Finanzpia-
nung/Kensolidierung erfllit diese Voraussetzung. Das laufende Kbnsolidierungskonzept selt die
Stadi bisiang Gberzeugend um, die im Vorjahr begonneng Stabilisierung dar stadtischen Finanzla-
ge wird nachhaltig forigesetzt.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat im Haushaltsjahr 2009 sowie im Finangplanungszeitraum
keine Kraditaufnahmen flir Investitionen vorgesehen, dadurch gelingt es der Stadt die
Gesamtverschuldung kontinuierlich zu verringern, Digs tragt neben der vorgesehenen Abdeckung
der Altfehibetrdge malgeblich zur absehbaren Wiaderherstellung der dauerhaften Leistungs-
fahigkeit der Landeshauptstadt bei,

Dass insoweit inshesondare im Hinblick auf die Wiederlangung der investiven Moglichke:tgn noch
erheblicher Handlungshedar besteht, verdeutiicht die Entwicklung der reellen Schuldendienst-
qdote. Die Belastung durch gén Schuldendienst darf nicht zu einer Gefdhrdung der Aufgaben-
erflliung der Kommune flhren. Wann die Leistungsfahigkeit der Kommune in Folge drohender
Uberschuidung auf Dauer als gefahrdet anzusehen ist, lasst sich nicht allgemein, sondern nur im
konkraten Einzelfall beurteilen, da eine starre Verschuldungsgrenze gesetzlich nicht festgelegt isi.
Von siner dauemden Leistungsfahigkeit kann in der Regel ausgegangen werden, weann die Schul-
dendienstquote (Verhéditnis des Schuldendienstes zu den allgemeinen Deckungsmitteln des Ver-
waltungshaushaiies) einen Orientierungsmalstab von 10 % nizht liberschreitet.

Flr die Landeshauptstadt Magdeburg ergitt sich Folgendes:

| 2608 2010 2011 2012

?Allg. Zuweisungen vom Land 165.305.000 € 161.755.000 € 165.076.000 € 163.955000 €
Steuern 160.740.000€ | "64.282.000€ | 171 171.000€ | 179.445.000 €
Schuldendiensthifen 856,000 € 859.000 € 546,000 € 511.060 €
Allg. Deckungsmitiel 376.004.000€ | 326896000 €| 337.093.000€ | 343875000 €
Schuldendienst 32454700 € 36.946500€ |  35.547.700€ |  33.711.600 € |

. Schuidendienstquote 393% 11,30 % 10,54 % 9,90 %
Atzudeckende Sol-Fehibetrage | 924340006 |  93587000€ |  B0.62BO0OE |  88.45200D€ |

“Schuldendienst resl 124,885,700 € 735,533 000 € | 125 175.700 € | 125.155.600 €
Schuldendienstquote recil 38.20% ‘I 39 93% 37.13% 35,52%
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Aufgrund der weit Uber der 10%-Marke liegenden reellen Schuldendienstquote ist erkennbar, dass
der Schuldendienst das Leistungsvermdgen der Stadt erheblich belastet. Deshalb kann vorr Vor-
liegen siner dauerhaften Leistungsfahigkeit derzeit noch nicht ausgegangen werden kann. Die von
der Landeshauptstadt laut Finanzplanung vorgesehenen R0ckfuhrungen sind daher angezeigt,
um im Rahmen der Konsolidierung die finanzielle Leistungsfshigkeit wiederherzustelien.

In Erwartung der konsequenten Beibehaltung des Konsolidierungskurses habe ich aus den c.g.
Granden von einer Beanstandung der Haushaltssatzung 2008 abgesehen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann innerhaily eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nie-
derschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhuben werden.

Hinweise:

1. Zu den Wirtschaftsplanen bleiben gesonderte Verfugungen verbehatten.

2. Stellenplan:

Ausweislich des Stellenplanes wird eine grofie Zah! Beschiftigter aus Beamtenstellen ver-
gutet. Ich bitte Sie, mir dazu zu berichten - insbesondere unter Angabe der. vorgesehenen
Malnahmen und Fristen der planm&Rigen Besetzung, da eine Abweichung nur vorliberge-
hend erfolgen dar.

Im Auftrag

L.

Meininger



