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Erste Anderungssatzung zur StralRenaushaubeitragssatzung der Landeshauptstadt M agdeburg vom
12. Januar 2006

Beschlussvor schlag:

Die Erste Anderungssatzung zur Straenausbaubeitragssatzung der Landeshauptstadt M agdeburg
vom 12. Januar 2006 wird beschlossen.
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Begrindung:

Eine Anderungssatzung zur StralRenausbaubeitragssatzung (SABS) ist aus folgenden Griinden
erforderlich.

Am 8.12.2008 hat der Stadtrat folgendes beschlossen: ,, Der grundhafte Ausbau von
Siedlungsstral3en ist nur dann vorzunehmen, wenn die mehrheitliche Zustimmung der Anlieger oder
gravierende verkehrstechnische Erfordernisse vorliegen. Im letzteren Fall ist der Stadtrat zu
beteiligen” (siehe Beschluss-Nr. 2303-76(1V)08 zur DS0450/08/10). Die bestehende

Satzungsregel ung entspricht nicht dieser Beschlusslage, eine Anpassung ist erforderlich.

Der Landesgesetzgeber hat mit Gesetz vom 17.12.2008 das Kommunal abgabengesetz (KAG)
hinsichtlich der Heranziehung von tbergrof3en Wohngrundstiicken gedndert (siehe Anlage 3). Eine
Anpassung der bestehenden Satzungsregelung ist notwendig.

Weiterhin erfolgen einige redaktionelle Anderungen zur Klarstellung und die Anpassung (tlw.
Erhohung) der Anliegerbeteiligung entsprechend den Empfehlungen der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt und des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-
Anhalt.

Im Folgenden die Begriindungen zu den einzelnen Anderungen:
zu Artikel 1

Die Absdtze 4 bis 6 des § 2 werden entsprechend dem o. g. Beschluss des Stadtrates geandert.
zu Artikel 2

Der Hinweisin § 5 Abs. 1 auf die Problematik der Zuschiisse Dritter kann entfallen, da diese
Regelung wortgleich im 8§ 6 Abs. 5 KAG-LSA aufgefihrt ist und nicht zum Mindestgehalt der
Satzung gehort.

In 85 Abs. 2 Nr. 1 wurden die Worte ,, Anliegerstral3e, verkehrsberuhigte Wohnstral3e und
Wohnwege" ersetzt durch ,, 6ffentliche Verkehrsanlagen”. Es soll damit vermieden werden, dass der
Eindruck einer abschlief3enden Aufzéhlung entsteht. Generell fallen ale 6ffentlichen
Verkehrsanlagen, die dem Anliegerverkehr dienen, unter diese Regelung.

Bel dem 8 5 Abs. 2 Nr. 2 wurde das,,und” hinter ,, Baugebieten durch ,oder* ersetzt. Die
Ersetzung hat nur klarstellenden Charakter, da es sich bislang auch um eine alternative Aufzahlung
handelte. Die Formulierung entspricht jetzt der Mustersatzung.

Der 8 5 Abs. 2 Nr. 4 entfédllt in seiner alten Form. Die Zuordnung der Kosten fir die Herstellung der
Trenn-, Seiten-, Rand- und Sicherheitsstreifen, Boschungen, Schutz- und Stiitzmauern sowie der
Randsteine und Borde, erfolgt entsprechend der funktionalen Zugehérigkeit zu der jeweiligen
Telleinrichtung. Sie dient der konkreten Ermittlung der Kosten der einzelnen Teileinrichtungen und
wird in 8 5 Abs. 3 neu geregelt.

Der Begriff ,, Bankette" entfdlt, da es eine Einrichtung der Oberfl&chenentwasserung ist.

Der Abs. 3 (alter Fassung) mit der Regelung zum Halbteilungsgrundsatz entféllt, da diese Regelung
vom zustandigen V erwaltungsgericht Magdeburg in einem Verfahren a's nichtig angesehen wurde.
Zur Begrindung fuhrte das Gericht an: ,, Die HOhe des Anliegeranteils bzw. des Gemeindeanteils
richtet sich nach dem Verhdltnis der Inanspruchnahme der ausgebauten Strasse von Allgemeinheit
und Anlieger und ist unabhéngig davon, wie viele Grundstiicke an der Anlage anliegen.” Eine
generelle Festlegung im Sinne von Abs. 3 a. F. ist demnach unwirksam.

Von 8 5 Abs. 2 Nr. 3 werden Verkehrsanlagen nicht erfasst, die auf3erhalb von im Zusammenhang
bebauten Ortsteilen liegen, somit ergibt sich in der bisherigen Satzung eine Regelungsliicke fur
diese Verkehrsanlagen. Aber fir solche Verkehrsanlangen besteht auch die Pflicht zur Erhebung



von Beitragen. Somit wurde der beitragsrechtliche Stral3entyp der ,, Ortsverbindungsstral3en® in die
Satzung unter 8 5 Abs. 2 Nr. 4 eingefligt. Unter diesem Stral3entyp fallen alle Verkehrsanlagen,
welche aulRerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen liegen und génzlich nicht zum Anbau
bestimmt sind, d. h. es handelt sich bei den anliegenden Grundstticken ganzlich um
Aul¥enbereichsflachen. Die Hohe der Anliegerbeteiligung liegt mit 20 v. H. unter der
Anliegerbeteiligung der Fahrbahn bei der Durchgangsstral3e von 25 v. H. Esist davon auszugehen,
dass die an der Ortsverbindungsstral3e anliegenden Grundstiicke typischerweise land- oder
forstwirtschaftlich genutzt werden und im Verhdtnis zu einer Nutzung durch die Anlieger an einer
derartigen Teileinrichtung in der Durchgangstral3e kann von einer geringeren Anliegernutzung
ausgegangen werden. Im Ergebnisist insoweit der Anliegeranteil von 20 v. H. vortellsangemessen.

In 85 Abs. 2 Nr. 5 wurde der Begriff , Anlieferverkehr durch ,, Anliegerverkehr mit
Kraftfahrzeugen* ersetzt, da einerseits Anlieferverkehr im Sinne der Anlieferung von Waren fir
Geschéfte auch Anliegerverkehr ist und andererseits beriicksi chtigt werden muss, dass auch
Anliegerverkehr aus Wohnnutzung auftritt.

Weiterhin neu wurde der beitragsrechtliche Stral3entyp der ,, Wirtschaftswege® in die Satzung unter
85 Abs. 2 Nr. 6 eingefligt. Unter diesem Stral3entyp fallen ale Verkehrsanlagen, welche
Uberwiegend von den Eigentiimern der anliegenden land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke
genutzt werden. Auch solche Nutzungen fallen unter die Beitragserhebungspflicht nach dem KAG.
Bislang gab esin der bisherigen Satzung eine Regelung fur diesen Stral3entyp noch nicht.
Entsprechend den Empfehlungen der Mustersatzung wurde diese Regelungsl ticke gefillt.

Diein 8 5 Abs. 2 geregelten Hohen der Anliegerbeteiligungen werden im Satzungsentwurf generell
bei allen StralRentypen und Teileinrichtungen angepasst, bei denen die Anliegerbeteiligungen
derzeit unter den empfohlenen Anteilssétzen der Mustersatzung liegen.

Die standige Rechtsprechung lasst in Bezug auf diein der Satzung festzulegenden
Anliegerbeteiligungen deutlich eine starke Orientierung an die Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt (SGSA) erkennen, in welcher diein der Praxis gewonnenen
Erfahrungssétze und die Rechtssprechung im Zusammenwirken mit dem Innenministerium
zusammengefasst wurden.

Bel der zur Zeit geltenden Satzung befinden sich die meisten Sdtze der Anliegerbeteiligung am
unteren Rand bzw. sogar unter den vorgeschlagenen Sdtzen aus der Mustersatzung. Dies fuhrt im
Ergebnis dazu, dass die Allgemeinheit zur Zeit mit der Finanzierung unentgeltlich gewahrter
Vorteile belastet wird. Ein solches Vorgehen ist mit dem Gleichheitsgrundsatz nach Artikel 3
Grundgesetz nicht vereinbar. Denn ,, verzichtet die Gemeinde im Interesse beglnstigter Burger*
ganz oder teilweise ,, auf diese Sonderentgelte, muss sie zwangslaufig auf eigene Steuermittel
zurlckgreifen, was ihr untersagt ist, oder muss sogar Mittel in Anspruch nehmen, dieihr im
kommunalen Finanzausgleich oder vom Staat zugeflossen sind. Damit wiirde sich die Gemeinde um
privater Vorteile willen aus dem Verbund mit anderen Kommunen und dem Land herausnehmen
und sich innerhalb der Trager von V erwaltungsaufgaben ohne sachlichen Grund
Lentsolidarisieren*.” (so ausdriicklich OVG LSA, Beschl. v. 3.9.1998 — B 2 S 337/98). Des
Weiteren ist die Gemeinde gemal § 91 Gemeindeordnung gehalten, nach dem Grundsatz der
Einnahmebeschaffung die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen in erster Linie
aus Entgelten (Beitrage) fur ihre Leistungen zu beschaffen und erst nachrangig aus Steuern.

Der Verwaltungsvorschlag zu den Sétzen der Anliegerbeteiligung orientiert sich an der
Mustersatzung und liegt im Schnitt jeweils an deren unterer Grenze.

Der Abs. 4 muss redaktionell angepasst werden, da nur noch in Absatz 2 die Anteile der
Beitragspflichtigen geregelt werden.

zu Artikel 3
Der 8 6 Abs. 1 muss redaktionell angepasst werden, da 8§ 2 Abs. 2 um Nr. 6 erweitert wurde.



In 8 6 Abs. 7 wird die bisherige Berechnungsgrundlage ,, Geschossflachen* erganzt um
»Grundsticksfreiflachen”, damit der alten Mal3gabe bei der Ermittlung der Uberwiegenden Nutzung
nur auf die bebauten Flachen (bauliche Anlagen) abgestellt wurde. Mit der erganzten Mal3gabe wird
auch die Nutzung der nicht bebauten Grundstiicksflachen erfasst, da auch Kundenparkplétze,
Lagerplétze oder andere ahnliche Nutzungen zu einer erhéhten Inanspruchnahme der ausgebauten
Verkehrsanlage fuhren kénnen.

zu Artikel 4

Der Begriff , Beitragspflicht” in 8 11 Abs. 1 wurde erganzt um ,, sachliche®, damit in Abgrenzung
zur personlichen Beitragspflicht aus Abs. 3 jetzt konkret erkennbar ist, um welche der
Beitragspflichten es sich handelt. Weiterhin wurde eine Erléuterung aufgenommen, was dieser
Zeitpunkt fir das Grundstiick bedeutet.

Zur Abgrenzung zur sachlichen Beitragspflicht wurde in 8 11 Abs. 3 der Zeitpunkt der Entstehung
der personlichen Beitragspflicht benannt.

zu Artikel 5

Der § 12 Abs. 2 musste neu gefasst werden, da die gesetzliche Regelung zu den tibergrof3en
Wohngrundstiicken im KAG mit Gesetz vom 17.12.2008 gedndert wurde.

zu Artikel 6

Der § 15 wurde neu gefasst, da nur ein Hinweis auf die Moglichkeiten von Billigkeitsmal3nahmen
geméal3 § 13 aAbs. 1 Satz 3 KAG-LSA erforderlich ist. Weitergehende Ausfuhrungen sind
entbehrlich, da sie nicht zum Mindestgehalt der Satzung gehoren.

zu Artikel 7

Die Anderungssatzung tritt gemaR § 6 Abs. 5 Gemeindeordnung LSA mit dem Tage nach ihrer
Bekanntmachung in Kraft.

Anlagen:

Scananlage — DS0112/09 Anlage 1 — Synopse SABS 2006 — SABS 2009
Scananlage — DS0112/09_Anlage 2 — Satzungsentwurf
Scananlage — DS0112/09 Anlage 3 - KAG LSA - Anderung 2009





