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0. Einfuhrung

Der hiermit as Information dem Oberbirgermeister und dem Stadtrat vorgelegte 11. Jahres-
bericht des Behindertenbeauftragten verfolgt wie die der Vorjahre das Ziel, Uber die Lebenssi-
tuation und die besonderen Problemlagen von Menschen mit Behinderungen in der Landes-
hauptstadt Magdeburg zum Berichtszeitraum 2008 aus Sicht des Beauftragten zu informieren.
wie sie sich im Berichtszeitraum, dem Jahr 2008, aus der Sicht des Beauftragten darstellte.

Es wird dabel kein Anspruch auf Vollstandigkeit oder eine ale Lebensbereiche umfassende
Gesamtdarstellung erhoben, die tiefergehende Untersuchungen und einen langeren Erarbel-
tungszeitraum erfordern wirde. Hervorgehoben werden vielmehr die Bereiche, fur die die
Stadt unmittelbar oder mittelbar zustéandig ist oder die mit der Tatigkeit des Behindertenbe-
auftragten in Zusammenhang stehen.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass entsprechend der besonderen Funktion eines
Beauftragten als Interessenvertreter der jeweiligen Personengruppe, hier also der behinderten
Mitbirgerinnen in der Stadt Magdeburg, deren Interessen und Bediirfnisse im Mittel punkt der
Betrachtung stehen. Die getroffenen Feststellungen und Bewertungen kénnen daher in einem
bestimmten Mal3 subjektiv gefarbt sein. Im dem einen oder anderen Fall kdnnen sie unter
Umstanden von der Einschétzung anderer Fachbereiche oder Amter der Stadtverwaltung ab-
weichen.

Nachstehend soll auf wichtige Entwicklungen und Hohepunkte des Jahres 2008 hingewiesen
werden, die fur die nationale und internationale Behindertenpolitik sowie die Lebenssituation
von Menschen mit Behinderungen in der Bundesrepublik Deutschland und auch in der Stadt
Magdeburg von Bedeutung waren.

UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ratifiziert

Am 13. Dezember 2006 wurde die UN-Konvention zur Forderung und zum Schutz der
Rechte und Wirde von Menschen mit Behinderungen von der UN-Vollversammlung verab-
schiedet, die am 8. Mai 2008 in Kraft trat, nachdem sie von den ersten 20 Staaten ratifiziert
worden war.

Die Konvention fordert eine umfassende Gleichstellung dieser Menschen und spricht ihnen
grundlegende Rechte auf Teilhabe und Hilfe zu.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen zwar am 30. M&rz 2007 von einem
Staatssekretar unterzeichnen lassen, die Ratifizierung des Ubereinkommens und des Fakulta-
tivprotokolls verzégerte sich aber zunéachst.

Fur die Betroffenen erfreulich war dann die Nachricht, dass der Deutsche Bundestag am
04.12.08 und auch der Bundesrat am 19.12.08 der Ratifizierung zugestimmt haben, und das
wider Erwarten ohne Vorbehalte oder Einschrankungen!

Vorausgegangen waren aus Sicht der burgerrechtlich orientierten Behindertenbewegung je-
doch einige Querelen und Ungereimtheiten.

Offenbar hatte man in Berlin erhebliche Bauchschmerzen mit einer uneingeschrénkten Um-
setzung der Konvention, werden darin doch Rechte eingefordert, die in Deutschland keines-
wegs selbstverstandlich sind. Dies betrifft u.a. die leider noch immer typische Einstellung von
Staat, Verwaltung und Politik, behinderte Menschen als Objekte von Firsorge auf Sozialhil-
feniveau zu betrachten, nicht aber as mindige Individuen mit Anspruch auf Blrgerrechte,
Teilhabechancen und ein selbstbestimmtes Leben.



Ein konkreter Knackpunkt ist die ausdriickliche Forderung der Konvention, behinderten Men-
schen eine gemeinsame gleiche Schulbildung wie Nicht-Behinderten zu garantieren.

Im gegliederten, selektiven, fodera zerrissenen Schulsystem der BRD ist aber die Verweisung
von gehandicapten Schilerlnnen in Sonderschulen die Regel, der gemeinsame inklusive Un-
terricht mit nicht behinderten Kindern dagegen die Ausnahme, ganz besonders (leider) in
Sachsen-Anhalt.

Fir engagierte behinderte Menschen ist es dartiber hinaus argerlich, dass die Bundesregierung
sich fur eine , entscharfte Ubersetzung der Konvention entschieden hat, in der international
etablierte Begriffe der Behindertenpolitik wie , Inklusion®, , Barrierefreiheit* oder ,, selbstbe-
stimmtes Leben* vermieden und durch algemeinere, weniger verbindliche Termini ersetzt
worden sind. Ahnlich wie beim Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz AGG (2006) oder dem
Behindertengleichstellungsgesetz BGG (2002) entsteht der Eindruck von gewollter Unver-
bindlichkeit. FUr die Betroffenen bedeutet dies. Es gibt schéne Worte und allgemeine Ab-
sichtserklarungen, aber wenig substantielle V erbesserungen und kaum einklagbare Rechte.
Dennoch bleibt zu hoffen, dass das UN-Ubereinkommen eine langerfristige normative Wir-
kung und ein almahliches Umdenken in Bezug auf die Rechte und die Einbeziehung behin-
derter Menschen entfalten wird.

Insbesondere die im Fakultativprotokoll vorgesehene Schaffung eines unabhangigen interna-
tionalen Ausschusses fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen as Beschwerdein-
stanz fir die Betroffenen dirfte eine nicht unerhebliche moralische und publizitétstréchtige
Wirkung haben.

Verwiesen sei hierzu auf einen sehr instruktiven Artikel der , Spiegel-Redakteurin Ulrike
Demmer in Heft 2 aus dem Jahr 2009, in dem die deutschen Probleme mit der UN-
Konvention am Beispiel der Defizite in der schulischen Forderung dargestellt werden.!

Forderschulen in der Diskussion

Betroffene, Eltern und Fachleuten diskutieren schon seit einigen Jahren Uber das in der Bun-
desrepublik etablierte fast flachendeckende System der Unterbringung von Schulerinnen mit
Behinderungen bzw. mit sonderpadagogischem Forderbedarf in einem Sonderschul system aus
einer breiten Palette von Forderschulen fir alle moglichen Kategorien von Forderschilern.
Diese Einordnung in ,, Schubladen* folgt dem Ideologem, dass Schiler in einem Milieu aus
gleichartig Begabten (oder Unbegabten), also in ,,homogenen® Gruppen, am besten lernten
bzw. am besten gefdrdert wiirden.

International und zunehmend auch hierzulande wird das inzwischen etwas differenzierter ge-
sehen.

An dieser Stelle soll und kann keine Schulstrukturdebatte wiedergegeben oder diskutiert wer-
den.

Es scheint aber sicher, dass das System der Absonderung von Schilerlnnen mit sonderpéda-
gogischem Forderbedarf in Sonderschulen in weiten Teilen obsolet ist. Es muss hinterfragt
und in bestimmten Umfang Uberwunden werden, wenn die bisherigen Forderschiler eine rea-
le Chance auf ein selbstbestimmtes Leben, auf einen reguléren Ausbildungsplatz, auf Integra-
tion in den Ersten Arbeitsmarkt und auf Erzielung eines eigenen existenzsichernden Ein-
komzmens haben sollen. Dies gilt ganz besonders fur die Forderschulen fir ,, Lernbehinder-
te".

! Ute Demmer , Die unverdiinnte Hélle. ,,, in , Der Spiegel, Nr. 02/2009 v. 05.01.09, S. 26f.
http://wissen.spi egel .de/wi ssen/dokument/dokument-druck.html ?id=63344762& top=SPIEGEL

2 Verwiesen sei auf die vielzitierte Untersuchung von Prof. Hans Wocken aus Hamburg "Andere Lander, andere
Schiller? Vergleichende Untersuchungen von Forderschiilern in den Bundesdandern Brandenburg, Hamburg
und Niedersachsen" (Forschungsbericht)



Zunéchst misste das Wahlrecht von Schilern und Eltern gestérkt werden, das bisher nach
dem geltenden Schulgesetz nicht wirklich existiert. Die Eltern haben bestenfalls ein Anho-
rungsrecht.

Mit der Schaffung von Forderzentren war ja bereits seit dem Schuljahr 2005/2006 ein Ansatz
zu etwas mehr Integration und gemeinsamen Unterricht gemacht worden, dessen Fernziel
eigentlich die Forderschule ohne Forderschiler sein misste, d.h. die individuelle sonderpada-
gogische Férderung an der Regelschule.

Dieses Thema spielte und spielt auf den Beratungen des Bildungskonvents des Landes Sach-
sen-Anhalt nur eine marginale Rolle, bei dessen Zusammensetzung ohnehin Interessenvertre-
ter von Menschen mit Behinderungen nicht berticksichtigt worden sind.

Der Landesbehindertenbeirat und der Landesbeauftragte fir die Belange behinderter Men-
schen haben deshab die schulische Integration zum Thema des 3. Behindertenpolitischen
Forums gemacht®, das am 5. Mai 2008 im Magdeburger Gesellschaftshaus stattfand.

An der Tagung nahmen mehr als 120 Vertreterlnnen von Betroffenen, von Forderschulen,
Eltern, Fachwissenschaftlerinnen und alle bildungspolitischen Sprecher der Landtagsfraktio-
nen teil.

Das Schlusswort hielt Ministerprasident Prof. Bohmer, wahrend der Kultusminister sich be-
zeichnenderweise vertreten liel3. Der Ministerprasident betonte, dass er gewillt sel, sich dafur
einzusetzen, dass Sachsen-Anhalt die ,,Rote Laterne” abgibt, die es in Bezug auf die Quote
der Forderschiler bundesweit hadlt. Es soll also mehr schulische Integration und weniger
Schuler ohne ordentlichen Schulabschluss geben.

Die Wirkung dieser Absicht bleibt abzuwarten, erste kleine Fortschritte sind allerdings zu
erkennen (vgl. dazu die Ausfihrungen in Abschnitt 5).

Sachsen-Anhalt: Immer weniger behinderte M enschen?

Auch im Jahre 2008 hat sich die Tendenz fortgesetzt, dass die Zahl der anerkannten schwer-
behinderten Menschen je 1.000 Einwohner weiter abnimmt. Nach der amtlichen Statistik le-
ben in Sachsen-Anhalt bezogen auf 1.000 Einwohner nur noch 70 Menschen mit Behinderun-
gen. Ein dhnlich geringer Wert wird auch in Sachsen erreicht (vgl. Tabelle 1.1).

Zum Vergleich: In Brandenburg sind es 86, in Bayern 88, in Niedersachsen 80, in Berlin so-
gar 98 und im Bundesdurchschnitt 84 Betroffene auf 1.000 Einwohner.

Wieist dieses Uberraschende Phéanomen zu erkléren?

Es kann wohl nicht wirklich davon ausgegangen werden, dass die Bevdlkerung Sachsen-
Anhalts im Bundesvergleich tberdurchschnittlich jugendlich, gesund und dynamisch ist, im
Gegenteil kommt es aufgrund der Abwanderung junger Menschen und der geringen Gebur-
tenrate zu einer deutlichen Uberalterung. Man kann auch nicht davon ausgehen, dass behin-
derte Menschen in GrofRenordnungen das Land verlassen, um sich anderswo anzusiedeln.

Mai 2005. Danach stagnieren die Schiler in Férderschulen in ihrer Entwicklung, mit jedem weiteren Jahr auf der
Forderschule werde der 1Q der Kinder niedriger.

Empfehlenswert ist dazu der Beitrag des ARD-Magazins Monitor Nr. 577 vom 24.04.2008 "Ausgesondert:
Kinder in Férderschulen™ siehe: http://www.wdr.de/tv/monitor//sendungen/2008/0424/ausgesondert.php5

% Das Thema lautete , Eine Schule firr alle — auch in Sachsen-Anhalt?!*. Siehe dazu "normal!" Zeitschrift des
Landesbehindertenbeirates, Ausgabe 1/2008, http://www.sachsen-anhalt.de/L PSA/index.php?id=5711



Tabelle 1.1: Schwerbehinderte je 1.000 Einwohner nach Bundeslandern

Schwerbehinderte | Schwerbehinderte Schwerbehinderte | Schwerbehinderte
Land Je 1.000 Einw. Je 1000 Einw. Land Je 1.000 Einw. Je 1.000 Einw.
31.12.2005 31.12.2007 31.12.2005 31.12.2007
Baden- .
Wilrttemberg 68 73 Niedersachsen 81 80
Nordrhein-
Bayern 84 88 Westfalen 91 91
. Rheinland-
Berlin 91 98 Pfalz 80 79
Brandenburg 82 86 Saarland 82 85
Bremen 90 89 Sachsen 70 70
Sachsen-
Hamburg 76 76 Anhalt 72 70
Hessen 87 93 Schleswig- 84 86
Holstein
Mecklenburg- 83 88 Thiiringen 81 79
Vorpommern
BRD gesamt 82 84

Quélle: Statistisches Bundesamt www.destatis.de

Ist es etwa besonders schwierig, von den Behdrden in Sachsen-Anhalt als schwerbehindert
anerkannt zu werden? Diese Vermutung liegt nahe, beklagen sich doch immer wieder Betrof-
fene, die mit ihrer Einstufung seitens der Amter nicht einverstanden sind..

Oder stellen die behinderten Menschen nur zu wenige Antrage, etwa weil sie von einem Be-
hindertenauswels kaum etwas haben, oder well die Bearbeitungszeiten haufig unerkléarlich
lang sind? Oder liegt es an unzureichenden arztlichen Begutachtungen Uberlasteter behan-
delnder Arzte?

Eine schlUssige Erkléarung dieses Phanomens sind die zusténdigen Stellen im Ministerium fir
Gesundheit und Soziales und im Landesverwaltungsamt (Versorgungsamt) bisher schuldig
geblieben. Man muss also annehmen, dass mehr as 30.000 Sachsen-Anhaltern die Anerken-
nung als Schwerbehinderte vorenthalten wird, samt der damit moglicherweise verbundenen
(wenn auch sehr bescheidenen) Nachteilsausgleiche, wenn man den Bundesdurchschnitt zu-
grunde legt.

Diese Annahme kénnte bestétigt oder widerlegt werden, wenn man die Ergebnisse der An-
tragsstellungen eines Zeitraums, also Anerkennungen nach Grad der Behinderung, anerkann-
ten Merkzeichen und Ablehnungen fir Sachsen-Anhalt zum Beispiel mit den Werten des
Landes Niedersachsen vergleichen wirde

Per sonliches Budget kaum genutzt

Die Zweifel an einer wirksamen Integrationspolitik werden auch gendhrt, wenn man die er-
nuchternden Ergebnisse nach einem Jahr der EinfUhrung des Personlichen Budgets als
Rechtsanspruch  betrachtet. Mit diesem Instrument sollten Behinderte, die Anspruch auf
Sachleistungen unterschiedlicher Tréager haben, diese Hilfen in Geldform aus einer Hand be-
kommen konnen, um sich die n6tige Unterstiitzung selbstbestimmt ,, einzukaufen®.

In der Landeshauptstadt nehmen derzeit von den rund 17.000 Schwerbehinderten ganze 20
Betroffene dieses Modell in Anspruch, und das ist noch ein Spitzenwert im Land!

Die Leistungen sind i.d.R. nicht trégeribergreifend, wie vom Gesetzgeber vorgesehen, son-
dern werden fast immer as Soziahilfeleistung (Eingliederungshilfe) gewahrt, also einkom-
mensabhangig. Diese wenigen Budgets kamen fast ausschlieffdlich Menschen mit geistiger




oder seelischer Behinderung zugute. Es handelte sich vielfach um geringe Betrage zur , Teil-
habe am L eben der Gemeinschaft”.

Ein Erfolgsmodell sieht wohl anders aus, allerdings lief3en die gesetzliche Konstruktion dieser
Hilfeform und das birokratische Procedere nichts Besseres erwarten. Dazu kommt, dass die
zustandige Sozialagentur Sachsen-Anhalt mit ihrem Arbeitshinweis flr das Personliche Bud-
get ein ,juristisches Gesamtkunstwerk® geschaffen hat, das bundesweit einmalig ist und eine
unburokratische wirksame und auskémmliche Hilfeleistung eher verhindert als beférdert, so
jedenfalls die Erfahrung des vergangenen Jahres.

Behinderung, Armut und Arbeitslosigkeit

Aus der t&glichen Praxis muss ich bestdtigen dass Behinderung, Armut und Arbeitslosigkeit
far immer mehr Betroffene eine belastende Dreieinigkeit bilden und vielfach eine wirkliche
Teilhabe am Leben erschweren oder verhindern.

Fur viele Betroffene ist es fatal, dass mit der Einfihrung des SGB Il und des SGB XII die
Moglichkeit einer einmaligen Beihilfe trotz dringenden Bedarfs praktisch abgeschafft wurde,
wahrend die selbst aufzubringenden behinderungsbedingten M ehraufwendungen sténdig stei-
gen, etwa durch z.T. horrende Zuzahlungen fur Medikamente, Hilfs- und Heilmittel, verstarkt
dadurch, zunehmende Schwierigkeiten nétige Arzttermine zu bekommen oder eine barriere-
freie Arztpraxis zu finden.

Bezeichnend ist wohl auch, dass der Anteil von Kindern aus armen Familien unter den For-
derschilern oder , Integrationskindern” in integrativen Kindertagesstétten etwa doppelt so
hoch ist wie an Regel schulen und Regelkitas.

Wahrend der Konjunkturphase bis Ende 2008 fanden immerhin auch wieder mehr behinderte
Menschen einen Arbeitsplatz, wenn auch in weit geringerem Mal3e as nichtbehinderte Ar-
beitsuchende. Von der Frage, ob es sich um feste, existenzsichernde Arbeitspldtze handelte,
sel hier einmal abgesehen.

Man braucht keine prophetische Gabe, um die zu erwartende Entwicklung in der derzeitigen
dramatischen weltweiten Krisensituation vorherzusagen: Der Arbeitsmarkt wird wieder sehr
hart werden flr gehandicapte Menschen.

2008: Weniger baulicheBarrieren

Es sind fur das Jahr 2008 auch positive Entwicklungen zu verzeichnen, soweit es zum Bei-
spiel den Abbau baulicher Barrieren fur behinderte und mobilitétseingeschrankte Menschen
betrifft.

Seit Jahr und Tag bemiht sich die Stadt, nach und nach die Bedingungen fir die rund 17.000
schwerbehinderten Menschen auf diesem Gebiet zu verbessern.

Das kann man beispielsweise an den 2008 fertiggestellten Schulgebduden festmachen, der
Grundschule Lindenhof und den Sekundarschulen Thomas Mintzer und Wilhelm Weitling,
die im Rahmen des |ZBB-Ganztagsschulprogramms vorbildlich barrierefrel saniert wurden.
Die mit privaten Partnern in den vier Paketen des vom Stadtrat beschlossenen PPP-
Programms einbezogenen Schulen werden ebenfalls barrierefrei umgebaut oder neu errichtet.
Die Volkshochschule wird nach Fertigstellung des langersehnten Aufzugs behinderte Men-
schen einbeziehen kdnnen.

Auch die Magdeburger Verkehrsbetriebe waren 2008 bemtiht, bel ihren VVorhaben die Barrie-
refreitheit zu verbessern. Derzeit sind die ersten behindertengerechten Haltestellen in der
Leipziger Stral3e im Bau. Ihre Gegenstiicke werden im Jahr 2009 folgen, so dass wichtige



Ziele, wie das Universitatsklinikum, die Stadtische Seniorenwohnanlage, die Schule fur Kor-
perbehinderte, oder der Stdfriedhof barrierefrei erreicht werden kdnnen.

Immer mehr Rollstuhlbenutzer oder Senioren mit einem Rollator nutzen die MVB ganz
selbstverstandlich. Bleibt zu hoffen, dass auch das Fahrpersonal sich dieser Kunden annimmt
und bei Bedarf ohne langes Z6gern die klappbaren und mobilen Rampen anlegt.

Defizite gibt es noch bel der Versorgung mit barrierefreiem Wohnraum, obwohl sich immer
mehr Wohnungsanbieter der Beduirfnisse behinderter und mobilitétseingeschrénkter potentiel-
ler Mieter bewusst sind.

Neben der barrierefreien Zugénglichkeit und Nutzbarkeit missen jedoch die Lage und vor
allem die Bezahlbarkeit stimmen, da viele Betroffene nur Gber geringe Einkinfte verfigen.

In den nachfolgenden Abschnitten wird, analog zur Berichterstattung der Vorjahre detaillier-
ter auf einzelne Entwicklungen und Problemkreise eingegangen, die fir die Belange der Men-
schen mit Behinderungen bzw. die Téatigkeit des Behindertenbeauftragten von Bedeutung
sind.



1. Menschen mit Behinderungen in Magdeburg - Uberblick

In der Landeshauptstadt leben mit Stand vom 31.12.08* rund 17.200 Menschen mit einer an-
erkannten Schwerbehinderung. Ihre Zahl ist gegentiber den Vorjahren tendenziell rickléufig,
auch wenn sie sich gegentiber 2007 etwas erhoht hat. Die Ursachen dieser Entwicklung sind
nicht eindeutig belegbar. Neben der Altersstruktur der Bevolkerung, der geringen Geburtenra-
te und der Abwanderung spielt vermutlich die restriktive Anerkennungspraxis des Landes-
verwaltungsamtes (Versorgungsamt) eine Rolle (vgl. S. 4 dieses Berichtes). Unter Bertick-
sichtigung der Einwohnerzahl per 31.12.08 (229.233 Einwohnerinnen) betragt der Anteil der
Schwerbehinderten demnach ca. 7,52 % (Vorjahr 7,4 %). Rechnet man die Betroffenen mit
einem Grad der Behinderung (GdB) zwischen 30 und 50 hinzu, handelt es sich um rund 12
Prozent der Bevolkerung.

Die nachfolgende Tabelle 1.1 gibt einen Uberblick tiber die Zahlen der Schwerbehinderten in
Magdeburg (Stand 31.12.08) und ihre Entwicklung.

Tabelle 1.1: Schwerbehinderte mit giiltigem Ausweis und Merkzeichen®

Schwerbehindertel | o) 1557 | 311203 | 311205 | 311207 | 311208
Merkzeichen

Schwerbehinderte

mit guiltigem Aus-

weis (GdB 50% und 20.031 18.864 18.822 16.981 17.244
hoher)

aG aulRergewohn-

lich gehbehindert 1.167 1.075 1.054 883 944
G Einschrankung

der Bewegungsfé- 11.841 10.724 10.438 8.890 9.051
higkeit

B Rechit auf Be- 4.614 4.362 4.435 3.956 4.169
gleitperson

H Hilflosigkeit 2.214 2.146 2.161 1.979 2.075
RF Befreiung von

der Rundfunkge- 3.115 2.889 2.812 2.415 2.502
buhrenpflicht

Bl Blindheit 518 466 428 361 374
GL Gehorlosigkeit 196 196 193 195 206

Die Anzahl der Betroffenen mit anerkannten Merkzeichen ist demnach, ebenso wie die Ge-
samtzahl der Schwerbehinderten, wieder geringfiigig angestiegen. Dies entspricht durchaus
der Erfahrung angesichts der demographischen und medizinischen Entwicklung, eigentlich
waére sogar eine hohere Quote zu erwarten gewesen. Dies legt die bundesweite Entwicklung
nahe (ca. 6,9 Millionen anerkannte Schwerbehinderte, entsprechend 8,4 % der Bevdlkerung,
Stand 31.12.07°).

* Fir die offizielle Bundesstatistik werden die Schwerbehindertenzahlen jeweils alle zwei Jahre erfasst, der letzte
Stichtag war der 31.12.07. Die neueren Zahlen fir 2008 konnten fir diesen Bericht beim Landesverwal tungsamt
beschafft werden.

° Quelle: Landesverwaltungsamt/ Amt fir Statistik LH MD

Ein Schwerbehinderter kann je nach der individuellen Situation mehrere Merkzeichen zuerkannt bekommen.

® Siehe Verdffentlichung des Statistischen Bundesamtes im Anhang.




Betrachten wir die Altersstruktur der anerkannten Schwerbehinderten in Magdeburg. Unter

ihnen waren per 31.12.07:

Kinder unter 6 Jahren: 55 =0,32%;
Kinder und Jugendliche von 6 bisunter 18 Jahren: 278 = 1,64%;
Erwachsene von 18 bis unter 60 Jahren: 4,909 = 28,9%;
Im Alter von 60 bis unter 75 Jahren waren: 6.069 = 35,7%,
Uber 75 Jahre waren: 5.670 = 33,4%.

Im Rentenalter (65 Jahre und dlter) befanden sich aso 10.187 schwerbehinderte Menschen,
entsprechend 60,0%.

Welblich sind 9.057 Betroffene, also 53,3%, mit htherem Alter steigt dieser Anteil drama-
tisch.

Zum Vergleich: In ganz Sachsen-Anhalt lebten per 31.12.08 170.414 (Vorjahr: 171.654) an-
erkannte Schwerbehinderte, darunter waren 85.106 weiblich (Stand 31.12.07), das sind
49,6%.

Es ist erkennbar, dass die Fallzahlen mit zunehmendem Lebensalter deutlich ansteigen. Rund
zwei Drittel der Betroffenen gehdren zur Gruppe der Seniorlnnen (&lter als 60 Jahre: 68,6 %)..

Aus der Verteilung der Merkzeichen lasst sich auf spezielle Bediurfnisse bzw. Einschrankun-
gen der Betroffenen ruickschlief3en, die fur die kommunale Behindertenpolitik und fur die Ge-
staltung eines barrierefreien 6ffentlichen Raumes zu beachten sind.

Die Merkzeichen ,aG* (zumeist Rollstuhlfahrerinnen) und ,,G* kennzeichnen dabel das
Ausmal’ an erheblichen Mobilitdtseinschrankungen, z.B. im o&ffentlichen Personenverkehr
oder beziiglich der Zuganglichkeit 6ffentlicher Gebaude. Es handelt sich um Minimalzahlen,
da nicht jede/r Betroffene trotz offenkundiger Mobilitétseinschrénkung tber einen Behinder-
tenausweis verfiigt bzw. keinen beantragt oder verlangern lassen hat’.

Pflege

Zum Personenkreis, dessen Bedurfnisse und Belange der Behindertenbeauftragte zumindest in
Bezug auf mdglichst umfassende Barrierefreiheit vertritt, gehoren zweifellos die rund 5.500
in Magdeburg lebenden pflegebediirftigen Menschen®. Das entspricht 2,41 % der Bevélke-
rung (Pflegequote). Rund 60 % von ihnen werden ambulant zu Hause gepflegt, meist von
Angehdrigen, und beziehen entweder das Pflegegeld nach § 37 SGB X1 fur hdusliche Pflege
oder nehmen ganz oder anteilig einen der 39 ambulanten Pflegedienste in Anspruch (Pflege-
sachleistungen nach 8§ 36 SGB XI).

Esfalt auf, dass in Magdeburg die Anzahl der Pflegebedirftigen bestandig steigt, die in stati-
onéaren Pflegeeinrichtungen leben und gepflegt werden.

Ende des Jahres 2008 betrug die Kapazitét der rund 30 stationaren Altenpflegeheime 2.702°
Platze bel weiter steigender Tendenz. 2008 sind neue Altenpflegeheime privater Trager in der

" Dastrifft z.B. fiir Bewohnerlnnen von Altenpflegeheimen zu, die bei sehr hoher Pflegebediirftigkeit und feh-
lender Mobilitét die mit einem Schwerbehindertenausweis ggf. verbundenen Nachteilsausgleiche kaum oder gar
nicht nutzen kénnen.

8 VVerlasslichere Angaben iiber die Zahl der pflegebediirftigen Menschen in Magdeburg liegen mir derzeit nicht
vor. Die 2007 vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte Pflegestatistik per 31.12.05 gibt fir Sachsen-Anhalt
75.614 Pflegebedirftige an (Pflegequote 3,06 %, neben Bremen die hdchste im Bundesvergleich), davon 21.507
in stationdrer Dauerpflege. Eine zeitnahe exakte Erfassung dieser Angaben ist stets schwierig, weil Neuzugange,
Sterbefélle, laufende Antragsverfahren, Hoherstufungen, die Vielfalt der Pflegekassen oder anderer K ostentréger
und andere Faktoren betrachtet werden miissen.

° Quelle: Stabstelle /02, B. Schwarz, , Entwicklung der Pflegestruktur in Magdeburg, Einfiihrung Kommunale
Pflegekonferenz 28.11.2008
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Jakaobstral3e, der Libecker Stral3e und in Ottersleben ertffnet worden, weitere Einrichtungen
privater Investoren sind in Planung. Die Gesamt-Platzkapazitét durfte in absehbarer Zeit Gber
3.000 liegen. Die Stabsstelle V/02 rechnet jedoch fir 2111 mit maximal 5.990 Pflegebedirfti-
gen, fur die bereits die heutigen Heimkapazitéten bei Weitem ausreichen, wenn von ca. 40 %
stationérer Betreuung ausgegangen wird.

Dieser von der Stadtverwaltung nicht steuerbare Wildwuchs an stationéren Pflegeplatzen
dirfte Uber den langfristigen Bedarf erheblich hinausgehen, was friher oder spéter die Wirt-
schaftlichkeit von Einrichtungen in Frage stellen wird.

Die Tendenz zu immer mehr stationdrer Pflege widerspricht dem anzustrebenden Prinzip
»ambulant vor stationar”, das davon ausgeht, pflegebedirftige alte Menschen so lange wie
moglich in ihrer eigenen hauslichen Umgebung zu pflegen und zu versorgen. Trotz steigen-
der Lebenserwartung, medizinischer Fortschritte und der Zunahme dementieller Alterserkran-
kungen kann nicht ohne Weiteres davon ausgegangen werden, dass damit ,, automatisch* die
Anzahl der Pflegebedirftigen dramatisch ansteigt.

Es steht auch die Frage, wie die Betroffenen und ihre Angehdrigen kinftig die mit Sicherheit
weiter steigenden Pflege- und Aufenthaltskosten in den stationdren Einrichtungen tragen
kénnen. Der Sozialhilfebedarf wird daher in diesem Bereich wieder erheblich ansteigen, wenn
die Entwicklung weiter einseitig in die Richtung stationérer Einrichtungen geht.

Neben der hduslichen Pflege durch Angehdrige kommt daher der ambulanten Pflege durch
Pflegedienste bzw. dem Ausbau gestufter Angebote fir das Leben im Alter und bei Pflegebe-
durftigkeit immer grolRere Bedeutung zu. Dies umfasst selbstandiges Wohnen, ,, betreutes”
Wohnen mit Serviceangeboten, ambulante Pflege, Begegnungs- und Beratungsangebote bis
hin zur teil- und vollstationaren Pflege.

Derzeit wird sehr schnell auf die ,,bequeme” Rundum-Versorgung im Pflegeheim orientiert,
wenn z.B. nach einem Krankenhausaufenthalt akuter oder dauerhafter Pflegebedarf deutlich
wird, wahrend die kurzfristige Organisation und Absicherung einer adaquaten ambulanten
Pflege die Betroffenen und ihre Angehdrigen regelmaldig vor erhebliche Probleme stellt. In-
sofern sind die Neuregelungen des Gesetzes Uber die Pflegezeit (PflegeZG) zu begrif3en, wo-
nach es bis zu 10 Tage Freistellung zur Organisation der Pflege (8 2 PflegeZG) und einen
Anspruch auf maximal sechs Monate unbezahlter Freistellung (8§ 3,4 PflegeZG) fiir die haus-
liche Pflege gibt. Letzteres muss man sich jedoch finanziell auch leisten kénnen und einen
Arbeitgeber haben, der dastoleriert.

Daher hétte ich es begrifd, wenn auch das Land Sachsen-Anhalt regionale Pflegestitzpunkte
nach § 92c SGB XI als unabhéngige Anlauf- und Beratungsstellen eingefuhrt hétte, statt dar-
auf zu vertrauen, dass die Pflegekassen diese Aufgaben innerhalb ihrer bestehenden Struktu-
ren selbst erledigen. Mit einiger Skepsis bleiben hier die Ergebnisse der Modellphase bis
30.06.09 abzuwarten, die bis 30.09.09 vorliegen sollen. .

Tabelle 1.2 gibt einen Uberblick tiber die Pflegesituation in Magdeburg per Jahresende 2005
nach der kreisbezogenen Pflegestatistik des Statistischen Bundesamtes (www.destatis.de).




Tabelle 1.2: Uberblick tiber die Pflege nach SGB XI in der Landeshauptstadt Magdeburg

2005
L eistungsempfanger
- insgesamt 5.210
- davon ambulante Pflege 1.045
- davon stationére Pflege 2.103
- darunter vollstat. Dauerpflege 2.027
- Pflegegeld fur hausliche Pflege 2.062
Pflegegel dempfénger nach Pflegestufen
- insgesamt 2.337
- Pflegestufel 1.546
- Pflegestufell 659
- Pflegestufelll 132
Pflegebedirftige in stationdren
Einrichtungen nach Pflegestufen
- Insgesamt 2.103
- Darunter 65 Jahre und alter 1.981
- Pflegestufel 751
- Pflegestufell 994
- Pflegestufelll 333
- Darunter Hartefélle 15
- noch ohne Zuordnung 25
Stationére Einrichtungen nach
Trégern und Platzen
- Pflegeheimeinsges./ Plétze insges. 25/2.178
- Private Tréger Heime/Platze 4/ 325
- Frele Trager Heime/Platze 14/1.139
- Offentliche Trager Heime/Plétze 71 714
Personal
- insgesamt 1.163
- private Tréager 140
- frele Tréger 629
- Offentliche Trager 394
Pflegebedirftige in Einrichtungen
(Belegung nach Tragern)
- insgesamt 2.103
- private Tréager 317
- frele Tréger 1.088
- Offentliche Trager 698
Ambulante Pflegedienste
- Anzahl der Dienste 34
- Anzahl Mitarbeiter 402
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2. Behinderte Kinder und Jugendliche - Kinderbetreuung
Kindertagesstatten und Horte

Das Jugendamt der Landeshauptstadt plant die Kapazitéten und koordiniert im Bedarfsfall die
Belegung der Plétze in den Kindereinrichtungen der Stadt, zuletzt in der Drucksache
DS0480/08. Eine spezielle Planung der Integrationsplétze an den 8 integrativen Kinderein-
richtungen erfolgt seit 2007 nicht mehr, die entsprechenden Kapazitéaten in diesen Einrichtun-
gen werden als ausreichend angesehen.

Uber die Belegung gibt Tabelle 2.2 Auskunft.

Detailliertere Angaben Uber die Arten und die Schwere der Behinderungen, Entwicklungsver-
zOgerungen oder sonstige sonderpadagogischen Forderbedarfe der betreffenden Kinder liegen
mir leider nicht vor. Diese konnten auch nur im Sozial- und Wohnungsamt, Abt. Besondere
Hilfen recherchiert werden, wo die Antrége auf Eingliederungshilfe fur die einzelnen Féle
gestellt und bearbeitet werden. Die jeweilige Anerkennung erfolgt dann im Benehmen mit der
Sozialagentur Sachsen-Anhalt.

Besondere Problemsituationen oder Schwierigkeiten wurden im Jahr 2008 in diesem Zusam-
menhang nicht an mich herangetragen.

Ende 2008 wurden in den integrativen Kindereinrichtungen 246 Kinder mit FOrderbedarf
betreut, davon 26 in der Krippe, 198 im Kindergarten und 22 im Hort°.

Tabelle 2.1: Integrative Kita-Platze — Inanspruchnahme von 2003/2004 bis 2007/2008

Krippe Kindergarten Hort

ges. GT HT ges. GT HT
2003/04 239 35 15 20 188 72 116 16
2004/05 253 29 21 8 204 122 82 20
2005/06 259 24 21 3 211 186 25 24
2006/07 249 20 10 10 211 70 141 18
2008 246 26 14 12 198 75 123 22

Jahr gesamt

Unverandert hoch ist der Anteil sogenannter Halbtagsplatze™ unter den integrativen Pl&tzen.
Diesmal entfielen auf 198 (Vorjahr: 211) , Integrationskinder” im Kindergarten 123 (141)
Halbtagsplatze. Dieser Antell liegt mit 62,1 % (Vorjahr: 66,8 %) damit wieder doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der Einrichtungen in der Stadt.

Von anderweitig begriindbaren Fallen einmal abgesehen, kann also davon ausgegangen wer-
den, dass behinderte und foérderbediirftige Kinder Uberdurchschnittlich héufig aus benachtei -
ligten Familien stammen™?, bei denen mindestens ein Elternteil ohne Arbeit ist.

19 Dje speziellen Hortplatze fir behinderte Schillerl nnen aus GB- oder LB-Schulen befinden sich weitgehend in
Trégerschaft des Kinderforderwerks, die Betreuung erfolgt an den Horten der GS Lindenhof und Hopfengarten.
Gunstiger wére m.E., an den betreffenden Forderschulen eigene Hortangebote vorzusehen.

1 Die Abweichung im Jahr 2005/2006 ist damit zu erkléren, dassin diesem Jahr die an die freien Trager Ubertra-
genen integrativen Einrichtungen noch nach einer Pauschale je integrativem Platz abgerechnet wurden, da eine
einzelfallbezogene Abrechnung noch nicht geregelt war.

12 Die hohe Anzahl von , Halbtagskindern“ unter den integrativ betreuten Kindern bedeutet tibrigens nicht unbe-
dingt, dass diese Kinder tatséchlich nur halbtags die Kita besuchen. In der Praxis besteht zwar nur der individuel-
le Halbtagsanspruch nach dem KiF6G, dazu kommen jedoch die Forderstunden aus dem Anspruch auf Einglie-
derungshilfe.
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Die grofite integrative Einrichtung, das ,, Kuschelhaus® des Kinderforderwerkes in der Bern-
hard-Kellermann-Str. verfugt Uber eine Kapazitdt von 65 integrativen Pldtzen, die voll ausge-
lastet sind (ein Jahr Wartezeit). Hier werden auch zahlreiche Kinder mit schwereren Ein-
schrankungen betreut.

Im Ma 2008 besuchte ich die Integrativen Kindereinrichtungen ,,Fliederhof 1“ und ,, Flieder-
hof 11 in der Johannes-Goderitz-Str. (Trager: Independent Living). Anlass war der geplante
Umzug in eine Ausweicheinrichtung im Zusammenhang mit einer zundchst geplanten Teilsa-
nierung (Ruckbau, Fassade, Fenster) mit einem Wiedereinzug und nochmaligem Auszug fir
die vollstandige barrierefreie Sanierung aus einem anderen Férdermitteltopf. Hier gab es Be-
denken seitens des Trégers.

Obwohl der stadtische Eigenanteil fur die Tellsanierung im Haushalt eingestellt war, zer-
schlugen sich die Plane wegen der Nichtbereitstellung der beantragten Fordermittel des Lan-
des.

Daher befinden sich beide Einrichtungen im nach wie vor unsanierten Zustand in der Johan-
nes-Goderitz-Stral3e. Dies ist aus meiner Sicht auf3erordentlich bedauerlich, da der Sanie-
rungs- und damit Handlungsbedarf gravierend ist.

Derzeit verfugt der ,Fliederhof I“ Gber 30 Integrationsplétze, vorwiegend besetzt mit Kindern
mit hohem Forderbedarf, darunter 7 Rollstuhlkinder. Im ,, Fliederhof I1* werden bis zu 25 In-
tegrationskinder betreut, zumeist weniger schwere Fdlle.

Nach der Sanierung, wann und aus welchen Fordermitteln diese auch realisiert werden kann,
soll die dann einheitliche Einrichtung ,, Fliederhof* gemald der Kapazitétsplanung nur noch
Uber 129 Plétze, darunter 30 integrative Platze, verfugen. Diese Absenkung kann m.E. besten-
falls schrittweise erfolgen. Das Jugendamt geht davon aus, dass der Bedarf in anderen Ein-
richtungen, auch Regelei nrichtungen, gedeckt werden kann.

2009/2010 soll nunmehr die I-Kita Bordebogen barrierefrei saniert werden, was ebenfalls mit
einer Kapazitétsabsenkung der Plétze, allerdings nicht der integrativen, verbunden sein wird.
Damit wird eine weitere integrative Einrichtung voll barrierefrei rekonstruiert sein, nachdem
in den vergangenen Jahren bereits die integrativen Einrichtungen in der Max-Otten-Str., der
Spielhagenstral3e und der Lumumbastral3e voll barrierefrel umgebaut und saniert werden
konnten.

Frihforder- und Beratungsstellen

Ilhrem Charakter nach ist die Interdisziplinére Fruhforder- und Beratungsstelle in Tragerschaft
des Jugendamtes im Prinzip eine heilp&dagogische Einrichtung die a's niederschwelliges An-
gebot bel festgestellten Beeintrachtigungen oder Entwicklungsstorungen (z.B. Sprache, Moto-
rik) tatig wird. Dies geschieht etwa zur Halfte in den Kindereinrichtungen (Regelkinder), dar-
Uber hinaus in der Frahforderstelle selbst oder in der jeweiligen hduslichen Umgebung der
Familien. Die Fruhforder- und Beratungsstelle verflgt derzeit Gber drei Heil- bzw. Sonderpé-
dagoginnen, eine Ergotherapeutin und eine Psychologin, die auch diagnostisch tétig ist. Die
Stelle einer Logopéadin ist seit 01.07.08 nicht besetzt und sollte aus meiner Sicht dringend
wieder besetzt werden, um auch diesen Bereich voll abdecken zu kénnen.

Der Zugang zur Frihforder- und Beratungsstelle erfolgt i.d.R. auf Wunsch der Eltern oder auf
Anraten von Erzieherinnen der Kindereinrichtungen. Voraussetzung ist ein kinderarztliches
Attest. Die Kosten werden Uber das SGB XII (Eingliederungshilfe) gedeckt, wobei die Eltern
bei der Antragstellung beim Sozial- und Wohnungsamt unterstiitzt werden. Zumeist l1&uft die
bewilligte Forderung Uber ein Jahr bei einer bis drei Fordereinheit/en pro Woche. Eine For-
dereinheit umfasst 90 Minuten (allerdings einschliefdlich Vor- und Nachbereitung und An-
fahrt). Im Jahr 2008 wurden 104 Kinder von der Einrichtung betreut.
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Auch der Freie Trager Kinderforderwerk (u.a. I-Kita , Kuschelhaus®, Hort GS Lindenhof) hat
seit 2006 ein Angebot zur Frihforderung von Kindern aufgelegt. Die Interdisziplindre Frih-
forder- und Beratungsstelle ,Mowgli“ (Standort Ottersleben) richtet sich an eine vergleichba
re Klientel wie die stédtische Beratungsstelle. Wahrend im Vorjahr im Schnitt 65 Kinder von
vier Mitarbeiterinnen (zwel Hellpadagoglnnen, eine Logopadin, eine Ergotherapeutin) betreut
wurden, erhdhte sich die Zahl der Kinder im Jahre 2008 auf 110, die der Mitarbeiterinnen auf
acht.

Es besteht eine Kooperation mit dem Sozialpédiatrischen Zentrum (Tréger Pfeiffersche Stif-
tungen) in Bezug auf die fachérztliche Diagnostik und bestimmte Therapieangebote. Das An-
gebot ist nicht auf das Stadtgebiet beschrankt.

Bel den derzeitigen Kapazitdten und dem offenkundig noch nicht befriedigten Bedarf an frih-
kindlicher sonderpadagogischer Forderung kann davon ausgegangen werden, dass sich beide
Angebote erganzen. Es kann aber ebenso davon ausgegangen werden, dass bisher nicht alle
Kinder, die es benttigen bzw. fur deren Entwicklung es sinnvoll und férderlich wére, von
diesen Angeboten erreicht werden. DafUr spricht die Steigerungsrate in ,, Mowgli“.

Infolge der hohen Kinderbetreuungsguote sind die Chancen in den Kindereinrichtungen im-
merhin recht gut, ambulanten Foérderbedarf bzw. Forderbedarf auf Integrationsplatzen frihzei-
tig zu erkennen.
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3. Schulische Forderung

Die nachstehenden Ausfihrungen beziehen sich auf die rund 1.400 Schilerlnnen mit unter-
schiedlichen Behinderungen und Beeintrachtigungen, die im Jahr 2008 in der Landeshaupt-
stadt Magdeburg die Schule besuchten.

Es handelt sich dabei um Kinder und Jugendliche mit sogenannten geistigen Behinderungen,
korperlich behinderte Schulerlnnen, solche mit Lernbehinderungen, Verhaltensstérungen,
Sprachbehinderungen und Sinnesbehinderungen.

Die Schulerlnnen werden nach ,, Forderschwerpunkten® in der Regel in die diesen Schwer-
punkten entsprechenden Forderschulen einsortiert oder besuchen eine auswartige spezialisier-
te Forderschule (meist HOr- oder Sehbehinderte). Einige Schiler werden aber auch im soge-
nannten ,, gemeinsamen Unterricht® an Regelschulen unterrichtet und in gewissem Umfang
sonderpadagogisch betreut.

Insofern haben sich im Berichtsjahr 2008 gegeniiber den Vorjahren keine prinzipiellen Ande-
rungen ergeben.

Auf einige grundsétzliche Probleme dieses Systems der Beschulung von Kindern und Jugend-
lichen mit sonderpéadagogischem Forderbedarf wurde vielfach hingewiesen. In den Jahresbe-
richten der vergangenen Jahre und im einleitenden Abschnitt dieses Berichtes wurde ausfihr-
lich darauf eingegangen.

Die Strukturen und Inhalte der sonderpadagogischen Férderung von Schiilerlnnen mit Behin-
derungen waren und sind ein inhaltlicher Schwerpunkt der Tétigkeit der Vertretungsgremien
der behinderten Menschen auf Landesebene, also des Runden Tisches der Menschen mit Be-
hinderungen, seiner stéandigen Arbeitsgruppen und des Landesbehindertenbeirates. Die The-
matik stand auch im Mittelpunkt des 3. Behindertenpolitischen Forums am 05.05.08 in Mag-
deburg (vgl. S. 4).

Auch in der bildungspolitischen Diskussion auf der nationalen Ebene und in den Medien wird
das Problem der Chancenungleichheit und der segregierenden Sonderbeschulung fur behin-
derte Schulerlnnen a's Regelform innerhalb des gegliederten Schulsystems immer deutlicher
wahrgenommen und hinterfragt.

Die Entwicklungen in den einzelnen Bundesldndern sind dabei durchaus differenziert. Trotz
gewisser zaghafter Fortschritte, wie etwa des Aufbaus von Forderzentren, liegt Sachsen-
Anhalt nach wie vor unter den Bundeslandern am hinteren Ende im Hinblick auf die Integra-
tion behinderter Schiilerlnnen.

Dies ware nicht weiter erwahnenswert, wirde es nicht fir Tausende Betroffene eine z.T. le-
benslange Ausgrenzung und Benachteiligung in ihren Lebensperspektiven und Teilhabechan-
cen bedeuten, insbesondere in Bezug auf die Teillhabe am Arbeitsleben und auf die Méglich-
keiten der Erzielung eines existenzsichernden eigenen Einkommens. Es ist unverkennbar,
dass im System der Férderschulen vor allem Kinder aus ohnehin benachteiligten armen, eher
bildungsfernen Familien ,landen”, die sich i.d.R. gegen diese Aussonderung ihrer Kinder
kaum zur Wehr setzen konnen.

Die derzeitige Gesetzeslage und die vorhandenen Bildungs- und Verwaltungsstrukturen leis-
ten dieser Situation Vorschub.

Wenn die Verantwortlichen der Bildungspolitik in Sachsen-Anhalt bestrebt sind, eine Struk-
turdiskussion zu vermeiden und sich auf (durchaus sinnvolle und erfolgversprechende) inhalt-
liche Verbesserungen innerhalb der bestehenden Schulformen beschranken, so mag das zur
Verbesserung des Niveaus und der Bildungsergebnisse in den privilegierten Bereichen, etwa
den Gymnasien, fuhren, in bestimmten Umfang vielleicht auch an den Sekundarschulen, aber
wohl kaum am unteren Ende dieses Bildungssystems, bei den Forderschiilern.
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Bessere PISA-Ergebnisse auf nationaler Ebene mdgen dies bestétigen, nur sind die zuvor nach
unten ausgesi ebten Schiilerlnnen an diesem Prozess ja Uberhaupt nicht beteiligt.

In dieser fUr die Betroffenen wenig befriedigenden Gesamtsituation sind, zumindest im Hin-
blick auf die Landeshauptstadt Magdeburg, die folgenden Tendenzen und Entwicklungen zu
beobachten (vgl. Tabellen 3.1 bis 3.3):

Rucklaufige Schilerzahlen

Die Schiilerzahlen™ an den allgemeinbildenden Schulen sind weiter riicklaufig. Wahrend die
Schilerzahl an den allgemeinbildenden Schulen nach der Schuljahreseingangsstatistik insge-
samt von 17.800 im Schuljahr 2007/08 auf 17.183 im Schuljahr 2008/09 um 3,47 % sank,
reduzierte sich die Zahl der Schiiler an Férderschulen von 1.329 auf 1.290, also um 2,93%.
Der Rickgang fiel demnach etwas geringer aus als bel den Schiilern insgesamt.

Speziell an den Schulen fur Lernbehinderte betrug der Riickgang jedoch 7,6% (von 710 auf
656). Dies werte ich als positiven Effekt. Dabei ging durch die Schlief3ung der Pestal 0zzischu-
le die Zahl der Forderschulen fur Lernbehinderte auf immer noch funf zurtick..

Die Forderschilerquote bezogen auf die Gesamtschilerzahl betrug damit aber doch 7,51%
gegentiber 7,47% im Vorjahr, der Antell der Forderschiler mit Lernbehinderung sank von
4,0% auf 3,8% aller Schilerlnnen. Eine wirkliche Trendwende ist das sicherlich nicht.

Etwas mehr Gemeinsamer Unterricht

Tabelle 3.3 macht deutlich, dassim Schuljahr 2008/09 die Zahl der integrativ an Regelschulen
unterrichteten Schilerlnnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf von 119 im Vorjahr auf
nunmehr 143 im Schuljahr 2008/09 angestiegen ist. Dies sind immerhin 20,2% mehr. Der
Antell an der Gesamtschilerzahl betragt jedoch nur 0,83 % (Vorjahr 0,67%).

Bezogen auf alle Schillerinnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf (1.469'%) besuchen
derzeit in Magdeburg 9,7% von ihnen den gemeinsamen Unterricht mit nicht behinderten
oder beeintrachtigten Schiilerinnen.™ Dies findet vor allem in der Grundschule statt (Steige-
rung von 50 auf 88 Kinder, 1,69% von 5.195 Grundschlern), stagniert an der Sekundarschu-
le (54 = 1,91% gegenuber 57 im Vorjahr) und findet im Gymnasium, bis auf vereinzelte Aus-
nahmen, praktisch tberhaupt nicht statt.

Der Zuwachs im Bereich des gemeinsamen Unterrichtsist zweifellos auf die Aktivitét der drei
Forderzentren zurtickzufUhren, die dartber hinaus bel der Betreuung von Grundschilern mit
Teilleistungsschwéachen (L ese-Rechtschreib-Schwéche, Rechenschwéche) an den Grundschu-
len Annastral3e, Nordwest und Weitlingstral3e Unterstiitzung leisten.

Die in Magdeburg erzielte Integrationsquote von knapp 10% der Schiler mit sonderpédagogi-
schem Forderbedarf ist ein Fortschritt, erreicht aber bei Weitem nicht das Niveau anderer
Bundeslander wie Berlin oder Brandenburg, die zumindest im Grundschulbereich rund ein
Drittel aler betroffenen Schilerlnnen integrieren.

3 Bei dieser Auswertung werden auswartige Kinder nicht gesondert beriicksichtigt oder herausgerechnet, die
z.B. die Anne-Frank-Schule oder die Schule am Fermerseber Weg besuchen, aber auch Schulen anderer Schul-
formen. An den beschriebenen Tendenzen andert sich dadurch nichts Wesentliches.

141,290 an F8S, 143 im Gem. Unterricht, 36 auswarts an FoS.

%> Im Bundesdurchschnitt nehmen rund 15% der Schiilerlnnen mit sonderpadagogischem Forderbedarf am ge-
meinsamen Unterricht teil, in Skandinavien oder den USA sind es bis zu 85%. .
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Drel erste Klassen an Forderschulen fir Lernbehinderte!

Zu meiner Uberraschung wurden auch im Schuljahr 2008/09 von Beginn an drei erste Klassen
mit 27 Schulerlnnen an Forderschulen fir Lernbehinderte gebildet. Dies verwundert umso
mehr, as mit der Einfuhrung der flexiblen Schuleingangsphase intendiert war, zunéchst ale
Kinder in die regul&re Grundschule einzuschulen.

Die Zuweisung von Schilern in die Forderschule unmittelbar am Beginn ihrer Schullaufbahn
befremdet auch deshalb, weil die Sonderpadagogen an den Forderschulen ja mal3geblich an
der Diagnostik und der Empfehlung beteiligt sind. Es scheint fragwirdig, Kinder von vorn-
herein auf eine Schulkarriere als Lernbehinderte festzulegen, ohne auch nur zu versuchen, sie
an der reguldren Grundschule zu fordern.

Forder schwer punkt geistige Entwicklung

Aus der Statistik wird ersichtlich, dass die Schillerzahlen an den drei Forderschulen flr geistig
Behinderte trotz sinkender Gesamtschilerzahlen relativ konstant sind (245, Vorjahr 249, je-
wells 35 Klassen).

Wie diese relative Konstanz zu erkléren ist, soll hier nicht diskutiert werden, ebenso wenig
die Frage, inwieweit bei den an den drel Schulen betreuten Schilerlnnen in Anbetracht der
Schwere der jeweiligen Behinderung(en) eine Integration an Regel schulen denkbar oder wiin-
schenswert wére.

Fur die Mehrzahl dieser Schillerlnnen ist die Perspektive zumeist der Ubergang in eine Werk-
statt fur behinderte Menschen (vgl. Abschnitt 5).

Tabelle 3.1: Schilerlnnen an Forder schulen — Schuljahr 2008/2009 (in Klammern Vorjahr
2007/2008). Quelle: LH Magdeburg, Fachbereich Schule und Sport

Schulform Anzahl Schulen Anzahl Klassen Anzahl Schilerinnen
Schulen f. Lernbehin-

derte 5(6) 59 (69) 656 (710)
Schule m. Aus-

gleichsklassen 1) 11(11) 97 (91)
Schule f. Korperbe-

hinderte 1@ 14 (12) 89 (82)
Schule f. Sprachbe-

hinderte 1(1) 20 (19) 203 (197)
Schulen f. geistig Be-

hinderte 303 35(35) 245 (249)
g BIe Schulen 72(73) 900 (938) 17.183 (17.800)
insgesamt

Tabelle 3.2: Férderschulen in Magdeburg zu Beginn des Schuljahres 2008/2009 (in Klam-
mern Vorjahr). Quelle: LH Magdeburg, Fachbereich Schule und Sport

Schulform/ Schule Anzahl Klassen Schiler davon weiblich

Forderschulen fur
Lernbehinderte

Fr. Frobel 6 (8() 66 (79) 22 (25)
Comenius 12 (15) 129 (149) 54 (59)
Gebrider Grimm 11 (14) 123 (137) 56 (62)
Salzmann 16 (15) 185 (169) 84 (62)

E. Kastner 14 (12) 153 (131) 62 (49)
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L B gesamt 278 (277)
59 (69) 656 (710) =42% (39%)

Forderschulen fur

geistig Behinderte

Regenbogenschule 12 (12) 84 (84) 30 (32)

Am Wasserfall 12 (13) 86 (94) 35 (38)

Hugo K Ukelhaus 11 (10) 75 (71) 31 (31)

GB gesamt 96 (101)
35 (35) 245 (249) = 39,206 (40,6%)

Forderschule fir

K orperbehinderte 14 (12) 89 (82) 38 (34)

Fermersleber Weg

Anne Frank

(Sprachbehind.) 20 (19) 203 (197) 49 (52)

A.S. Makarenko

(Verhaltensaif.) 11 (11) 97 (91) 5(3)

36 (37) Forderschiler werden an auswartigen Forderschulen unterrichtet:

- Landeshildungszentrum fir Horgeschadigte Halberstadt: 19 (21) Schilerlnnen
- Schulefur Korpergeschadigte, Blinde und Sehbehinderte Tangerhitte: 16 (15) Schiile-

rlnnen

- Schule fur Sehbehinderte Halle: 1 (1) Schuler

Tabelle 3.3: Gemeinsamer Unterricht nach Schulformen.in Magdeburg , Schuljahr 2008/2009
(Quelle: LH MD, Fachbereich Schule und Sport, in Klammern Vorjahr)

Forder schwer punkt &hgg an SChSuels an chilﬁ:_an gsecﬁglrﬂ]ffe
Lernen* 23 (15) 18 (19) 41 (34)
geistige Entwicklung 21 2()
emotionale u. soziae Entwicklung 29 (15) 14 (15) 0(1) 43 (31)
Sprache 21 (11) 18 (23) 39 (35)
Horen 53 2(0) 1D 8 (6)
Sehen 313 3(4)
korperliche u. motorische Entwicklung 2(2) 1(0) 0(2) 3
Autist 3 1 4
Gesamt 88 (50) 54 (57) 1(3) 143 (119)

* Dazu kommen noch Kooperationsklassen fur Lernbehinderte, 23 (26) Schiler KI. 10 an den

Sek. Linke und Heine

An den GS Annastral3e, Nordwest und Weitlingstral3e werden 66 Schilerlnnen mit LRS und
an der GS Nordwest 14 Schulerlnnen mit Dyskalkulie geférdert.

1% In der Ubersicht des FB Schule und Sport waren diesmal Schulen freier Trager nicht erfasst, an den beiden

IGS findet derzeit keine Integration behinderter Schiilerlnnen statt.
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Barrierefreiheit

Die Notwendigkeit, Schulen barrierefrei zu gestalten, ergibt sich nicht nur daraus, bei Bedarf
auch dauerhaft oder zeitweise behinderte Schilerinnen oder Lehrerlnnen integrieren zu kon-
nen und auch behinderten Eltern oder Gasten Zugang zu gewahren, sondern auch aus der Nut-
zung von Schulgebauden oder Schulsporthallen fir eine Reihe weiterer Zwecke, vom Wahl-
lokal Uber Vereins- und Freizeitsport bis zur Blrgerversammliung.

Diesist m.E. Konsens auch im Stadtrat und der Verwaltung.

Im Ubrigen ergibt sich die Forderung nach Barrierefreiheit auch aus der Gesetzeslage, wenn
Schulgebaude neu gebaut oder saniert werden.

Wadhrend in den 90er Jahren die Frage der Barrierefreiheit von Schulgebduden kaum Beach-
tung fand und nur wenige Schulen barrierefrel umgestaltet wurden (vorwiegend Gymnasien,
eine neu errichtete Grundschule und Schulen freier Trager), hat sich die Situation inzwischen
gravierend zum Besseren verandert.

Diesist vor allem auf die konsequent barrierefreie Umsetzung von Projekten im Rahmen des
|ZBB-Ganztagsschulprogramms und nunmehr auch der PPP-Pakete zur Schulsanierung zu-
ruckzufihren, wovon inzwischen nicht nur Gymnasien, sondern weitere Grundschulen und
auch Sekundarschulen profitieren.

Das Jahr 2008 brachte insofern einen besonders grof3en Fortschritt, als mit der Grundschule
Lindenhof und den Sekundarschulen ,, Wilhelm Weitling” und ,, Thomas Mintzer gleich drei
weitgehend barrierefreie Schulen fertig gestellt und dem Schulbetrieb Ubergeben werden
konnten. Zugleich stehen sie prototypisch fur vorbildhafte barrierefreie Umgestaltungen so-
wohl einer , Altneubau-Schule* (GS Lindenhof), eines historischen Backstein-Schulbaus (Sek
Thomas Mintzer) und eines Platten-Neubaus (Sek Wilhelm Weitling).

Wenn die im Rahmen der Partnerschaft mit Investoren (PPP) in den néchsten Jahren zu sanie-
renden Schulen ebenfalls diesen Standard der Barrierefreiheit erreichen, sollte Magdeburg
Uber eine in dieser Hinsicht besonders herausragende Schullandschaft verfiigen, die fur alle
Birgerlnnen weitgehend zugéanglich und nutzbar ist (vgl. dazu Abschnitt 6)..
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4. Soziale Sicherung und Eingliederungshilfe

Im Folgenden wird eine Ubersicht (iber behinderungsrelevante Fallzahlen und Sozialleistun-
gen gegeben, soweit diese in der Zustandigkeit der Landeshauptstadt Magdeburg liegen. Es
geht dabei um Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung und ihrer sozialen Lage Leistungen
der Eingliederungshilfe nach 88 53-60 SGB X1 erhalten. Eingegangen wird ferner, auf sozia-
le Auswirkungen des Lebens mit einer Behinderung fur die Betroffenen und ihre Angehori-
gen, soweit dazu Daten oder Erkenntnisse aus der Beratungspraxis vorliegen.

Uberblick

Die Tabelle 4.1 gibt eine Ubersicht iiber aktuelle Fallzahlen zum Bezug von Leistungen der
Eingliederungshilfe und weiteren Leistungen der Soziahilfe fir Menschen mit Behinderun-
gen. Soweit verfugbar bzw. vergleichbar werden in Klammern die V orjahreswerte angegeben.

Tabelle 4.1: Ausgewahlte Fallzahlen der Hilfen zur Pflege und bei Behinderung, Grundsiche-
rung (Sand Dezember 2008, in Klammern: Vorjahr'’) Quelle: Sozial- und Wohnungsamt

Leistungsarten Fallzahlen per 31.12.08 (in Klammern Vor-
jahr)

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs- 1.594 (1.503)
minderung § 41-46 SGB XI|
Ambulante Eingliederungshilfen 383 (291)

- Hilfsmittel/Umbauten 2(2

- Ambulante Frihférderung 189 (141)

- Ambul. Betr. Wohnen 146 (103)

- Behindertentransport 24 (27)

- Personliches Budget 22 (18)
Teilstationdre Eingliederungshilfen 1.056 (946)

- WfbM 754 (660)

- Fordergruppen an WfbM 38 (31)

- Integrationshelfer 4(2)

- Tagesstétte f. psych. Kranke 11 (13)

- Integr. Kinderbetreuung gesamt 249 (240)

dav. Kita 224 (222)
dav. Horte 25 (18)

Stationére Eingliederungshilfe 812 (792)

- Stat. Betreuungsformen (LZE) ohne 528 (518)

WfbM

- Stat. Betreuung an WfbM 284 (274)
Blindenhilfe § 72 SGB Xl 40 (38)
Hilfe zur Pflege, ambulant 384 (400)
Hilfe zur Pflege, stationar 624 (604)
Leistungen zur Beruflichen Rehabilitation 45 (45)
Wohngeld 2.312 (2.187)

" Die Angaben fiir 2007 und 2008 sind nur teilweise kompatibel, da das Amt die Gliederung seiner Statistik

verandert hat.
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Folgende Tendenzen sind ablesbar:

In fast allen erfassten Kategorien sind die Fallzahlen mehr oder weniger stark angestiegen. So
erhdhte sich die Zahl der Bezieherlnnen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung um 6 % auf 1.594 im Dezember 20088,

Folgt man einer manuellen Erhebung aus dem Jahr 2007, kann davon ausgegangen werden,
dass von diesen Hilfebedirftigen rund 54 % bereitsim Rentenalter sind, die verbleibenden ca.
46 % sind dauerhaft erwerbsunfahig, i.d.R. aufgrund von Behinderungen, darunter zahlreiche
Beschéftigte von Werkstétten fr behinderte Menschen.

Die Zahl der Kinder in ambulanten Frihfordermal3nahmen stieg erheblich um 34 % auf 189,
die der integrativ in Kindereinrichtungen betreuten Kinder um 3,8 % auf 249. .

Auch die Zahl der Uber die Eingliederungshilfe des Sozial- und Wohnungsamtes erfassten
behinderten Beschéaftigten in Werkstatten stieg deutlich um 14,2 % auf 754 Betroffene.

Stationdr in sogenannten Langzeiteinrichtungen wurden 528 behinderte Menschen be-
treut™®(2 % mehr), in stationdren Einrichtungen an den Werkstétten lebten 284 BewohnerIn-
nen (3,6 % mehr).

Auch die Zahl der auf ergénzende Sozial hilfe angewiesenen pflegebedirftigen Bewohnerin-
nen von Pflegeheimen stieg um 3,3 % auf nunmehr 624. Hier muss langerfristig mit einer
erheblichen Steigerung gerechnet werden.

Die Zahl der Wohngel dbezieher stieg um 5,7 % auf 2.312 Falle im Dezember 2008, allerdings
liegt hier keine Angabe zu betroffenen Menschen mit Behinderungen vor. Infolge der Novel-
lierung des Wohngeldgesetzes zum 01.01.09 wird mit einer erheblichen Steigerung der Fall-
zahlen und der Zahlbetrage gerechnet.

Eine Reihe der 0.g. Leistungsarten fur bedurftige behinderte Menschen werden, dies soll aus-
dricklich betont werden, nicht aus kommunalen Mitteln aufgebracht, sondern vom Land als
dem Uberdrtlichen Sozialhilfetréger. Die Bearbeitung der Antrage bzw. Félle erfolgt aler-
dings im hiesigen Sozial- und Wohnungsamt.

Die Steigerungen in allen Positionen sind sicherlich noch nicht als dramatisch zu bewerten.
Dennoch dirften sich, wenn sie sich so fortsetzen, erhebliche Auswirkungen hinsichtlich der
finanziellen Belastung von Land und Kommune und der Kapazitdten der sozialen Infrastruk-
tur ergeben.

Behinderung und Armut

Bereitsin den Vorjahren musste ich in den jeweiligen Berichten auf eine Zunahme von Armut
auch unter Menschen mit Behinderungen in Magdeburg hinweisen. Dies mit genauen Zahlen
zu unterlegen, fallt allerdings mangels spezieller statistischer Erfassung dieses Phdnomens
schwer.

18 Es handelt sich um Fallzahlen ("Zahlfalle"), d.h. die Zahl der Betroffenen liegt noch etwas héher, wenn es sich
z.B. um Rentnerehepaare handelt. Zum Vergleich: 2006 lag die Zahl der Félle bei 1.268, 2007 schon bei 1.503.
% Bei den Zahlen fiir Werkstattbeschéftigte und behinderte Menschen ist zu beachten, dass die Betroffenen in
einzelnen Fallen von auRRerhalb stammen oder auswartige Einrichtungen besuchen, dies andert jedoch nichts
Grundsétzliches an der ausgemachten Tendenz.
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Die Grof3enordnungen lassen sich nur indirekt aus den bekannten Fallzahlen etwa von Werk-
stattbeschéaftigten und der bedurftigen BewohnerInnen stationarer Einrichtungen ableiten, die
haufig nur Gber ein Taschengeld verfiigen, von dem auch noch Zuzahlungen zur GKV zu leis-
ten sind.

Anhaltspunkte bieten ferner die Einschétzungen der integrativen Kindereinrichtungen und
Forderschulen, wonach bis zu drei Viertel der dort betreuten Kinder aus Familien stammen,
dieauf ALG Il oder vergleichbare Transferleistungen angewiesen sind.

Dazu kommt die (ebenfalls nicht exakt erfasste) Zahl der auf Hartz IV angewiesenen behin-
derten Langzeitarbeitslosen bzw. nichterwerbsfahigen behinderten Angehorigen von Bedarfs-
gemeinschaften sowie die der behinderten Bezieherlnnen von Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung oder von Sozialhilfe nach dem SGB XI1.

Ein weiteres Indiz fur eine zunehmende Armutsgefahrdung bieten die Anfragen von Betroffe-
nen beim Behindertenbeauftragten, bei denen es haufig nicht vordergrindig um die Behinde-
rung oder damit unmittelbar zusammenhéngende Fragen geht, sondern vielfach um soziale
Notlagen bzw. finanzielle Bedurftigkeit.

Betroffene sind vor allem finanziell Gberfordert, wenn Ersatzbeschaffungen von Einrich-
tungsgegenstanden, zuweilen auch der Ersatz eines fur die Mobilitdt unerldsslichen PKW,
anstehen, oder wenn sich die Kosten fur nicht mehr von der Krankenkasse getragene Arznei-,
Heil- und Hilfsmittel summieren.

Hier wirkt es sich katastrophal aus, dass der Gesetzgeber in den SGB 11 und XII fast ale
Moglichkeiten der Gewédhrung einmaliger Beihilfen in Notlagen gestrichen hat, um sie durch
Zu gering bemessene, nicht existenzsichernde Pauschalen zu ersetzen, die den behinderungs-
bedingten Bedarf von Betroffenen in keiner Weise berticksichtigen.

Belastend ist es auch, wenn benétigte und auch zustehende beantragte Hilfsmittel von Kosten-
tragern zunachst nicht gewahrt werden, so dass Widerspriiche oder langwierige Klagen beim
Sozialgericht erforderlich sind.

Immer wieder wurde 2008 von betroffenen das Personliche Budget angesprochen, die irri-
gerweise aufgrund von Verdffentlichungen annahmen, es handele sich um eine Moglichkeit,
die finanzielle Lage bedUrftiger behinderter Menschen zu verbessern oder zusétzliche Nach-
teilsausgleiche zu erlangen.

Auf die Probleme mit dieser seit 01.01.08 als Rechtsanspruch zu gewahrenden Hilfeform und
die geringe Inanspruchnahme wurde bereitsin der Einleitung dieses Berichts eingegangen.

Es bleibt abschlieffend darauf zu verweisen, dass sich im Berichtgahr 2008 die soziale Situa-
tion von Menschen mit Behinderungen keineswegs verbessert hat, die Lage ist wegen leicht
gestiegener Fallzahlen bedirftiger Betroffener eher noch unguinstiger zu bewerten. Insofern
bleiben die Feststellungen, die bereits im Jahresbericht des Behindertenbeauftragten fur das
Jahr 2007 (vgl. Information 10095/08, S. 22-25, auf www.magdeburg.de, Ratsinformations-
system) getroffen wurden, im Hinblick auf den Problemkreis "Behinderung und Armut” voll-
inhaltlich bestehen, die an dieser Stelle nicht in breiter Form wiederholt werden sollen.

Service- und Hilfsangebote
Unter den 45.000 alteren und 25.000 mehr oder weniger stark behinderten Magdeburgerlnnen

sind naturgemald viele, die sténdig oder gelegentlich auf Hilfeleistungen angewiesen sind, die
von Familienangehdrigen, soweit vor Ort vorhanden, nicht oder nur eingeschréankt geleistet
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werden konnen. Besonders bedlrftig sind dabei allein lebende dltere oder behinderte Men-
schen.
Gemeint sind hier nicht Pflegeleistungen oder kommerzielle Haushaltshilfen, fir die eine im
Wesentlichen ausreichende Infrastruktur vorhanden sein dirfte, sondern zusétzliche Hilfebe-
darfe wie:
- Begleitdienste fir Wege zu Arzten und sonstigen medizinischen Behandlungen, Be-
horden, Geldinstituten, Sozialleistungstrégern o.a
- Begleitung beim Einkaufen, bei Spaziergangen u.a.
- Unterstitzung/ Begleitung beim Besuch von Kultureinrichtungen oder -
veranstaltungen
- Vorlesen von Post, Zeitungen usw., Hilfe beim Ausfillen von Formularen (fur Sehbe-
hinderte) u.v.m.

Fur solche Aufgaben stehen zwar verschiedene Anbieter bzw. Angebote zur Verfigung, die
jedoch untibersichtlich, mehr oder weniger verlasslich und nachhaltig, oder, sofern sie kom-
merziell sind, fur Betroffene kaum bezahlbar sind.

Entsprechende Anfragen erreichen die Stadtverwaltung bzw. die Beauftragten relativ haufig.

Besonders gefragt sind dabei Hilfsangebote, die fir die Nutzer mdglichst unentgeltlich bzw.
flr einen geringen Obolus téatig werden kénnen, also ehrenamtlich oder Gber Mal3nahmen des
2. Arbeitsmarktes, zumeist Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB |1, betrieben werden.

Solche Angebote betreibt z.B. die kommunale Beschéftigungsgesellschaft AQB® . Ein weite-
res Projekt sind die "Mobilen Engel" des Tragers TSE gGmbh?

Das letztere lief nur Gber ein halbes Jahr und wurde dann von der Jobcenter Arge GmbH zu-
néchst wegen fehlender Mittel nicht erneut bewilligt, sehr zum Leidwesen der vom Projekt
betreuten Menschen. Inzwischen wurde das Projekt erneut bewilligt, statt mit sechs mit zehn
Beschéftigten. Das ist zwar erfreulich, nur sind solche Projekte nur bedingt nachhaltig und
verlasdlich, wenn sie unter dem Vorbehalt verfligbarer Mittel des Jobcenters stehen.

Was m.E. in Magdeburg fehlt, ist eine moglichst von einem freien Trager gefihrte "Service-
agentur", die sich einen Uberblick tiber Angebote und Moglichkeiten aller Art verschafft und
sie mit Betroffenen "zusammenbringt” bzw. vermittelt sowie als Ansprechpartner bei Proble-
men zur Verflgung steht.

ein solches Buro musste langerfristig haupt- oder ehrenamtlich besetzt sein, ein sténdiger
Wechsel der Ansprechpartnerinnen ist nicht hilfreich. Welcher Tréger so etwas betreiben und
wie es finanziert werden konnte, bleibt zunéchst offen.?

2 projekt Betreuung ater und behinderter Menschen

Rund 50 Beschéftigte in Arbeitsgelegenheiten mit M ehraufwandsentschédigung.
Standort: Gesunde-Stadte-Biro, Brandenburger Str. 9, 39104 Magdeburg, Zi. 2.05
Tel. 0391/8864331

2 Mobile Engel“ — Mobilitatshilfe fiir Senioren und Menschen mit Behinderungen
Tréager: TSE Magdeburg gGmbH, Mittagstr. 1a, 39124 Magdeburg

Tel. 0391/6074659

Mail: Mobile Engel @tse-magdeburg.de

Internet : www.tse-magdeburg.de

2 Dje Betreibung kénnte sowohl haupt- al's auch ehrenamtlich erfolgen, wobei eine Reihe arbeitsrechtlicher und
versicherungsseitiger Fragen zu kléren wére.
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5. Arbeit und Ber uf

Arbeitsmarkt und Schwerbehinderte

Bis zum V. Quartal 2008 hat sich die seit 2006 zu verzeichnende konjunkturelle Belebung
auf dem Arbeitsmarkt fortgesetzt, was u.a. in sinkenden offiziellen Arbeitslosenzahlen auch
fr die Stadt Magdeburg zum Ausdruck kam, wenn auch wegen der Zunahme von geringflgi-
ger Beschaftigung und prekéarer Arbeitsverhdtnisse sich dies im Rechtskreis des SGB |1 nur
unwesentlich auf die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften und der erwerbsféhigen Hilfebedirf-
tigen auswirkte.

In gewissem Umfang kam diese Entwicklung auch behinderten Arbeitsuchenden zugute, de-
ren offizielle Anzahl fir Magdeburg auf 642 im Dezember 2008 zurtickging. Sie sank um
knapp 10% im Vergleich mit dem Dezember 2007, allerdings nicht im gleichen Mal3e wie bei
den Arbeitssuchenden insgesamt (Riickgang um 12%).”® Dennoch ist das ein Fortschritt, im
Vorjahr betrug der Riickgang insgesamt 8,0%, wahrend die Quote bel Behinderten sogar um
1,0% anstieg.

Die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise, die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berich-
tes bei Weitem nicht ihren Tiefpunkt erreicht hatte, schlagt seit Anfang 2009 deutlich auf den
Arbeitsmarkt durch, so dass die Arbeitslosenzahlen wieder sprunghaft ansteigen, selbstredend
auch die von Menschen mit Behinderungen.

Fur das Jahr 2008 galt unverandert, dass sich die Mehrzahl der arbeitsosen Schwerbehinder-
ten (mindestens 600) im Rechtskreis des SGB 11 befinden, aso von der Jobcenter Arge GmbH
betreut werden. Genauere Informationen Uber behinderte Kundinnen der Arge, die sich in
Malinahmen befinden, Arbeitsgelegenheiten, geringfligige Beschaftigungen oder gering be-
zahlte Jobs mit Aufstockung durch Hartz IV austiben, liegen wie bisher nicht vor, ebenso we-
nig Uber behinderte Mitglieder von Bedarfsgemei nschaften.

Welche Grélenordnung der Problematik einer Behinderung sich hinter der Zahl von19.946
Bedarfsgemeinschaften® nach dem SGB Il mit 26.622 erwerbsfahigen Hilfebediirftigen und
7.737 Bezieherlnnen von Sozialgeld (zumeist Kinder) verbirgt, kann also bestenfalls ge-
schétzt werden.

Von den in der offiziellen Arbeitsosenstatistik der Bundesagentur ausgewiesenen Schwerbe-
hinderten in Magdeburg wird nur ein kleiner Bruchteil (weniger als 200 Betroffene im ALG-
[-Bezug) unmittelbar von der Arbeitsagentur von einem spezialisierten Team fur Schwerbe-
hinderte und Rehabilitation adaguat betreut.

% Zum Vergleich: laut Bundesagentur fiir Arbeit betrug die Zahl aller Arbeitslosen im Dezember 2008
3.102.085. Darunter waren 151.442 schwerbehinderte Arbeitslose. Gegentiber Dezember 2007 gab es insgesamt
304.286 oder 8,9 % Arbeitsose weniger, bei schwerbehinderten Menschen sank die Zahl im gleichen Zeitraum
um 4.757 oder 3 %. (Quelle: Bundesagentur flr Arbeit)

# Stand Dezember 2009, seither haben sich die Zahlen wieder merklich erhoht.
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Tabelle 5.1: Arbeitslosigkeit und Schwerbehinderte/Gleichgestellte 2008 in Magdeburg.
Quelle: Amt fur Statistik LH MD

Arbeitsose Davon dar. Schwerbe- davon
M onat/Jahr . - . . T
insgesamt weiblich hinderteinsg. weiblich
Dez. 2004 24.185 11.111 883 374
Dez. 2005 19.035 9.044 661 282
Dez. 2006 17.907 8.499 704 289
Dez. 2007 16.481 7.850 713 309
Jan. 2008 17.495 8.153 731 312
Feb. 2008 17.691 8.127 748 318
Mérz 2008 17.835 8.152 761 320
Apr. 2008 17.311 8.097 714 321
Mai 2008 17.042 8.025 715 318
Juni 2008 16.516 7.726 684 288
Juli 2008 16.391 7.866 704 301
Aug. 2008 16.316 7.857 704 300
Sep. 2008 15.247 7.410 681 294
Okt. 2008 14.537 7.063 668 292
Nov. 2008 14.337 6.939 662 283
Dez. 2008 14.508 6.784 642 269
Jan. 2009 15.907 7.130 647 276
Febr. 2009 16.174 7.210 648 276

Behinderte Menschen unter den Bedingungen von SGB 11

Das Thema der Betreuung und Férderung von Menschen mit Behinderungen stand auch 2008
auf der Tagesordnung der AG Menschen mit Behinderungen und auf der Agenda des Behin-
dertenbeauftragten. Hintergrund ist, dass im Jobcenter Arge gGmbh aus Sicht der Betroffenen
keine der Struktur innerhalb der Bundesagentur entsprechende Struktureinheit existiert, so
dass Menschen mit Behinderungen von den fir die einzelnen Regionen zustandigen Vermitt-
lerlnnen und L eistungssachbearbeiterinnen mitbearbeitet werden. Deren diesbezligliche Qua-
lifikation ist haufig unzureichend, um mit den vielfdtigen und sehr stark variierenden Pro-
blemen von behinderten Arbeitsuchenden angemessen umzugehen und sie entsprechend der
individuellen Situation zu "fordern” und zu "fordern”.

Dies betrifft sowohl die Beriicksichtigung der behinderungsbedingten personlichen Umsténde
bel Vermittlungsversuchen oder in den "Eingliederungsvereinbarungen”?, bei der Heranzie-
hung zu Arbeitsgelegenheiten oder anderen Mal3nahmen der Arbeitsforderung, aber auch bei
der Leistungszumessung etwaim Hinblick auf eine behinderungsgerechte Unterkunft.

Die Mitarbeiter sind in solchen Féllen haufig Uberfordert. Es soll schon vorgekommen sein,
dass dleinlebende Blinde mit einem Schwarzschriftschreiben vorgeladen werden, das sie
nicht lesen konnten, so den Termin versdumten und folgerichtig mit Sanktionen bedroht wur-
den. Ahnliche Probleme haben Horbehinderte, wenn der Zugang zu Terminen und zum Sach-
bearbeiter nur Uber ein Call-Center fihrt.

% solchen Vereinbarungen muss sich der Arbeitsuchende, um nicht sanktioniert zu werden, z.B. verpflichten,
sich in einem halben Jahr mindestens 18mal irgendwo zu bewerben. Fir behinderte Betroffeneist dies sicherlich
eher eine Quelle von Frustration alsein erfolgversprechender Weg des "Forderns und Forderns'.
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Hierzu gab es eine Anzahl von Hinweisen und Beschwerden von Betroffenen beim Behinder-
tenbeauftragten, diei.d.R. mit der Jobcenter Arge gGmbH geklart werden konnten, soweit der
enge rechtliche Rahmen des SGB |1 dies zuliefs.

Obwohl es sicher effektiver und sachgerechter gewesen ware, wie von mir gefordert und in
anderen Jobcentern auf3erhalb von Magdeburg, etwa in Halle, praktiziert, ein eigenstandiges
Team fur die Betreuung behinderter bzw. chronisch kranker Kundinnen zu schaffen, wurde
insoweit eine Kompromissliésung erreicht, als in den Regionalbereichen der Arge jeweils ein
Ansprechpartner (Fallmanager oder Vermittler) benannt wurde der sich auftretender Probleme
mit behinderten Kundinnen annehmen und sich entsprechend informieren und weiterbilden
soll, sozusagen als Berater fur die Ubrigen Vermittler und Sachbearbeiter, weniger als Partner
fur behinderte Kunden.

Diesist sicher besser, as gar keinen zustandigen Ansprechpartner zu haben, ersetzt alerdings
m.E. kein spezialisiertes Team aus Fachkréften.

Die Jobcenter Arge GmbH verweist in diesem Zusammenhang auf eine bestehende Vereinba-
rung mit der Arbeitsagentur, deren Spezialteam im Einzelfall auch fir ALG-I1-Kundinnen
herangezogen wird. Dies betrifft aber nur Félle, bel denen eine berufliche Rehabilitations-
mal3nahme (z.B. Umschulung) wegen der Behinderung in Betracht kommt.

Nach mehr alsdrei Jahren Hartz IV bleibt Folgendes zu resimieren:

Der Gesetzgeber hat mit dem SGB |1 und den darauf fuf3enden Institutionen ein sehr schlan-
kes Gesetzeswerk und eine neue Birokratie geschaffen, die moglicherweise geeignet sind,
kurzfristig Zeiten der Arbeitslosigkeit vermittlungsfahiger Arbeitssuchender zu tberbriicken,
die solange nicht in Not geraten, wie sie noch Uber Ricklagen verfligen. Dabel war es die
Intention des Gesetzgebers, die Betreffenden durch sehr eng bemessene pauschale Regelleis-
tungen und sonstigen Druck dazu zu veranlassen, sich schnellstméglich um Arbeit zu bem-
hen, auch wenn es sich nur um geringfigige Beschéftigungen oder prekére, schlechtbezahlte
Jobs unterhalb der eigenen Qualifikation handelt.

Bewusst oder unbewusst wurden dabei besondere Lebenslagen und Vermittlungshemmnisse
nicht berticksichtigt, insbesondere auch Behinderungen oder chronische Erkrankungen, psy-
chische bzw. Suchterkrankungen, meist gekoppelt mit Immobilitét und unzureichender oder
nicht mehr nutzbarer Qualifikation oder fortgeschrittenem Alter.

Die Folge ist, dass solche Betroffenen inzwischen zur Dauerklientel dieses Systems gewor-
den und haufig seit Inkrafttreten des SGB 11 im Januar 2005 in dessen Griff sind, ohne Aus-
sicht, kurzfristig wieder herauszukommen. Wegen dieser Aussichtslosigkeit, verbunden mit
as repressiv empfundenen burokratischen Verpflichtungen und Zumutungen sowie die durch
finanzielle Zwange erheblich eingeschrankte Teilhabemdglichkeiten ist es nicht verwunder-
lich, wenn Betroffene resignieren und frustriert reagieren, was auf Dauer nicht ohne Folgen
fur die korperliche und psychische Befindlichkeit bleiben kann.

Dabei war das System offenkundig nicht darauf angelegt, zur Soziaverwaltungsbehdrde ei-
ner grof3en Gruppe beeintréchtigter Menschen mit hochst zweifelhaften Chancen auf eine In-
tegration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu werden, weil pauschal davon ausgegangen wird,
sie kénnten mindestens dreli Stunden téglich irgendeiner beliebigen Arbeit nachgehen.

Wegen der willkdrlichen, sehr mager bemessenen pauschalen Regelsétze und fehlender M 6g-
lichkeiten fir einmalige Beihilfen von Fall zu Fall sind die Betroffenen vielfach verarmt und
geraten selbst bel geringfligigen Problemen in materielle Not, etwa beim Ausfall von techni-
schen Geréten oder Zuzahlungsverpflichtungen im Gesundheitsbereich oder der Finanzierung
von Hilfs- und Hellmitteln, die von der GKV nicht bzw. nicht mehr Gbernommen werden.
Dies trifft zunéchst auf die vermeintlich , erwerbsfahigen Hilfebedurftigen* selbst zu, wie sie
mir in der Beratungspraxis in zunehmendem Mal3e begegnen.
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Auf die drastische Wirkung von Hartz IV, speziell die Armut von Familien mit Kindern mas-
siv vertieft und sichtbar gemacht zu haben, soll in diesem Zusammenhang nicht eingegangen
werden, zumal dies bereits im Stadtrat und von den Wohlfahrtsverbénden vielfach themati-
siert wurde.

Jedenfalls verschérft sich die materielle und psychosoziale Situation regelméaldig dann, wenn
Familien mit behinderten Kindern auf Dauer von Hartz 1V betroffen sind. Diese Situation
trifft auf die Mehrheit der ,, Integrationskinder” in Kindereinrichtungen und der Forderschuler
in Magdeburg zu (vgl. Abschnitt 2 und 3).

Vom Gesetzgeber zu fordern sind daher weitere Modifikationen von Hartz 1V, um den darge-
stellten Problemen besser gerecht werden zu kdnnen. Neben einer (seit langem von den Wohl-
fahrtsverbéanden geforderten) Regelsatzanhebung, insbesondere fir schulpflichtige Kinder,
betrifft das mehr Moglichkeiten fir einmalige Beihilfen und die verpflichtende Schaffung
qualifizierter Strukturen fir die Betreuung behinderter und chronisch kranker Betroffener.
Aullerdem misste behinderungsbedingter Mehrbedarf (Zuschlage zum Regelsatz) in mehr
Féllen anerkannt werden.

Werkstatten fur behinderte Menschen

Die beiden anerkannten Magdeburger Werkstétten fir Menschen mit Behinderungen des Le-
benshilfewerks und der Pfeifferschen Stiftungen kénnen demnéchst auf zwel Jahrzehnte ihrer
Entwicklung zurtickblicken, die von bescheidenen Anfangen ab 1989 bis zu ihrer heutigen
betrachtlichen Grofe und Wirksamkeit fuhrten.

Mit jeweils mehr as 400 behinderten Beschéftigten und jeweils weit Gber 100 nichtbehinder-
ten Mitarbeiterinnen, mit ihren sozialen Diensten, Einrichtungen, ihren Wohn- und Betreu-
ungsangeboten bestimmen sie mal3geblich die soziale Infrastruktur in Magdeburg mit.
Zunehmende Bedeutung haben inzwischen die Angebote der Werkstétten fir Menschen mit
psychischen Erkrankungen und seelischen Behinderungen erlangt.

Einen Uberblick ber die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen geben die Tabellen 5.2 und
5.3.

Eine der Aufgaben der Werkstatten besteht darin, geeignete behinderte Beschéftigte soweit zu
befahigen, dass sie auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt integriert werden kénnen. In Anbet-
racht der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit und struktureller und rechtlicher Hemmnisse ist
dies aber derzeit illusorisch.

Es bleibt abzuwarten, welche fassbaren Auswirkungen das soeben in Kraft getretene Gesetz
zur EinfUhrung unterstitzter Beschaftigung (UntBeschG v. 22.12.08, BGBI. | S. 2959) zeiti-
gen wird, das darauf abzielt die Integration geeigneter behinderter Menschen auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu férdern®. Dies diirfte in Zeiten einer Weltwirtschaftskrise, deren Verlauf und
Ende derzeit nicht absehbar sind allerdings schwierig werden.

Offen ist dartiber hinaus nach wie vor die Frage geeigneter Wohnformen fur ehemalige Werk-
stattbeschéftigte, die das Rentenalter erreicht haben und aus der Werkstatt ausscheiden. Die-

% Es handelt sich um eine neue Férdermdglichkeit fir Schulabgangerinnen und Schulabganger mit Behinderung.
Die Forderung umfasst eine bis zu 2 Jahre dauernde individuelle betriebliche Qualifizierung, die als Reha-
Mal3nahme in der Regel durch die Bundesagentur fiir Arbeit finanziert wird. Im Bedarfsfall schliefdt sich daran
eine Berufsbegleitung durch die Integrationsamter an. Unterstiitzte Beschéftigung kann auch fir solche Personen
dierichtige Mal3nahme sein, bei denen sich im Laufe ihres Erwerbslebens eine Behinderung einstellt und fir die
heute mangels Alternativen oftmals nur die Werkstatt fir behinderte Menschen in Frage kommt. (Quelle: Pres-
semitteilung 06/2009 der Beauftragten der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschenv.  30.01.09)
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ses Problem bedarf bundesweit einer Losung, zumal sich die Zahlen der Betroffenen in den
néchsten Jahren spuirbar erhéhen dirften.

Tabelle 5.2: Beschaftigte und Mitarbeiterlnnen in der Anerkannten Werkstatt der Pfeiffer-
schen Siftungen (Quelle: WIbM Pfeiffer sche Stiftungen)

Pfeiffer sche | Beschaftigte Eérderaruppe Betreutes Wohnen Mitarbeiter
Stiftungen | Behinderte grupp (Wohnheim/AulRenwohnen) | (Pada./techn.)
Dez. 2002 267 12 112 39+ 10ZDL
Dez. 2003 281 12 114 42 + 11 ZDL
Dez. 2004 336 12 128 (dav. gﬁfﬁt 25and. | 45419 7pL
Dez. 2005 376 14 143 (Qav. 19PSt, 34and. | g | 1 7p

Einricht.)
Dez. 2006 387 12 144 (dav. 1Eling;St' 28and. | 55, 19 7pL
Dez. 2007 404 1 147 (davon 116 PSL. U. 81 | g9 7y
andere Einricht.)
Dez. 2008
169 (dav.
427 12 133 PSt, 36 60+ 12 ZDL
and. Einr.)

Abkurzungen: PSt = Pfeiffersche Stiftungen ZDL = Zivildienstleistende

In der Werkstatt der Pfeifferschen Stiftungen wurden aufgrund des Bedarfes weitere neue
Arbeitsplatze geschaffen. Als zuverlassiger Partner fiir Industrie, Handwerk, Gewerbe, Amter
und Privatkunden ist die WfbM in folgenden Arbeitsfeldern tétig:

Garten- und Landschaftsbau, Montage, Verpackung, Elektromontage, Metallbearbeitung, N&
herel, Stuhl- und Korbflechterei, Elektrodemontage, Tischlerei, Kerzenproduktion, Floristik,
Hausreinigung, Hostienbackerel sowie Bau- und Hausservice.

Die AulRenstelle fur seelisch behinderte Menschen, Pfeiffersche Reha-Werkstatt, erweiterte
ihre Kapazitét auf 110 Platze.

Eine Werkstattbeschaftigte aus der PRW konnte auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt
werden.
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Tabelle 5.3: Beschéftigte und MitarbeiterInnen der Werkstatt fur behinderte Menschen des
Lebenshilfewerkes gGmbH (Quelle: Lebenshilfewerk)

Lebvevnerstllllfe Beschaftigte | L. o iooe Betreutes Wohnen Mitarbeiter
qGmb | Behinderte druPPE | (wohnheim/AuRenwohnen) | (Pad./Techn.)
25 (WfbM)
25 (Wohnbe-
Dez. 2002 271 17 94 reich) + 2 Sozia-
larb., 7 ZDL
36 Werkst.,
299, davon o2
Dez. 2003 ’ 20 100, davon 22 ABW Wohnheim, 2
61 BBB
amb. Betr. Wo.,
7ZDL, 6 FSJ
38 Werkst.,
6 FOG, 29
310, davon Wohnheim, 2
Dez. 2004 51 BBB 21 105, davon 23 ABW amb. Bet. Wo.,
6 ZDL, 7 FSJ,
1FED
49 (pa/tech.), 6
(F6G), 29 (betr.
Dez. 2005 31513’ gg"gn 22 137, davon23 ABW | Wo.), 2 (ABB.),
1 (FED) 3 ZDL,
8 FSJ
50 pad./techn.
147, davon 26 ABW 6 FOG, 2 FED
2ABB8FSJ
47DL
108 Fachkr. In
394, davon 150, davon 127 WH/IBW | Werk- und
Dez. 2007 62 BBB 22 23 ABW Wohnst.,
35 Zusatzkréafte
165, dav. 134 Fachkr.,
2BW, 27 ABW krafte

Abkirzungen: (BBB = Berufsbildungsbereich; ABW = ambulantes Betreutes Wohnen; FOG =
Fordergruppe; FSJ = Freiwilliges Soziales Jahr; FED = Familienentlastender Dienst; ZDL =
Zivildienstleistende)

Uber gangssystem fiir lernbehinderte Jugendliche

Im Zusammenhang mit den bildungspolitischen Diskussionen besuchte ich 2008 das Techno-
logie- und Berufshildungszentrum Magdeburg gGmbH (TBZ). Dessen Tatigkeit und Ergeb-
nisse seien nachfolgend kurz vorgestellt. Hier werden u.a. lernbehinderte Jugendliche und
junge Erwachsene ausgebildet. Es handelt sich um eine berufliche Rehabilitationsmaldnahme,
fr die eine Zuweisung von der Arbeitsagentur erfolgt, wenn ein entsprechender Forderbedarf

festgestel It wird.
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Die Jugendlichen sind zumeist Abgénger von Forderschulen fur Lernbehinderte und haben
i.d.R. bereits Fordermalinahmen des sog. Ubergangssystems hinter sich, z. B. an der BBS I
(Berufsvorbereitunggjahr...).

Bei der Ausbildung handelt es sich um ein Projekt der ,, Wohnortnahen beruflichen Rehabilita-
tion“ (WBR). Im Mittel punkt steht die berufliche Vorbereitung und Erstausbildung (nach § 66
BBIG).

Das wird von verschiedenen Bildungstrégern an acht Standorten in Sachsen-Anhalt und funf
in Thiiringen angeboten.?’

Die Ausbildung erfolgt in verschiedenen Berufsfeldern (z. B. Burokommunikation, Ma-
ler/Lackierer, Holzbearbeitung, Hauswirtschaft), fur funf Berufsfelder findet der theoretische
Unterricht an der BBS II, fir je ein Berufsfeld an der BBS 11l bzw. in Schénebeck statt, die
praktische Ausbildung im TBZ.

Nach einer Vorbereitungsmal3nahme tber 11 Monate (Kapazité 36 Azubis, 8 Mitarbeiterin-
nen) schlief sich eine zweijahrige Ausbildung (200 Platze, 45 Mitarbeiterinnen) an®.

Das TBZ zahlt 700 Ausgebildete seit 1992. Rund ein Drittel der Absolventen konnte dabel
jeweils sofort in den allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden.

Ein weiteres Drittel war nach der Mal3nahme noch nicht voll vermittlungsfahig, so dass sich
zusétzliche Job-Projekte anschlossen, danach gab es weitere Vermittlungserfolge.

Fur ein Drittel der Abganger fuhrte die Ausbildung nicht zu einem Arbeitsplatz.

2007 gab es im TBZ 61 Absolventen, davon hatten zum Zeitpunkt des Besuchs (Ende Juni
2008) 45 Arbeit gefunden.

Die Einrichtung ist barrierefrei, es gibt eine sozialpadagogische und psychologische Betreu-
ung, Freizeitangebote, Deutsch- und Mathematikférderung auf elementarer Ebene und weitere
Dienste, wie Unterstiitzung bel der Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt.

In einer ,AG BOA* treffen sich regelmaliig Lehrer von Forderschulen und Mitarbeiterinnen
der in der beruflichen Ausbildung tétigen Bildungstrager.

Schwer behinderte Mitarbeiterlnnen in der Stadtverwaltung

Wiein den Vorjahren soll kurz auf die schwerbehinderten bzw. gleichgestellten Beschéftigten
der Stadtverwaltung eingegangen werden. Die Tabellen 5.4 und 5.5 geben einen Uberblick
Uber die Entwicklung der Beschéftigtenzahlen und der schwerbehinderten Mitarbeiterinnen
der Kernverwaltung und der Eigenbetriebe®.

Es wird deutlich, dass die Pflichtquote (5 % der Beschéftigten in Betrieben mit mehr als 20
Beschéftigten) in der Stadtverwaltung mit 6,66 % deutlich Ubererflllt wird. Lediglich die Ei-
genbetriebe theater magdeburg und das Konservatorium wrden fur sich allein genommen die

" Die Aushildungsstatte fiir Jugendliche mit Lernbehinderungen befindet sich in der Hettstedter Str. 3, 39104
Magdeburg. (www.tbzmagdeburg.de)

% |m TBZ Magdeburg werden lernbehinderte Jugendliche aus Magdeburg selbst und den umliegenden Landkrei-
sen ausgebildet.

% Der EB SSW (Eigenbetrieb Stadtische Seniorenwohnanlage und Pflegeheime) ging zu Beginn des Jahres 2008
in die Wohnen und Pflegen Magdeburg gGmbH tber und geht nicht mehr in die Statistik der Stadtverwaltung
en.
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Quote nicht erfillen. Besonders hoch ist der Antell behinderter Mitarbeiterinnen mit 11,64 %
im Eigenbetrieb Kommunales Gebaudemanagement (KGM).

Die Schwer behindertenvertretung der Landeshauptstadt traf sich regelméaldig unter Leitung
der gewdhlten Vertrauensperson Frau Ines Schmidt. Zweimal tagte 2008 auch das Integrati-
onsteam, das aus der Schwerbehindertenvertretung, dem Personalrat, dem Beauftragten des
Arbeitgebers und dem Behindertenbeauftragten besteht. Probleme fir oder mit behinderte/n
Mitarbeiterlnnen konnten i.d.R. einvernehmlich geregelt werden. Zumeist handelte es sich um
Bedarf an behindertengerechter Arbeitsplatzausstattung oder um Umsetzungen bzw. zeitwel-
lige Abordnungen von Mitarbeiterinnen auf andere Arbeitsplétze oder um die Wiedereinglie-

derung nach Krankheitszeiten.

Tabelle 5.4: Schwerbehinderte/gleichgestellte MitarbeiterInnen in der Stadtverwaltung Mag-
deburg, Stand Dez. 2007. Quelle: Landeshauptstadt Magdeburg, Personal- und Organisati-

onsservice.
Dez. 2007 Besch. Besch. Pflicht- | Besetzte | Davon| Davon | Mehr- | Erflllung
gesamt | ohne Platze | Pflicht- |SB gleich- | fach- | Pflicht-
Azubi plétze gest. |anr. |quotein
u. Stellen %
n. 88
73,74
SGB I1X
Landes-
hauptstadi 2.522 2.386 119 142 74 63 5 5,95
SSW 346 330 17 26 12 12 2 7,88
SAB 284 276 14 18 6 12 0 6,52
SFM 247 227 11 16 14 0 2 7,05
Puppentheater 28 27 1 1 1 0 0 5,00
Theater MD 398 398 20 16 13 3 0 4,02
KGM 244 | 28 | 12 | 28 | 14| 14 | o | 1176
Gesamt 4.069 3.882 194 247 134 | 104 9 6,36
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Tabelle 5.5: Schwerbehinderte/gleichgestellte MitarbeiterInnen in der Stadtverwaltung Mag-
deburg, Stand Dez. 2008. Quelle: Landeshauptstadt Magdeburg, Personal- und Organisati-

onsservice.
Dez. 2008 Besch. |Besch. |Pflicht- | Besetzte | Davon | Davon | Mehr- | Erfullung
gesamt |ohne Platze |Pflicht- |SB gleich- | fach- | Pflicht-
Azubi plétze gest. |anr. |quotein
u. Stellen %
n. 88
73,74
SGB IX
Landes-
hauptstadi 2.384 2.225 111 150 81 64 5 6,74
SAB 273 265 13 21 11 10 7,92
SFM 236 215 11 16 14 2 7,44
Puppentheater 26 25 1 1 1 5,0
Theater MD 465 465 23 16 8 7 1 3,44
KGM 238 232 12 27 12 15 11,64
Konservatorium 56 56 3 1 1 1,79
Gesamt 3.678 3.483 174 232 127 97 8 6,66

Die Uberarbeitung der Integrationsvereinbarung konnte abgeschlossen werden. Sie trat nach
Unterzeichnung durch den Oberbirgermeister und die Schwerbehindertenvertretung am

19.08.08 in Kraft.

Frau Schmidt nahm als Vertrauensperson am Jahrestreffen der Schwerbehindertenvertretun-
gen ostdeutscher kreisfreier Stadte teil, das diesmal in Chemnitz stattfand.




33

6. Bauen und Wohnen

Es ist unbestreitbar und nicht zu Ubersehen, dass in den vergangenen Jahren deutliche Fort-
schritte in Bezug auf die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Gebauden, Einrichtungen und
sonstigen baulichen Anlagen in Magdeburg erreicht werden konnten. Dies traf auch fir das
Jahr 2008 zu, was aber nicht darliber hinwegtéuschen sollte, dass es nach wie vor bauliche
Barrieren vielfaltiger Art zu beseitigen gilt, und dass nach wie vor bauliche Anlagen neu ent-
stehen, die nicht oder nur eingeschrankt barrierefrei zugénglich sind.

Wenn von baulicher Barrierefreiheit die Rede ist, ist zumeist die Zuganglichkeit und Nutzbar-
keit von Objekten fur Rollstuhlfahrer und anderweitig korperlich in ihrer Mobilitét einge-
schrankte Menschen gemeint. Das greift alerdings zu kurz, denn auch fr weitere Gruppen ist
Barrierefreiheit von herausragender Bedeutung, seien es Seniorlnnen, Familien mit kleinen
Kindern, Blinde und Sehbehinderte, Gehorlose und Schwerhérige, Menschen mit Lernschwie-
rigkeiten. Auch temporér beeintréchtigte profitieren von umfassender Barrierefreiheit, etwa
bei bestimmten Erkrankungen, nach Operationen usw.

Insofern ist es erfreulich, dass Stadtrat und Stadtverwaltung bel ihren Beschliissen und Pla-
nungen die Frage der Barrierefreiheit inzwischen in der Regel rechtzeitig einbeziehen bzw.
hinterfragen, was dennoch nicht immer konfliktfrei verlauft, wenn es darum geht das Mal3 an
barrierefreier Zuganglichkeit und ihre konkrete Ausgestaltung zu bestimmen.

Nachfolgend soll auf einige diesbeztigliche Ergebnisse und Erfahrungen aus dem Jahr 2008
eingegangen werden. In der Tabelle 6.1 sind dartiber hinaus Projekte zusammengestellt, mit
denen der Behindertenbeauftragte befasst war, z. B. in Form von Stellungnahmen gegentiber
Amtern des Baudezernates bzw. dem Kommunalen Gebaudemanagement, oder in Dialog mit
Planern oder Bauherren.

Schulen

Wenn bei sanierten Schulgebéuden eine weitgehende Barrierefreiheit eingefordert wird, geht
es dabel nicht nur um potentielle behinderte Schilerlnnen oder Lehrerlnnen, sondern auch um
die Zuganglichkeit fur Eltern und sonstige Besucherinnen und um die Nutzung der Gebaude
flr Gemeindezwecke (Wahllokale, Blrgerversammlungen usw.).

2008 konnten die drei kommunalen Schulen ihrer Bestimmung zurlickgegeben werden, dieim
Rahmen des Investitionsprogramms Zukunft, Bildung und Betreuung fir Ganztagsschulen
umfassend saniert und rekonstruiert werden konnten, ein Prozess, der sich Uber mehrere Jahre
hinzog.

Mit den Grundschulen Lindenhof (Neptunweg/Reform) und den Sekundarschulen , Wilhelm
Weltling” (St.-Josefstr./ Neu Olvenstedt) und , Thomas Muntzer* (Umfassungsstral3e/ Neu-
stadt) konnten drei sehr unterschiedliche Schulbauten so gestaltet werden, dass sie zumindest
fur Rollstuhlfahrerinnen und gehbehinderte Nutzerinnen fast uneingeschrankt barrierefrel
zuganglich sind. Das ist besonders im Bereich der Sekundarschulen ein bemerkenswerter Er-
folg, war doch ein integrativer Unterricht in dieser Schulform bisher kaum durchfihrbar. Ers-
te Erfahrungen sind an der Sekundarschule ,, Thomas Mntzer* recht vielversprechend.
Kleinere , Schonheitsfehler” beeintrachtigen die Barrierefreiheit nur geringflgig, etwa zu
hoch angebrachte Tirsprechanlagen oder fehlende taktile bzw. optische Orientierungshilfen
fur Blinde und Sehbehinderte.

Im Jahr 2008 begannen die Bauarbeiten fur die Schulen des ersten Paketes des aktuellen
Schulsanierungsprogramms mit privaten Partnern. Dies betrifft die BBS 111 (Krékentor), das
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Werner-von-Siemens-Gymnasium (Stendaler Stral3e), die IGS , Regine Hildebrandt” sowie
die Grundschulen WeitlingstralRe (Ersatzneubau) und Friedenshthe™.

Nach derzeitigem Ermessen werden auch diese Schulgebaude grundsétzlich barrierefrei um-
gestaltet. Der Teufel steckt dabel im Detail, da es sich zumeist um historische Bestandsgebau-
de handelt, die sich nicht beliebig verandern lassen. Esist fast unmoglich ist, jede Einzelheit
in der Phase der Ausfihrungsplanung zu erkennen und vorzugeben, die fur behinderte Men-
schen von Bedeutung sein kénnte.

Es sei nochmals ausdriicklich darauf hingewiesen, dass, wie in der Bauordnung des Landes
vorgesehen, Schulgebaude grundsétzlich barrierefrel gestaltet werden missen, was die unein-
geschrankte Zuganglichkeit und Nutzbarkeit aler Ebenen und aller allgemein zuganglichen
Raumlichkeiten sowie behindertengerechte Sanitarréaume einschlief3t.

Von diesem Anspruch kann nur dann abgewichen werden, wenn die Herstellung einer umfas-
senden Barrierefreiheit wegen baulicher oder topographischer Zwénge nicht oder nur mit un-
vertretbar hohem Mehraufwand moglich ist.*

So kann in begrindeten Ausnahmeféllen dann auf einen zusétzlichen Aufzug verzichtet wer-
den, wenn durch diesen nur wenige Raume einer Ebene erschlossen werden, deren Funktion
problemlos auch anderweitig realisiert werden kann, und damit zu rechnen ist, dass der Auf-
zug in der Praxis so gut wie nie genutzt wird.

Kultur
Zoo-Eingangsgebaude

Zu einigen Irritationen und Meinungsverschiedenheiten kam es 2008 im Zusammenhang mit
der barrierefreien Gestaltung des neuen Eingangsgebaudes des Magdeburger Zoos. Hier war
im Obergeschoss urspriinglich ein Konferenzraum fur bis zu 60 Personen vorgesehen, der
aber nicht barrierefrei Gber einen Aufzug erschlossen werden sollte. Dartiber konnte mit der
Z0o GmbH kein Einvernehmen erzielt werden. Letztlich wurde vom Bauherrn auf den Konfe-
renzraum vollig verzichtet, wohl auch wegen Brandschutzauflagen. Insofern wird auch das
Obergeschoss nicht barrierefrel zuganglich gestaltet, wo sich die Blros der Zooverwaltung
befinden sollen.

Das Erdgeschoss mit Eingangsbereich, Shop, Café und Foyer (mit Veranstaltungsbetrieb)
wird dagegen barrierefrei umgesetzt.

Festung Mark

Im Zuge der schrittweise umgesetzten Sanierung der Festung Mark wurde der Aufzug zur
Erschliefdung der Ebenen Ende 2008 in Betrieb genommen, nachdem er mehrere Monate nach
seiner Fertigstellung nicht von behinderten BesucherInnen benutzt werden konnte, weil eine
technische Abnahme ausstand.

Im Wesentlichen ist die Festung also auch fir behinderte Menschen zuganglich und nutzbar,
alerdings stand noch die Herstellung eines barrierefreien Zugangs von der nordlichen Park-
seite (Festungsgraben) aus, sodass Rollstuhlfahrerinnen bei Veranstaltungen im Saal bzw. auf
dem Hof die steile Hofzufahrt benutzen mussten. Allerdings konnte inzwischen von der West-
seite her ein parkseitiger Zugang barrierefrel gestaltet werden, der in das 1. Obergeschoss

% | n der GS Friedenshohe erfolgt nur die barrierefreie ErschlieBung des Erdgeschosses, da zugesichert wurde,
dass alle unterrichtlichen und auf3erunterrichtlichen Funktionen hier abgesichert werden kénnten.

3 Daswird in § 49 (4) BauO LSA geregelt. Faustregel: Der Aufwand ist unangemessen, wenn er 20 % der ver-
anschlagten Bausumme Ubersteigt.
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fuhrt. Der steht aber nicht fur ale Veranstaltungen zur Verfiigung, ggf. sollte eine Klingel
bzw. Rufanlage fur Rollstuhlfahrer angebracht werden.

theater magdeburg

Im Jahr 2008 wurden auf Initiative der AG Menschen mit Behinderungen Begehungen mit
Betroffenen im theater magdeburg durchgefihrt, um Moglichkeiten auszuloten, die Zugang-
lichkeit und Nutzbarkeit fir behinderte BesucherInnen, insbesondere Rollstuhlfahrerinnen
weiter zu verbessern. Diese brachten dazu ihre bisherigen Erfahrungen ein.

Die Begehungen fanden am 06.10.08 (Opernhaus) und 22.10.08 (Schauspiel haus) statt.

Da die baulichen Gegebenheiten im Opernhaus kaum zu verandern sind, wird der Wunsch,
weitere fur Rollstuhlfahrerinnen geeignete Platze auszuweisen, nicht realisierbar sein.
Rollstuhlpldtze befinden sich derzeit nur in der ersten Reihe, jeweils links und rechts auf3en,
was bei bestimmten Auffihrungen keine optimale Sicht bzw. keine optimale Akustik ermég-
licht.

Fur die barrierefreie Benutzung des Schauspiel hauses wurden folgende Empfehlungen gege-
ben:

- Anbringen eines zusétzlichen Rufschalters an der Rufstele am Hofeingang in roll-
stuhlgerechter Hohe

- Schaffung einer zusétzlichen mobilen Rampenl6sung fir die Rollstuhlpldtze im Saal,
dabei bestimmten Auffihrungen die Rampe nicht benutzbar ist.

- Der AufRenhublift an der Terrasse des Restaurants war zum Zeitpunkt des Besuchs
witterungsbedingt defekt. Er sollte eingehaust werden, um seine Funktion sicherzu-
stellen und die , Vandalismusresistenz” zu verbessern.

- Das Behinderten-WC (Keller) war Mitte der 90er Jahre eingebaut worden und ent-
spricht nicht den Anforderungen der DIN 18024-2 (eingeschrankte Anfahrbarkeit).
Das WC musste um ca. 0,90 m versetzt werden.

- Die Mitarbeiter des Abenddienstes sollten nochmals geschult werden (Begleitung von
Besucherlnnen im Rollstuhl, insbesondere in den Pausen)

- Die Flyer und Publikationen sowie der Internet-Auftritt sollten detailliertere Informa-
tionen fur Menschen mit Behinderungen enthalten.

Kloster Unser Lieben Frauen

Im Kloster Unser Lieben Frauen wurde der Zugang Uber den Ostgiebel zur sogenannten Mitt-
leren Tonne neu gestaltet, wozu es mehrere Begehungen im Hinblick auf die barrierefreie
Ausfuhrung gab. Die letztlich umgesetzte barrierefreie Variante umfasste eine Ful3bodenan-
passung im Innen- und AulRenbereich, wobei das Pflaster im AulRenbereich bis auf eine
Schwelle von ca. 1,5 cm an die AulRenkante des Tores herangezogen wurde. Innen erfolgte
eine Absenkung des vorhandenen FuRbodens (Ziegelplatten) biindig bis zum hélzernen Tor.
Die barrierefreie Zuganglichkeit ist damit gegeben.

Ende 2008 begann nunmehr die Umgestaltung des Haupteingangs auf der Nordseite des Klos-
ters. Das bisherige steile Provisorium einer Holzrampe im Innenbereich wird nunmehr durch
eine Flhrung der Besucher Uber einen Gang mit geringem Gefélle barrierefrel hergestellt.
Aul¥erdem wird das bisher von Betroffenen schmerzlich vermisste Behinderten-WC einge-
baut.

Gaststatten

Fir Rollstuhlfahrerinnen oder Benutzerlnnen von Rollatoren stellt sich die Suche nach einer
fUr sie zuganglichen Gaststétte in Magdeburg as schwierig dar, die Auswahl geeigneter Ob-
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jekte ist , sehr (iberschaubar“? Weniger als 10 % der in Magdeburg betriebenen Gaststétten
sind 3r3nehr oder weniger barrierefrei zugéanglich, noch weniger verfiigen Uber Behinderten-
WC.

Leider ist die Tendenz zu erkennen, dass auch bel neu geplanten Objekten die Barrierefreiheit
in den Hintergrund tritt und Antrége auf Abweichung von den Forderungen der Landesbau-
ordnung gestellt werden. Dies betraf etwa ein geplantes Café in der Furstenwallstral3e, eines
am neuen Stadtplatz, ein griechisches Restaurant in der Halberstédter Stral3e und ein Café in
einem geplanten Neubau in der Regierungsstralie.

Nun ist es im Einzelfall tatséchlich schwierig, in Bestandsgebauden barrierefreie Einrichtun-
gen zu schaffen, insbesondere wenn es sich um relativ kleine Einheiten mit weniger als 40
Gastplétzen handelt. Dennoch ist die Tendenz bel Planern und Bauherren, von vornherein auf
eine barrierefreie Erschliefdung verzichten zu wollen, sehr bedenklich und wird weder der
demographischen Entwicklung noch dem touristischem Image der Stadt gerecht.

Dagegen wurden zwei Filialen von McDonalds im Siden von Magdeburg bzw. am Florapark
vorbildlich barrierefrei umgestaltet und verfligen tber Behinderten-WC.

Im Falle des relativ grof3en, im friheren Zollschuppen des Elbbahnhofs entstandenen Restau-
rants mit gerdumiger Café-Terrasse war nach Presseverdffentlichungen zu dem Projekt vom
Behindertenbeauftragten wegen der grof3en touristischen Relevanz und der exponierten Lage
auf die barrierefreie ErschliefRung des Objektes gedrangt worden. Es wurde dann auch ein
Behinderten-WC eingebaut, doch die gewahlte Rampenlésung erwies sich als zu steill und
praktisch kaum ohne Gefahr nutzbar. Trotz mehrerer Besprechungen mit dem Bauherrn konn-
te hier noch keine befriedigende LAsung gefunden werden, was bei frihzeitigerer Beteiligung
wohl vermeidbar gewesen ware.

In Zweifelsfdlen sollte zumindest eine vertretbare Kompromissiosung im Hinblick auf die
Barrierefreiheit angestrebt werden, auch wenn die Anforderungen der DIN 18024-2 nicht
immer vollinhaltlich umgesetzt werden kénnen. Als nicht hilfreich erweist sich immer wieder,
dass der Gesetzgeber bei der Novellierung der BauO LSA (2005) im 8§ 49 ,Barrierefreies
Bauen“ ausgerechnet Gaststétten und Beherbergungsbetriebe aus der Liste der barrierefrei
herzustellenden Objekte® gestrichen hat.

Das war einerseits mit der Investorenfreundlichkeit des Landes und andererseits damit be-
grindet worden, die Verpflichtung zur Herstellung der Barrierefreiheit ergebe sich aus bun-
desgesetzlichen Regelungen des Gaststéttenrechts (inzwischen wegen der Foderalismusreform
auch nicht mehr zutreffend). Es fallt seither erheblich schwerer, bei kleineren Projekten Bau-
herren und Planer von einer barrierefreien Losung zu Uberzeugen, wenn es sich nicht um Son-
derbauten nach 8 2 (4) bzw. 850 BauO LSA handelt.

Wohnen

Erfreulicherweise gehen die meisten grof3eren Vermieter der Stadt, insbesondere die kommu-
nale Wohnungsbaugesell schaft Magdeburg GmbH und einige Genossenschaften, inzwischen

% Eine Auswahl barrierefrei zuganglicher Hotels, Restaurants und Gaststatten ist im , Stadtfiihrer fir behinderte
Menschen® unter www.magdeburg.de nachzulesen.

3 Behinderten-WC werden, wenn sie denn vorhanden sind, aber gern vollgestellt oder zweckentfremdet. So hat
ein spanisches Restaurant in der |nnenstadt das Behinderten-WC as Weinlager ,,umgenutzt‘, wiein der AG
Menschen mit Behinderungen berichtet wurde. Zwischenzeitlich hat das Bauordnungsamt die Wiederherstellung
als Behinderten-WC beauflagt.

#Vgl. §49(2) BauO LSA, GVBI. LSA S. 769 v. 20.10.2005
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problembewusst damit um, barrierefrei zugangliche und nutzbare Wohnungen fur Menschen
mit Behinderungen und Seniorlnnen anzubieten und neu zu schaffen.

Dies ergab die Reaktion auf ein Anschreiben, das der Aktualisierung von Ansprechpartnern
bei den Vermietern fir Interessenten an barrierefreien Wohnungen diente. Auf dieser Grund-
lage wurde ein Informationsblatt Gberarbeitet, das Betroffene erhalten, die sich an den Behin-
dertenbeauftragten wenden, well sie kurz- oder |angerfristig eine solche Wohnung bendtigen.
Der Behindertenbeauftragte ist allerdings kein Vermittlungsbtro fir derartige Problemfélle,
sondern kann nur dann Hinweise oder Empfehlungen weitergeben, wenn sie von Anbietern
Ubermittelt werden.

Es gibt auch keine ,Warteliste” von Interessenten, da der Bedarf i.d.R. jewells im Einzelfall
und zumeist kurzfristig auftritt.

Nach wie vor gilt: Betroffene suchen barrierefreie Wohnungen mit bestimmten Ausstat-
tungsmerkmalen (stufenloser Zugang, ausreichende Bewegungsflachen und Tirbreiten usw.),
die verkehrsgiinstig in einem guten Wohnumfeld und in Nahe von Versorgungs- und medizi-
nischen Angeboten liegen und vor allem bezahlbar sind. Haufig sind aufgrund geringer finan-
zieller Ressourcen kleinere barrierefreie Wohnungen gefragt, auch wenn eine gréf3ere Wohn-
flache eigentlich fir die Lebensqualitéat und die Bewegungsfreiheit glinstiger wéare. Sehr grole
barrierefreie Wohnungen sind nur in Fallen von grof3eren Haushalten mit behinderten Ange-
horigen vermietbar. Diese Konstellation ist jedoch relativ selten.

Eine Einschrankung der in Betracht kommenden Wohnungen stellt fir Betroffene auch die
Unterkunftsrichtlinie der Landeshauptstadt fur die Grundsicherung nach dem SGB 11 bzw. Xl
dar, da viele Betroffene auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sind. Allerdings sind im
Einzelfall Ausnahmen moglich, wenn keine geeignete Wohnung gefunden werden kann, die
nach der Miethdhe und GroRe der Richtlinie entspricht™.

Zusétzliche barrierefreie Wohnungen entstehen derzeit praktisch nur im Falle von Sanierun-
gen von Mehrfamilienhdusern bzw. Wohnblocks sowie, in geringem Umfang, beim Neubau
von mehretagigen Wohnhausern bzw. kombinierten Wohn- und Geschaftshausern.

In solchen Fallen fordert die BauO LSA in § 49: (1) In Gebauden mit mehr as zwel Woh-
nungen mussen die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar sein. In diesen Woh-
nungen mussen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette, ein Bad sowie die Kiiche oder die
Kochnische mit dem Rollstuhl zuganglich sein.” Details sind in den geltenden Technischen
Baubestimmungen enthalten, darunter der DIN 18025.

Dartiber, ob und inwieweit diese Anforderungen tatsichlich immer umgesetzt werden, liegt
mir keine Ubersicht vor. Es besteht jedoch Anlass zu einigem Zweifel, da das Angebot an
barrierefreien Wohnungen sonst erheblich grofder sein misste.

So muss wohl davon ausgegangen werden, dass sich Bauherren, insbesondere bel Sanierun-
gen im Altbestand nicht an die o.g. Verpflichtung halten oder die Ausnahmeregelungen in
§ 49 (4) BauO LSA geltend machen.

Beteiligung
Die nachstehende Tabelle 6.1 gibt einen Uberblick iber die Beteiligung des Behindertenbe-

auftragten bei der Planung bzw. bei Antragsverfahren von Bauprojekten aus dem Jahr 2008.
» Bemerkungen“ erfolgen nur, wenn die Anforderungen an die Barrierefreiheit nicht umgesetzt

* Die geltende UK-Richtlinie gesteht Rollstuhlfahrerlnnen mit dem Merkzeichen aG einen Mehrbedarf von 15
m?2 zu. Dies entspricht einer WohnungsgrofRe von 60 m? fir Alleinstehende. Rollstuhlgerechte Wohnungen
dieser Grofie sind aber kaum zu finden, insbesondere nicht mit einer Kaltmiete von hdchstens 4,60 Euro/n®. .
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werden konnten. Fir ihre regelméldige und konstruktive Bereitschaft, sich an der Beurteilung
von Planungen bzw. an Gesprachen mit Planern zu beteiligen, sei hier Frau Sabine Kronfoth

asMitglied der AG Menschen mit Behinderungen ausdricklich gedankt.

Tabelle 6.1.: Weitere Betelligung, Hinweise und Sellungnahmen zu Bauvor haben und Pla-

nungen

Vorhaben/ Obj ekt Art der Betelligung Bemerkung

Umbau Arbeiterwohnheim in Stellungnahme

altersgerechte Wohnungen

Kabarett , Denkzettel* im Hun- | Stellungnahme, Begehung | Nutzung Behinderten-WC
dertwasserhaus im bestehenden Obj ekt
McDonalds Florapark, Erweite- | Stellungnahme

rung

Kloster Unser Lieben Frauen,
Osttor

Begehung, Beratung mit
Planern

M ehrzweckhalle Stadion

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM, FB 40,
Planer

BBS 11, Krokentor, Sanierung

Stellungnahme, mehrere

PPP Begehungen und Beratun-

gen mit Planern
Umbau Bistro zu Kinderbetreu- | Stellungnahme Kaum Mdglichkeit zu bar-
ungseinrichtung, Leipziger Str. rierefreler Erschlief3ung
Grundschule Weitlingstrale, Stellungnahme
Neubau, PPP
IGS ,Regine Hildebrandt“, Sa= | Stellungnahme

nierung und Umbau, PPP

Biroe nheit, Kassenbereich Wei-
e Flotte, Petrifbrder

Stellungnahme, Beratungen
mit Planungsbiiro

Werner-von-Siemens-
Gymnasium, Stendaler Str., PPP

Stellungnahme, Beratung
mit Planern, KGM

Geschwister-Scholl-Gymnasium, | Stellungnahme Problem: barrierefreie Er-

PPP schliefdung zweier Schulge-
b&ude sehr aufwendig

Grundschule Friedenshthe, As- | Stellungnahme Nur Erschlief3ung EG

tonstralde

Seniorenwohnanlage Birnengar- | Stellungnahme

ten

Zoologischer Garten, Eingangs-
gebaude

Stellungnahme, mehrere
Beratungen, Besuch Zoo

Problem: Erschlief3ung OG
Uber Aufzug. Urspriinglich
im OG geplanter Konferenz-
raum entfiel spéter.

Seniorenspielplatz Neu- Stellungnahme, Beratung
Olvenstedt mit Planern

Umnutzung Villazu Arztpraxis, | Stellungnahme
Erich-Weinert-Str.

Neubau eines Einkaufszentrums, | Stellungnahme

Halberstadter Stral3e/ Bergstr.
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Neubau eines Nahversorgungs- | Stellungnahme
zentrums, Salbke

Klinikum Magdeburg, Nachnut- | Stellungnahme

zung Gebaude D

Sportplatz Reform, Neubau Stellungnahme, Beratung
Funktionsgebaude mit Planer

Wohn- und Geschéftshaus, Flrs-
tenwall, Umbau und Sanierung

Stellungnahme, Beratung
mit Planer

Keine barrierefreie Er-
schlief3ung eines Cafés

Neubau Altenpflegeheim Jakob-
strale

Stellungnahmen, Beratung
mit Planern, Abnahme

Umbau eines Wohnhauses in eine
Kinderarztpraxis,

Stellungnahme, Reaktion
auf Eingaben

Keine barrierefreie Er-
schliefdung, da unginstige
bauliche Situation und zu
aufwendige Rampe

Lukasklause, Erweiterungsbau

Stellungnahme, Beratung
mit KGM, Planer

Umbau/Umnutzung ehem. Kin-
derklinik zu Wohnungen

Stellungnahme

Sekundarschule ,, W.Weitling*,

Beratungen mit Planern,

|ZBB-Programm KGM, Abnahme
Restaurant im ehem. Zollschup- | Stellungnahmen, mehrere | Einbau eines Behinderten-
pen Elbbahnhof Abstimmungen WC. Aber unzuléngliche

Rampenl dsung

Campustower, Studentenwohnan-
lage, Universitatsplatz

Stellungnahme, Abstim-
mung mit Planern

Barrierefreie Herstellung
einer Mindestanzahl von
Wohneinheiten, aber alge-
mein nur Mindestmal’ an
Barrierefreiheit

Neubau Funktionsgebau- Stellungnahme

de/K egelbahn Ottersleben

Sekundarschule ,,“ Th. Mintzer*, |Versch. Abstimmungen,
|ZBB-Programm Abnahme

Offentliche WC-Anlage, Buckau | Stellungnahme
(Thiemstr.)

Volkshochschule, Leibnizstr. 21,
Anbau eines Aufzuges, Behinder-
ten-WC

Begehung, Abstimmungen
mit VHS, KGM und Planern

Umnutzung Schulgebéaude Lei-
terstral3e (ehem. VHS) zu Gebau-
de des Justizzentrums

Stellungnahmen, Abstim-
mung mit Bauherrn und
Planern

Barrierefreier Zugang nur
umsténdlich tber bestehen-
des Justizzentrum méglich

M 6bel haus Pfahlberg, Sconto

Stellungnahme

Griech. Speisegaststétte , Hal-
berstédter Str.

Stellungnahme

Barrierefreie Zuganglichkeit
aus Platz- und Kapazitéts-
grinden leider nicht mog-
lich.

Grundschule Alt-Olvenstedt, PPP

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM
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Sanierung Schwimmhalle Dies-
dorf

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM, FB 40

Erfordernis barrierefreier
Erschlief3ung, auch wenn
Vorzugsvariante nicht reali-
sierbar!

Umbau ehem. Appartementge-
baude zu Pflegeheim, Zollstr.

Stellungnahme

Grundschule Annastral3e, PPP

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM und Planer

Barrierefreie Erschlief3ung
Hortgebaude noch unge-
klart.

Grundschule Elbdamm, Sekun-
darschule , Th. Mann®, Schulob-
jekt Cracauer Str., PPP

Stellungnahme, Abstim-
mung mit Planungsbiro

Barrierefreler Zugang we-
gen Hohenunterschieden
schwierig.

M ehrgenerationenhaus Greifen-
hagener Str. (Alte Schule Salbke)

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM

Schulobjekt Nordpark (F6S Ma-
karenko, GS Nordpark), PPP

Stellungnahme, Abstim-
mung mit KGM, FB 40 und
Planer

Verzicht auf zusétzlichen
Aufzug

Kabarett , Hengstmanns*, Breiter
Weg

Besichtigung, Hinweise
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7. Verkehr

Im Folgenden wird auf Entwicklungen und Probleme eingegangen, die im Bereich des OPNV
und der Gestaltung des stadtischen Verkehrsraumes die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen und M obilitétsel nschrankungen berthrten.

Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH

Die MVB verflgen derzeit Uber 72 niederflurige Stral3enbahnen, die bereits 2007 alle mit
mobilen Rampen besttickt worden waren, sodass Rollstuhlfahrerinnen sowohl die hochbordig
ausgebauten Haltestellen benutzen kénnen als auch die mit dteren niederbordigen Inseln
(z. B. Damaschkeplatz®, Pechauer Platz). Allerdings ist dazu die Hilfe des Fahrpersonals er-
forderlich, was gelegentlich zu Konflikten oder V erstandigungsproblemen fihrt, da eine spe-
zielle Rufvorrichtung fur Rollstuhlfahrerinnen fehlt. Von Mitgliedern der AG wurde kritisiert,
dass manche Fahrer sich sehr schwer tun, den Bedarf fir das Anlegen der mobilen Rampe zu
erkennen und einfach sitzen bleiben.

Die Busflotte verfuigt Uber 56 Fahrzeuge, davon sind 37 mit ausklappbaren Rampen ausgestat-
tet, darunter drel im Jahr 2008 neu angeschaffte Busse.

Von den 592 Haltestellen der MVB sind 160 barrierefrei ausgebaut (vgl. Tabelle 7.1).

Tabelle 7.1: Haltestellen der MVB und ihr barrierefreier Aushau — Sand Februar
2009(Quelle: MVB)

Gesamt StralRenbahn Bus Stral3enbahn/Bus
Kombiniert
Haltestellen 592 223 337 18
davon Barrierefrel | 160 107 62 10
Anteil in % 27 % 46 % 18 % 56 %

Im Jahr 2008 wurden folgende Stral3enbahnhaltestellen barrierefrei ausgebauit:
- Haltestelle Universitétsklinikum (Ostseite)
- Haltestelle Blumenberger Stral3e (Salbke)

2009 sollen die Haltestellen Universitatsklinikum (Westseite), Fermersleber Weg und Pfeif-
ferstral3e folgen.

2008 haben die MVB ihre Fahrzeuge mit bordeigenen Fahrkartenautomaten ausgerustet. Hier
wurde zunachst befirchtet, behinderte Menschen und Seniorlnnen kénnten mit den Geréten
Bedienungsprobleme haben. Dies scheint nicht der Fall zu sein. Jedenfalls erreichten den Be-
hindertenbeauftragten keine diesbezlglichen Hinweise. Allerdings benutzen viele Betroffene
ohnehin das Beiblatt zum Schwerbehindertenauswei's als Fahrtausweis oder Zeitkarten.

Wiederholt wurden die Schwierigkeiten angesprochen, die behinderte und dtere Fahrgéaste an
Doppelhaltestellen haben. Vielen félt es schwer, die entfernt haltende Nachfolgebahn zu
erkennen (Karstadt) oder auf der zu engen Insel hin und her hasten zu miissen (Kastanienstra-

% An der Haltestelle Damaschkeplatz wurde auf eine Anregung aus der Behinderten-AG hin die Pflasterung in
Hohe des Einstiegs fur RollstuhlfahrerInnen eigens angehoben, um den Einstieg mit Hilfe der Rampen zu er-
leichtern.
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e, Damaschkeplatz). Hier steht die Forderung, dass die zweite Bahn nochmals an der Spitze
der Haltestelle anhélt.

Haltestelle Zoo

Zurzeit werden die ehrgeizigen Plane des Zoos Magdeburg mit der Errichtung eines neuen
sudlichen Eingangsgebaudes und weiterer attraktiver Anlagen umgesetzt. Ungeklart ist jedoch
die Errichtung einer barrierefreien Haltestelle, mit der mobilitétseingeschrankte Besucherin-
nen den Zoo mit dem OPNV erreichen konnten. Da der Nordeingang geschlossen wurde, der
von der barrierefreien Haltestelle Neustadter Platz in zumutbarer Entfernung erreichbar war,
mussten Rollstuhlbenutzerinnen nunmehr bereits an der Haltestelle Kastanienstral3e ausstei-
gen, um zum Zooeingang zu gelangen. Das st unattraktiv und nicht wirklich zumutbar.

Daher ist die Errichtung einer Barrierefreien Haltestelle Zoo besonders dringlich. Eine Vor-
planung haben die MV B veranlasst, die Finanzierung ist jedoch ungeklart®’.

Akustisch signalisierte Lichtsignalanlagen

Zurzeit werden in der Landeshauptstadt 208 Lichtsignalanlagen betrieben (Vorjahr 206), mit
denen 225 (223) Knotenpunkte geregelt werden. 97 (96) LSA waren mit einer akustischen
Signalisierung fur Blinde und Sehbehinderte ausgestattet (eine oder mehrere Furten).

Neu errichtet wurde eine LSA mit akustischer Signalisierung an der Lubecker- Str./Heinrich-
Mundlos-Ring (neues Wohngebiet mit Altenpflegeheim).

Der Stand der Ausristung von Ampelanlagen fur behinderte Ful3gangerinnen stagniert damit
seit einigen Jahren.

Von Betroffenen wurde wiederholt die Ausstattung weiterer bestehender LSA mit einer akus-
tischen Signalisierung angeregt, u.a. an der Mittagstral3e/Kaufland und an der Halberstadter
Chaussee/ Seepark.

Das Tiefbauamt hat jedoch fir 2009 keine Mittel fur diesen Zweck im Haushalt eingestel|t.

Behindertenstellplatze und Ausnahmegenehmigungen

Tabelle 7.2 gibt einen Uberblick Giber den aktuellen Bestand an Behindertenstellplatzen und
Berechtigten mit Européischem Parkausweis fir Behinderte oder einer Ausnahmegenehmi-
gung nach dem Gemeinsamen Runderlass des MBV (jetzt MLV) und MS, mit dem der be-
rechtigte Personenkreis seit 1998 fur vergleichbar schwer Behinderte erweitert wurde.

3 Insofern ist es schwer nachvollziehbar, wenn die Mittel des K onjunkturpakets |1 nicht fiir Verbesserungen im
OPNV verwendet werden diirften.
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Tabelle 7.2: Behindertenparkpléatze und Ausnahmegenehmigungen in Magdeburg.

01/2006 01/2007 01/2008 01/2009

Anzahl der personengebundenen

Behindertenparkpl étze 215 214 218 217

Anzahl der allgemein zugangli-

chen Behindertenparkpl étze 170 187 194 200

Anzahl der Ausnahmegenehmi-
gungen fur Behinderte (Merkzei- 798 771 624 639
chen aG oder BI)

Anzahl der Ausnahmegenehmi-
gungen

nach dem Runderlass des MBV
und MS

430 461 399 393

Der Fachbereich Ordnung und Birgerservice ging auch 2008 gegen die unberechtigte Benut-
zung von Behindertenstellpldtzen vor und erfasste hier 1.298 Verstol3e und stellte Verwarnbe-
lege aus. Er lief3 47 mal abschleppen. Das Zuparken von Bordabsenkungen wurde 2.313 mal
erfasst und geahndet. Die Tabelle 7.3 zeigt, dass die Entwicklung der geahndeten Verstoiie
rucklaufig ist. Daraus zu schlief3en, dass die unberechtigte Benutzung von Behindertenstell-
plétzen bzw. das Parken an Absenkungen tatsachlich abgenommen haben, wére allerdings
nach den Praxiserfahrungen betroffener Rollstuhlfahrerinnen eher irreftihrend.

Tabelle 7.3: Parkverstofie auf Behindertenparkplatzen — Sand 31.12.08

Erfasste Verstofie 2006 2007 2008
Parkverstofe auf Be-

hindertenparkplstzen 2.493 1.552 1.298
Parkverstofe an Bord- 2553 2313
absenkungen

Schleppvorgange 86 54 47
Deutsche Bahn AG

Die Deutsche Bahn AG erneuerte und modernisierte im Jahre 2008 stdlich des Hauptbahn-
hofs ihre Gleisanlagen, was mit erheblichen Einschrénkungen und Verlagerungen des Reise-
verkehrs verbunden war. So musste der Bahnhof Buckau als Ankunfts- und Abfahrtsstation
flr Fernziige genutzt werden. Trotz anfanglicher Bedenken erwies sich die Interimsl6sung aus
der Sicht behinderter Reisender a's praktikabel, zumal i.d.R. ausreichend Servicepersonal zur
Verfligung stand und alte Lastenaufztige in Buckau genutzt werden konnten.

Ende 2008 hat die DB AG ihr Reisecenter in Magdeburg vollig umgebaut und vorrangig
nach Designgesichtspunkten gestaltet. Reisende miissen seitdem an einem Automaten im Ein-
gangsbereich des Reisecenters eine Nummer ziehen und an einem Monitor verfolgen, wann
diese an der Reihe ist und welcher Schalter aufgesucht werden soll.

Fir Blinde und sehbehinderte ist diese arbeitsamtséhnliche Losung vollig unakzeptabel, dasie
neue, ohne Hilfe nicht zu bewéltigende Hurden schafft. Das habe ich der DB AG und der
NASA auch entsprechend kritisch mitgeteilt, nachdem mich eine Reihe von Kritiken von Be-
troffenen erreicht hatten.
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Die DB argumentierte dagegen, sie habe den Service verbessern und den Kundinnen das
Schlangestehen ersparen wollen. Diese kdnnen statt dessen einkaufen gehen oder auf einem
von 10 Sitzplédtzen warten. Im Ubrigen stehe zu bestimmten Zeiten eine Empfangschefin be-
reit, die Betroffenen helfen konne.

Argerlich ist es, dass ortliche Behindertenvertreter bei diesem Vorhaben nicht zu Rate gezo-
gen wurden und dass auch Absprachen mit dem zustéandigen Fachausschuss des Deutschen
Blinden- und Sehbehindertenverbandes DBSV zur Gestaltung der neuen Reisecenter von der
DB nicht eingehalten wurden.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die DB AG in Bezug auf die Gewdahrleistung der Barrierefrei-
heit positionieren wird, wenn es um die Feinplanung und Umsetzung des Bricken- und Tun-
nelprojektes in der Ernst-Reuter-Allee geht und ob die Zusage eingehalten wird, in diesem
Zusammenhang die Bahnsteige 2 bzw. 3/ 4 mit Aufziigen barrierefrei zu erschliefZen.

Die von mir seit Jahren geforderte taktile Markierung der Handlaufe zu den Bahnsteigen, die
so auch von Blinden und Sehbehinderten identifiziert werden konnten, konnte auch 2008
nicht realisiert werden.

Tourismus und Radver kehr

Im Ergebnis des Landeswettbewerbs ,, Auf dem Weg zur barrierefreien Kommune* des Jahres
2007 entwickelte die Abteilung V erkehrsplanung des Stadtplanungsamtes in Zusammenarbeit
mit dem Behindertenbeauftragten einen Flyer mit einer Ubersichtskarte der Innenstadt fir
behinderte und mobilitétseingeschrénkte Besucherinnen der Landeshauptstadt. Unter dem
Titel , Barrierefrel die Landeshauptstadt Magdeburg entdecken” findet sich eéin Rundweg zu
den bedeutendsten historischen Sehenswiirdigkeiten, erganzt durch wichtige Informationen
fur behinderte Touristinnen.

Der Flyer wurde anl&sslich eines Pressetermins am 17.09.08 6ffentlich vorgestellt.

Die Interessen behinderter Verkehrsteilnehmerlnnen wurden in der kommunalen AG Radver-
kehr im Jahre 2008 von Frau Sabine Kronfoth wahrgenommen. Anliegen ist es hier, Konflikte
zwischen behinderten Menschen und Radfahrerinnen zu vermeiden. Gleichzeitig sind Rad-
verkehrsanlagen, insbesondere auch die Radwanderwege entlang der Elbe, auch gut geeignete
Strecken fiir Rollstuhlfahrerinnen. Auch abgesenkte Radwege an Ubergangen sind vielfach
fr RollstuhlbenutzerInnen unverzichtbar.
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8. Behindertensport

Trotz ihrer Behinderung, chronischen Erkrankung oder anderweitigen Einschrankung ist der
Behindertensport fur viele Betroffene eine Méglichkeit zur Teilhabe am Leben in der Ge-
meinschaft, zur Selbstbestatigung, fur soziale Kontakte und individuelle Erfolgserlebnisse.

Da die beteiligten Menschen mit Behinderungen bei ihren Vereinen in guten Handen sind
bzw. selbst ehrenamtlich Verantwortung Gbernehmen, bin ich in meinen Jahresberichten bis-
her kaum auf das Thema Behindertensport eingegangen.

Da im Jahr 2008 jedoch nicht nur die Olympischen sondern auch die Paralympischen Spiele
in Peking stattfanden und durch den Paralympics-Sieg der Handbikerin Andrea Eskau auch
Magdeburg positiv in den Schlagzeilen erschien, soll das Thema diesmal kurz betrachtet wer-
den.

Andrea Eskau gewann im Stral3enrennen mit dem Handbike eine Goldmedaille und startete
dabei, obwohl sie nicht in Magdeburg lebt und trainiert, fir den Universitatssportclub Magde-
burg USC und den Behindertensportverband Sachsen-Anhalt®. Der USC Otto von Guericke
verfugt seit vielen Jahren Uber eine aktive Trainingsgruppe fur Rollstuhlfahrerinnen bzw.
Handbiker.

Einer der engagiertesten Mitglieder dieser Gruppe, Peter Fuhrmann, wurde fir das Jahr 2008
von der ,, Volksstimme* auf ihre Kandidatenliste fir den ,, Magdeburger des Jahres* gesetzt, in
der Zeitung ausfthrlich vorgestellt und gewdrdigt.

Das alles gibt dem Behindertensport deutlichen Auftrieb.

Die Mdglichkeiten fur Behindertensport in Magdeburg sind zwar Uberschaubar, sollten aber
im Zusammenhang mit dem Gesundheitssport und Rehabilitationssport sowie Seniorensport
betrachtet werden. Zusammengenommen sind es einige Tausend Aktive, die sich hier in den
unterschiedlichsten Formen betétigen, sel es im arztlich Gberwachten Rehabilitationssport bei
Herz-Kreidauf-Erkrankungen, bei Kneipp-Anwendungen, beim Handbiking oder Rollstuhl-
basketball, beim Torball oder Kegeln fir Blinde und Sehbehinderte, beim Nordic Walking fr
Seniorlnnen u.v.m.

Genannt seien hier als Veranstalter bzw. Vereine der Verein fir Sporttherapie und Behinder-
tensport, der Kneipp-Verein, der USC Otto von Guericke Magdeburg, der MSV 90 und der
Fermersleber SV von 1895.
Informationen Uber deren Angebote und Konditionen sind Gber den Landesverband in Halle
(www.bssa.de) zu erhalten.

Die Landeshauptstadt Magdeburg fordert den Behindertensport vor allem tber den Fachbe-
reich Schule und Sport in begrenztem Umfang (Siehe nachstehende Ubersicht, Tabelle 8.1).

Nicht minder wichtig ist die Benutzung stadtischer Sporthallen und Sportanlagen (auch) fir
den Behindertensport, was die Bedeutung einer barrierefreien Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit
dieser Hallen und Anlagen unterstreicht.

% Behinderten- und Rehabilitations- Sportverband Sachsen- Anhalt e. V. (BSSA)
Am Steintor 14, 06112 Halle (Saale)

Tel.: 0345 5170824

Web: www.bssa.de
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Mittel, die fur die Unterhaltung und Bewirtschaftung der von den Vereinen langfristig angemieteten
Sportstatten eingesetzt werden, kommen auch den Behindertensportabteilungen zugute. Ebenso die
an den Sportstétten ausgefiihrten Baumal3nahmen zur Instandsetzung, Sanierung, zum Um-

und Ausbau, fir Erweiterung und Neubau.

Tabelle 8.1: Von der Sadt Magdeburg im Jahr 2008 geforderte Vereine mit Behindertensport

Verein fur Sporttherapie und Behindertensport 1980 Magdeburge.V.

- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Gesundheitssportzentrums 15.000 Euro
Gr. Diesdorfer Stral3e

- fur einen Ubungsleiter/Trainer im
Behindertensportbereich 22.800 Euro

Kneipp-Verein MagdeburgeV.

- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung des Gesundheitssportzentrums 8.000 Euro
an der Hermann-Gieseler-Sporthalle

- fur einen Ubungsleiter im Senioren-
Behinderten- und Rehasport 22.800 Euro

HSV Medizin Magdeburg e.V.
- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportstétte Leipziger Chaussee  7.500 Euro

- fUr die Anmietung von Sportstétten 500 Euro
- fur einen Ubungdleiter im

Senioren-/Behinderten- und Rehasport 7.992 Euro
- fur eine Ubungsleiterin im

Kinder- und Jugendsport und Breiten- und Freizeitsport 4.081 Euro
- fUr eine Baumal3nahme am Sportobj ekt 10.000 Euro
MSV 90eV.
- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Sportstétten Bodestral3e 63.000 Euro

(Kegelbahn und 3 Sportplétze), die Sazmannstral3e (Tennisanlage) sowie
das Ringerzentrum (Salzmannstral3e/ H.-Germer-Stadion)

- fUr die Forderung des Kinder- und Jugendsports 8.280 Euro
- fur die Durchfuhrung einer Sportveranstaltung im Behindertensport
(Internat. Torballturnier) 500 Euro
- - fur eine Baumal3nahme in der Kegelbahn 2.000 Euro
- - fur eine Baumal3nahme an der Tennisanlage 3.000 Euro
- fur einen Ubungsleiter/Trainer
im Kinder- und Jugendsport und Breiten- und Freizeitsport 22.800 Euro
USC MagdeburgeV.
- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportstétte 2.000 Euro
Sportplatz Gr. Diesdorfer Str. (ehemaliges Bauarbeiterstadion)
- fUr die Anmietung von Sportstétten 800 Euro

SC Magdeburge.V.

- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportstétte M ehrzweck- 1.500 Euro
sportplatz im Stadtpark

- fUr die Forderung des Kinder- und Jugendsports 16.464 Euro
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-flr e@neTrainerinim

Kinder- und Jugendsport und im Breiten- und Freizeitsport 22.800 Euro
Fermerdeber Sportverein 1895 Magdeburg e.V.
- fUr die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Sportstétten Platz der 65.000 Euro
Freundschaft, Kegelanlage und Judohalle
- fUr die Forderung des Kinder- und Jugendsports 7.400 Euro
- fUr eine Baumal3nahme an der Judohalle 3.000 Euro

Gehorlosensportverein Magdeburg 1906 e.V.
- fUr die Durchfiihrung von Sportveranstaltungen im 300 Euro
Behindertensportbereich

Nutzung stadtischer Sporthallen durch Behindertensport

Verein fur Sporttherapie und Behindertensport
Nutzung der Sport- und Therapiehalle der Forderschule ,, Am Wasserfall“ und Sporthalle der
Sekundarschule ,, Oskar Linke" und die e genen Raume im Gesundheits-Zentrum

Kneipp-Verein Magdeburg
Nutzung der Sporthallen in der Leiterstral3e und der
eigenen Sport- und Therapiehalle an der Hermann-Gieseler-Sporthalle

HSV Medizin Magdeburg e.V.
Nutzung der Sporthalle der Sekundarschule ,,A. Franke" und der eigenen Halle an
der Leipziger Chaussee

MSV 90eV.
Nutzung der Sporthalle Bodestral3e und der K egelanlage Bodestrale

USC Magdeburg e.V.
Nutzung der Sportanlagen/-hallen der Uni Magdeburg

SC Magdeburg e.V.
Nutzung der Mehrzwecksportanlage Des SCM im Stadtpark

Fermersleber Sportverein 1895 Magdeburg e.V.
Nutzung der Sporthalle Fermersleben

und der Sporthalle der

BBS 11 Albert-Vater-Stralde

Gehorlosensportverein Magdeburg 1906 e.V.
keine Nutzung von stadti schen Sportstétten

Quelle: Fachbereich Schule und Sport
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9. Beratungstatigkeit — Probleme behinderter Menschen

Auch im Jahre 2008 wandten sich behinderte Ratsuchende oder ihre Angehdrigen an den Be-
hindertenbeauftragten, teils mit leicht zu beantwortenden Anfragen zu Kontakten oder Zu-
stéandigkeiten, teils mit schwierigeren sozialen oder behindertenrechtlichen Problemen.

Zumeist handelte es sich um Fragen zu diesen Themen:

- Vermittlung von Ansprechpartnerinnen, Zustandigkeiten, Adressen, Rufnummern von
Amtern, Tragern, Beratungsstellen usw.;

- soziale Schwierigkeiten, Probleme im Zusammenhang mit dem SGB 11 und dem SGB
XIl

- Leistungen der GKV und der Pflegeversicherung, u.a. Versorgung mit Hilfsmitteln,
barrierefreier Ausbau der Wohnung

- (vergebliche) Arbeitssuche

- Fragen des Schwerbehindertenrechts (Beantragung von Schwerbehindertenauswei sen,
Neufeststellung des Grades der Behinderung, Zuerkennung von Merkzeichen, Aber-
kennung oder Rickstufung eines GdB oder von Merkzeichen)

- Behindertenparkpl&ze und Ausnahmegenehmigungen

- Hilfebedarf in Widerspruchsverfahren und bei der Erstellung von Antragen an Sozial-
leistungstrager usw. (keine rechtliche Vertretung)

- Hinweise und Anregungen zu Bau und Verkehr

- Suche nach behinderungsgerechtem und barrierefreiem Wohnraum, ,, Angemessen-
heit* der Wohnung bel Bedurftigkeit

- Personliches Budget

Waéhrend in dem einen oder anderen Fall befriedigend geholfen oder geantwortet werden
konnte, waren Betroffene gelegentlich auch unzufrieden. Von einigen werden die Mdglichkei-
ten und Ressourcen eines kommunal en Behindertenbeauftragten mal3os Uberschétzt, oder die
Rechtslage ist unbekannt oder wird falsch interpretiert, was angesichts der Kompliziertheit
und Zersplitterung des deutschen Sozial- und Behindertenrechts nicht verwundern kann.
Haufig scheitert eine Hilfe auch daran, dass z.B. Arbeitsplétze fir Betroffene schlicht nicht
zur Verfigung stehen oder finanzielle Zuwendungen fur konkrete Bedirfnisse nicht vorgese-
hen oder kaum zu erlangen sind.

Auch die Mdglichkeiten des Personlichen Budgets enttduschten vielfach, zumal die Berichter-
stattung und die verfligbaren Informationen Uber Inhalt und Zugangsvoraussetzungen haufig
irrefUhrend waren.

Um typische Problemlagen und Fragestellungen zu veranschaulichen, sind in der nachstehen-
den Ubersicht einige exemplarische Beispiele aus dem Jahr 2008 in anonymisierter Form zu-
sammengestel |t

Die Mutter eines seh- und hdrbehinderten jungen Mannes (Mitte 20, Ausbildung als Buro-
kaufmann)) sucht dringend einen Arbeitsplatz fir den Sohn

Ein Magdeburger mit einem Grad der Behinderung von 50 hat eine Erhdhung des GdB und
die Anerkennung von Merkzeichen beantragt, die vom LVWA abgelehnt wurden. Er benttigt
Hilfe fur einen Widerspruch.

Der Sohn einer behinderten alten Dame mit Aphasie fragt an, ob so etwas wie ein Dolmet-
scher fur sie zur Verfiigung steht und wer etwaige Kosten tragt.

Die Mutter eines Ende vierzigjdhrigen schwerbehinderten Mannes aus dem Magdeburger
Umland erkundigt sich nach Finanzierungsméglichkeiten fir den behindertengerechten Um-
bau der Wohnung.
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Die Mutter eines geistig behinderten jungen Mannes, der eine eigene Wohnung im selben
Haus bewohnt, erkundigt sich nach Tages- oder Freizeitangeboten fir Betroffene.

Eine Magdeburgerin sucht fir ihren auswértigen geh- und sehbehinderten Vater, der zu Be-
such kommen soll, einen Rollstuhl auszuleihen.

Die Mutter eines schwerst mehrfachbehinderten jungen Mannes bittet um Hilfe, da ihr die
Arge den Umzug in eine geeignetere Wohnung verweigert. Die bisherige Wohnung ist von
Schimmel befallen.

Eine behinderte Magdeburgerin mit einem pflegebediirftigem Mann fragt nach finanziellen
Unterstitzungsmoglichkeiten, da sie mit EU-Rente und gekirzter EM-Rente nur knapp Uber
dem Regelsatz nach SGB XI1I bzw. SGB |1 liegen. Sie klagt Gber psychische Probleme.

Der Vater eines schwerstbehinderten Sohnes beklagt sich dartber, dass ein Gemeindezentrum
im Magdeburger Randgebiet trotz erfolgter Sanierung nicht barrierefrel zuganglich ist (15
Stufen).

Der Ehemann einer blinden Magdeburgerin beklagt sich, dass der Zugang zu einer AWO-
Begegnungsstéatte im Stadtzentrum regelméaldig durch Aufsteller und parkende Autos, z.T. mit
herunter geklappter Ladefl&che, versperrt ist.

Einem sehbehinderten Magdeburger, Anfang 50, GdB 50) wurden von der Arge mehrfach
Sanktionen angedroht und ungeeignete Arbeitsgel egenheiten Ubertragen.

Die Mutter einer etwa 30jdhrigen behinderten Tochter, die auRerhalb von Gebauden einen
Rollstuhl benétigt und derzeit in den alten Bundeslandern arbeitet, sucht einen geeigneten
Arbeitsplatz und eine barrierefreie Wohnung in Magdeburg.

Die Tochter einer erblindeten alten Dame mit weiteren Einschréankungen erkundigt sich nach
den Aussichten eines Antrags auf eine Pflegestufe und nach Umbauméglichkeiten der Woh-
nung.

Ein querschnittsgel dhmter Bewohner aus dem Umland erkundigt sich nach Moglichkeiten der
Beschaffung eines behindertengerechten PKW, er bezieht allerdings Sozia hilfe.

Die Leiterin einer Selbsthilfegruppe fir Schlaganfallbetroffene erkundigt sich nach der Be-
schaffung von Euroschliisseln fur Behinderten-WC und nach Mdglichkeiten der Ubernahme
von Fahrtkosten sowie der Anerkennung von Merkzeichen.

Der Vater einer geistig und mehrfachbehinderten Tochter sucht einen Platz fir sie in einer
stationdren Einrichtung.

Eine korperlich und seelisch behinderte Magdeburgerin benétigt Hilfe im Haushalt, den sie
nicht allein bewdltigt. Sie hat finanzielle Probleme, da sie nur lber eine Klenstrente und
Grundsicherung verfigt.

Bei einem Krebspatienten mit einem GdB von 90 soll der GdB vom Versorgungsamt auf 60
herabgesetzt werden. Er empfindet das al's ungerecht und benachteiligend.

Die Muitter eines blinden jungen Mannes, der wegen einer Arbeitsaufnahme nach Magdeburg
gezogen ist, beschwert sich Uber fehlende Hilfsangebote, Begleitdienste u.&., die moglichst
kostenl os sein mussten.

Eine aleinstehende Uber 80-jéhrige Rollstuhlfahrerin mit geringer Rente, die bisher von Mit-
arbeitern einer Malinahme im Rahmen des SGB |1 unterstiitzt und begleitet wurde, beklagt
sich darUber, dass die Maldnahme nicht verléngert wurde und sie nun keine Hilfen fur Frei-
zeitaktivitéten mehr habe.
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10. Mitwirkung und Beteiligung — Die AG ,, Menschen mit Behinder ungen
in Magdeburg*

AG Menschen mit Behinderungen in Magdeburg

Die AG ,,Menschen mit Behinderungen in Magdeburg” tagte im Jahre 2008 insgesamt finf-
mal im Plenum.

An der Arbeitsgruppe beteiligen sich seit 1999 Mitglieder von Behindertenverbanden und
—vereinen, Stadtréte, Mitarbeiter von Fachbereichen der Stadtverwaltung und engagierte per-
sonlich betroffene Aktive. Die AG ist kein Beschlussgremium, sondern diskutiert aktuelle
Fragen der kommunalen Behindertenpolitik, der sozialen Infrastruktur und der Verbesserung
der Barrierefreiheit in der Kommune. Sie dient ferner dem Erfahrungsaustausch und bildet ein
Forum fur Hinweise und Anregungen von Betroffenen.

Die im Jahr 2008 behandelten Themenschwerpunkte sind in Tabelle 10.1 zusammengestel|t.

Tabelle 10.1 Inhaltliche Schwer punkte der AG Menschen mit Behinderungen 2008

Datum Behandelte Themen

21.02.08 Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehrsraum/OPNV und im Baubereich
(st&ndiges Thema)

Umgestaltung des Magdeburger Zoos (eingeladen Zoodirektor Herr Dr. Per-
ret)

Arbeitsschwerpunkte fur das Jahr 2008

24.04.08 Barrierefretheit in Bau und Verkehr

Bevorstehende Baumal3nahmen der DB AG im Bereich des Knotens Magde-
burg (eingeladen DB AG — Bahnhofsmanagement)

Barrierefreiheit auf den stadtischen Friedhtfen (eingeladen SFM)
Jahresbericht des Behindertenbeauftragten fur das Jahr 2007

19.06.08 Barrierefreiheit in Bau und Verkehr

Moglichkeiten der barrierefreien Zuganglichkeit und Nutzung der Spiel stét-
ten und Angebote des theaters magdeburg

Information Uber das 3. Behindertenpolitische Forum am 5. Mai 2008

25.09.08 Barrierefreiheit in Bau und Verkehr
Stand der Neufassung des Behindertenglei chstellungsgesetzes BGSIG LSA
20.11.08 Barrierefreiheit in Bau und Verkehr

Haus- und fachérztliche Versorgung in Magdeburg unter dem Aspekt der
Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen und der Barrierefreiheit
(Eingeladen Kassenarztliche Vereinigung, Amtsleiter des Gesundheits- und
Veterindramtes, Herr Dr. Hennig)

Erfahrungen mit dem Personlichen Budget as Rechtsanspruch seit dem
01.01.08

Einzelheiten, Hinweise, Anregungen und Kritiken aus der AG sind in den Niederschriften der
Sitzungen enthalten, die beim Behindertenbeauftragten vorliegen. Sie werden regelmaiig
auch den Dezernaten und den zusténdigen Fachbereichen und Amtern zur Verfiigung gestellt.

Fur ihre kontinuierliche engagierte Mitarbeit sei an dieser Stelle gedankt
- den Stadtratinnen Frau Pagqué, Herrn Lohr und Herrn Dr. Hildebrand
- dlen ehrenamtlichen Akteurlnnen und Vertreterinnen von Verbanden, Vereinen und
Selbsthilfegruppen
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- den sténdig vertretenen Mitarbeiterinnen des Stadtplanungsamtes und des Tiefbauam-
tes, des Gesundheits- und Veterinaramtes und des Sozial- und Wohnungsamtes sowie
des Fachbereichs Ordnung und Bulrgerservice

- dem vertretenen Mitarbeitern der MVB

Besondere Anlasse

Anléasse zu besonderen Aktivitdten und Aktionen sind jahrlich der Europaische Protesttag fur
die Gleichstellung der Menschen mit Behinderungen am 5. Mai und der Internationale Tag
der Menschen mit Behinderungen am 3.Dezember (UN-Welttag der Behinderten)™.

2008 fand am 5. Mai auf Landesebene das 3. Behindertenpolitische Forum zu Bildungsfragen
statt (siehe Abschnitte 0.- und 3.). Tagungsort war das Magdeburger Gesellschaftshaus.

Der 3. Dezember war dagegen Anlass fir Presseinformationen und Pressebeitrage des Behin-
dertenbeauftragten, in denen aktuelle Fragen der kommunalen und auch der allgemeinen Be-
hindertenpolitik des Jahres 2008 thematisiert wurden.

Teillnahme an Tagungen und Uberregionalen Fachveranstaltungen

Die nachstehende Tabelle 10.2 stellt einige Uberregionale Veranstaltungen zusammen, an de-
nen der Behindertenbeauftragte im Jahr 2008 teilnahm. Ziel war in der Regel neben dem Er-
fahrungsaustausch die Gewinnung von Informationen und deren Weitergabe an die zustandi-
gen Amter und Fachbereiche sowie weitere Stellen.

Tabelle 10.2 Teilnahme an Fachtagungen und Uberregionalen Veranstaltungen 2008

Datum Tagungsort Themader Veranstaltung Veranstalter
05.05.08 | Magdeburg, Ge- | 3. Behindertenpolitisches Forum Beauftragter der Lan-
sellschaftshaus | Sachsen-Anhalt desregierung, Landes-

»Eine Schule fur alle—auch in behindertenbeirat
Sachsen-Anhalt 21*

11.- Munchen, Rat- | Jahrestreffen der Behindertenbeauf- | Behindertenbeauftragter

13.06.08 | haus tragten von Grof3stadten LH Minchen

28.- Osnabrtick Fachtagung ,, Mischverkehrsflachen | DBSV, Gemeinsamer

30.08.08 und shared space — Ldsungsansatze | Fachausschussf. Um-
fur mobilitatseingeschrankte Men- | welt u. Verkehr
schen*

11.09.08 |Berlin, MMWT | Fachtagung ,Barrierefreier Touris- | Bundesminister f. Wirt-
mus fir alle in Deutschland — schaft u. Technologie
Trends und Perspektiven

09.- Berlin Workshop ,, Bodenindikatoren — DBSV

11.10.08 Gestaltung und Informationsinhal -
te"

% Dartiber hinaus gibt es noch eine ganze Reihe weiterer internationaler Aktionstage, die sich einzelnen Behin-
derungsarten oder Erkrankungen widmen, etwa den Welt-AlDS-Tag, den Tag des weil3en Stockes, den Tag der
Gehorlosen usw. Diese werden i.d.R. von Fachverbanden und Vereinen der jeweils Betroffenen begangen bzw.
zur Offentlichkeitsarbeit genutzt.
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Weiter e For men der Beteiligung und I nter essenvertretung

Als stimmberechtigtes Mitglied des Landesbehindertenbeirates und Sprecher der Arbeits-
gruppe Interessenvertretung und Offentlichkeitsarbeit des Runden Tisches fur Menschen mit
Behinderungen in Sachsen-Anhalt war ich als kommunaler Behindertenbeauftragter bestrebt,
auch auf Landesebene die Interessen behinderter Menschen wahrzunehmen. Die Zusammen-
arbeit mit dem Landesbeauftragten Herrn Adrian Maerevoet gestaltete sich zumeist konstruk-
tiv und erfolgreich.

Weitere Beteiligungen gab es in Gestalt einer sporadischen Mitarbeit an der Zeitschrift ,,nor-
mal!?*, herausgegeben vom Landesbehindertenbeirat, und an der Vorbereitung von Veran-
staltungen sowie der Teilnahme an weiteren Arbeitsgruppen des Runden Tisches.

Zur Wahrnehmung der Belange behinderter Burgerinnen unserer Stadt im Rahmen der Kom-
munalpolitik gehorte die Teilnahme an Sitzungen von Ausschissen des Stadtrates, zumeist
am Ausschuss fur Gesundheit und Soziales, mehrfach auch am Ausschuss fur Bildung, Schule
und Sport und am Ausschuss fur Familie und Gleichstellung. Der Jahresbericht des Vorjahres
wurde in funf Ausschiissen vorgestellt.

Auch im Jahre 2008 wurden ehrenamtlich aktive und engagierte Menschen mit Behinderun-
gen vom Oberbirgermeister eingeladen und geehrt, diesmal Frau Renate Bode und Herr Dr.
Ernst Schitter, beide aktiv in der AG Menschen mit Behinderungen.
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11. Offentliche Wahrnenmung und Dar stellung

Zu den Aufgaben eines Behindertenbeauftragten gehdrt es, im Rahmen seiner Moglichkeiten
die Offentlichkeit tiber Probleme und L ebensumstéande behinderter Menschen, tiber den Stand
und die Entwicklung der Barrierefreiheit zu informieren und zu behinderten- und sozial politi-
schen Fragen mit Blick auf die Betroffenen Stellung zu nehmen.

Dies geschah auch im Jahr 2008 Uber verschiedene Kande und Medien, wobei gerechterweise
darauf hingewiesen werden muss, dass die Fragen der Integration von Menschen mit Behinde-
rungen nicht an der Spitze des Interesses von Medien und Offentlichkeit rangieren.

Insofern ist es eher schwierig, mit solchen Themen in den Medien vertreten zu sein und wahr-
genommen zu werden, was noch am ehesten auf |okaler Ebene gelingt.

Im Jahre 2008 veroffentlichte der Behindertenbeauftragte mit Unterstiitzung der stadtischen
Pressestelle jeweils Presseinformationen Uber die bevorstehenden Sitzungen der AG Men-
schen mit Behinderungen und zu bestimmten Anléssen, etwa dem Européischen Protesttag am
5. Ma oder dem Internationalen Tag der Behinderten der UN am 3. Dezember. Dazu kamen
gel egentliche Meinungsaulerungen zu einzelnen Problemen oder als Reaktion auf Verdffent-
lichungen.

Ferner beteiligte ich mich mit Beitragen an der Herstellung der Zeitschrift des Landesbehin-
dertenbeirats ,,normal”“, herausgegeben vom Landesbehindertenbeauftragten. Diese Zeitschrift
wurde auch innerhalb der Stadtverwaltung verteilt. Zentrale Themen waren 2008 u.a. die For-
derung nach inklusiver Bildung und der Behindertensport.

Eine Betelligung an 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen, wie etwa dem Rathausfest am 3. Ok-
tober, erfolgte von Fall zu Fall, wobei wegen fehlender eigener Mittel zur Herstellung von
Materialien der Offentlichkeitsarbeit i.d.R. auf Material anderer Trager und Organisationen
zum Thema Behinderungen zurtickgegriffen werden musste.

Der digitale , Stadtfuhrer fir Menschen mit Behinderungen®, der zuletzt 2007 Uberarbeitet
worden war, ist nach wie vor unter www.magdeburg.de verfiigbar. Eine erneute Uberarbei-
tung, Uber das gelegentliche Einarbeiten aktueller Anderungen hinaus, ware spatestens 2010
wieder fallig.

Wie in den Vorjahren erfolgten Abstimmungen fir die Erstellung von Verdffentlichungen der
Stadtmarketinggesellschaft MMKT und des Stadtplanungsamtes in Bezug auf die Informati-
onsbedurfnisse von behinderten Menschen in Publikationen.

Einen Austausch gab es auch mit studentischen Projektgruppen der Hochschule Magdeburg-
Stendal, die u.a. Recherchen zur Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit Magdeburger Clubs und
Gaststatten fir Menschen mit Behinderungen anstellten.

Die Tabelle 11.1 gibt einen Uberblick tber Presseveroffentlichungen zu Behindertenthemen
in der hiesigen Presse, soweit sie mir zur Kenntnis gelangten.

Der Aussagewert dieser Auswertung ist sicher eher begrenzt, sie zeigt aber immerhin, dass
Fragen der Barrierefreiheit in Bau und Verkehr, der Problematik von Forderschulen fir be-
hinderte Menschen und auch politische Forderungen zunehmend im Mittel punkt der Bericht-
erstattung stehen, weniger Einzelschicksale u. dgl.

Letztere sind zwar in der Regel durchaus anschaulich und emotional besetzt, neigen aber
dazu, besondere Leistungen einzelner behinderter Menschen zu Uberhéhen oder Schicksale a's
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besonders hart, traurig und bedauernswert darzustellen. Beides geht an der Redlitét vieler Be-
troffener jedoch vorbei.

Tabelle 11.1.: Pressebeitrage Uber Menschen mit Behinderungen in MD nach Themen (ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit)

2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 |2008
Themen

Anzahl | in% | Anzahl | in% | Anzahl | in% |Anzahl [in %
Einzelne Betroffene
(Schicksale) 15 92 21 10,8 17 114 21 115

Schulen fir Behinderte| 18 11,0 20 10,4 11 7,4 27 148

Werkstéatten fiir
Behinderte Menschen 6 3.7 13 6.7 9 6.0 ! 3.9

Verbande, Vereine,

Selbsthilfegruppen 28 17,2 21 10,8 20 13,4 21 | 115

Wohnen und

5 3,1 15 7,7 10 6,7 22 12,1
Bauen

Verkehrsraum,

Verkenr/OPNV 10 6,1 17 8,8 17 | 114 | 26 |143

Politische Forderun-
gen,

Gleichstellung, Integ-
ration,

soziae u. gesellsch.
Rolle

75 46,0 85 43,8 60 40,3 51 | 28,0

Sonstiges 6 3,7 2 1,0 5 34 7 39

Erfasste Beitrage 163 194 149 182
Gesamt
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11. Schlussbemer kung und Empfehlungen

Es sei am Ende dieses Berichtes nochmals darauf hingewiesen, dass er seinem Charakter nach
nicht den Anspruch erhebt, die Situation behinderter Menschen in der Landeshauptstadt Mag-
deburg umfassend nach wissenschaftlichen Kriterien zu analysieren. Vielmehr handelt es sich
um die Zusammenstellung von Problemfeldern und Fragestellungen, wie sie sich mir as Be-
hindertenbeauftragten im Jahr 2008 darstellten bzw. mit denen ich innerhalb der Stadtverwal-
tung oder von Seiten betroffener Burgerlnnen konfrontiert wurde.

Dabei kristalisierten sich die folgenden Schwerpunkte und Handlungsoptionen heraus:

Bildung

Nach wie vor ist der Anteil der Forderschiiler vergleichsweise hoch, wéhrend der gemeinsame
inklusive Unterricht zwar zunahm, aber nach wie vor ein Schattendasein fuhrt. Im Hinblick
auf deren spétere Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt und eine gesicherte Lebens-
perspektive mit Chancen auf eine eigene Familie und eigensténdige Existenzsicherung muss
vor alem der Anteil der Schiler an Lernbehindertenschulen deutlich gesenkt werden. Inwie-
weit man auf leise Anzeichen in diese Richtung aus dem Kultusministerium vertrauen darf,
bleibt zu beobachten.

Armut

Eine ganze Reihe von Anfragen und Bitten um Hilfe zeigt, dass ein immer grof3erer Anteil
behinderter Menschen zugleich auch von materieller Bedirftigkeit bis hin zu massiver Armut
betroffen ist, was eine akzeptable Tellhabe am Leben einschrankt oder ausschlieft.

Trotz gewisser Fortschritte muss die Betreuung von Betroffenen im Regelkreis des SGB |1
durch die Jobcenter Arge GmbH oder ihre kiinftige Nachfolgebehtrde unbedingt verbessert
und qualifiziert werden.

So etwas wie ein ,Hartefalfonds* fur dringende Bedarfe, die anderweitig nicht gedeckt wer-
den kénnen, ware hilfreich.

Barrierefreiheit

Wahrend sich die Barrierefreiheit von offentlichen Bauten, vor allem von Schulen von Jahr zu
Jahr erfreulicherweise weiter verbessert, bleiben erhebliche Defizite bestehen, insbesondere
im Hinblick auf die barrierefreie Zuganglichkeit von gastronomischen Einrichtungen.

Im OPNV-Bereich ist die Herstellung weiterer barrierefreier Haltestellen der StralRenbahn
dringlich, auch Uber die 2. Nord-Sid-Verbindung hinaus (Zoo, Sudenburg...). Dass derzeit
keine weiteren Ampeln mit akustischer Signalisierung ausgestattet werden konnen, ist fir die
Betroffenen im Einzelfall prekér.

Die Versorgung mit barrierefreien und sogar ,, rollstuhlgerechten Wohnungen hat sich deut-
lich verbessert, ohne dass sie jedoch bedarfsdeckend oder immer bedarfsgerecht wére (Grolie,
Preis, Standort, Umfeld).

Pflege und Serviceangebote

Die rapide Zunahme stationérer Pflegeplétze in Magdeburg durfte kinftig einige Kopf-
schmerzen bereiten, wenn einerseits die Heime nicht mehr ausgelastet und daher moglicher-
weise nicht kostendeckend zu fuhren sind, anderseits immer mehr Betroffene die von ihnen zu
tragenden Kosten nicht mehr aufbringen konnen. Die Entwicklung lauft dem vom Gesetzge-
ber postulierten Grundsatz ,,ambulant vor stationar* offenkundig selbst unter Berticksichti-
gung der demographischen Besonderheiten zuwider.

Vorrang mussten gestufte Angebote fir Seniorlnnen und betroffene Behinderte moglichst aus
einer Hand haben (von einfachen Serviceangeboten fir den eigenen Haushalt, Uber Betreutes
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bzw. Service-Wohnen in der eigenen Wohnung, ambulante Pflege, teilstationdre Pflege bis
hin zur stationéren Pflege als ultima ratio, erganzt jeweils durch Kommunikations- und Be-
gegnungsangebote).

Nach wie vor fehlt eine Art Servicezentrale, also eine zentrale Anlaufstelle fur Hilfebedurf-
nisse von Seniorlnnen und Menschen mit Behinderungen, die Hilfeleistungen aller Art auf
ehrenamtlicher und professioneller Basis erfassen und vermitteln konnte. Solche Hilfsangebo-
te sind zwar vielfach vorhanden, aber untibersichtlich, verstreut und z. T. nicht nachhaltig.

Abschlief3end sel der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass die Integration und Teilhabe behin-
derter Menschen sowie der Abbau von Barrieren aler Art auch kinftig integraler Bestandteil
kommunaler Politik bleibt und diese Belange trotz widriger Haushaltsage und wirtschaftli-
cher Turbulenzen nachhaltig umgesetzt werden, was letztlich nicht nur @teren und behinder-
ten Magdeburgerinnen zugute kommt, sondern der breiten Mehrheit aller Birgerinnen und
Géste unserer Stadit.

Magdeburg, 13. Mé&rz 2009

Hans-Peter Pischner
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Anlage

Pressemittellung Nr. 258 vom 17.07.2008

6,9 Millionen schwer behinderte Menschen in Deutschland

WIESBADEN — Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, lebten zum Jahresende
2007 in Deutschland 6,9 Millionen schwerbehinderte Menschen; das

waren rund 153 000 oder 2,3% mehr als am Jahresende 2005. Bezogen auf die gesamte Be-
vol-kerung war in Deutschland jeder zwdlfte Einwohner (8,4%) schwerbehindert.

Knapp Uber die Hélfte (52%) der Schwerbehinderten waren Manner.

Als schwerbehindert gelten Personen, denen von den Versorgungsamtern ein Grad der Be-
hinderung von 50 und mehr zuerkannt wurde.

Behinderungen treten vor alem bei dlteren Menschen auf: So war ein gutes Viertel (28%) der
schwerbehinderten Menschen 75 Jahre und dter; knapp die Halfte (46%) gehorte der Alters-
gruppe zwischen 55 und 75 Jahren an. 2% der Schwerbehinderten waren Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren.

Uberwiegend (82%) wurde die Behinderung durch eine Krankheit verursacht; 4% der Behin-
derungen waren angeboren oder traten im ersten Lebengahr auf, 2% waren

auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit zurtickzufihren.

Am héaufigsten litten schwerbehinderte Menschen unter kérperlichen Behinderungen (64%):
Bel 25% der Personen waren die inneren Organe beziehungsweise Organsysteme betroffen.
Bel 14% waren Arme und Beine in ihrer Funktion eingeschrankt, bel weiteren 13% Wirbel-
sdule und Rumpf. In 5% der Félle lag Blindheit oder Sehbehinderung vor. 4% litten unter
Schwerhdrigkeit, Gleichgewichts- oder Sprachstérungen.

Auf geistige oder seelische Behinderungen entfielen zusammen 10% der Fale, auf zerebrale
Stérungen 9%. Bel den Ubrigen Personen (17%) war die Art der schwersten Behinderung
nicht ausgewiesen.

Bei einem Viertel der schwerbehinderten Menschen (25%) war vom Versorgungsamt der
hochste Grad der Behinderung von 100 festgestellt worden; 30% wiesen einen
Behinderungsgrad von 50 auf.

Quelle: Statistisches Bundesamt, schwerbehinderte@destatis.de)





