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Thema: Zusammenar beit mit der Agentur fur Arbeit Magdeburg bei der Umsetzung der
Grundsicherung fur Arbeitssuchende (SGB I1)

Seit Januar 2005 nimmt die Landeshauptstadt Magdeburg zusammen mit der Agentur fur Arbeit
Magdeburg (AA MD) die Verantwortung fir die Umsetzung des Arbeitslosengeldes |1
(Grundsicherung fur Arbeitsuchende) als gleichberechtigter Gesellschafter der Jobcenter ARGE
Magdeburg GmbH wahr. Beide Gesellschafter als Trager der Grundsicherung haben ihre
Aufgaben der ARGE MD Ubertragen, um eine einheitliche, effiziente, effektive und
burgerfreundliche Aufgabenwahrnehmung zu ermdéglichen. Seit Beginn der Kooperation
zwischen Agentur fur Arbeit und der Landeshauptstadt ist klar, dass beide K ooperationspartner
Uber unterschiedliche Ausgangsvoraussetzungen verfligen und divergierende Schwerpunkte bei
der Umsetzung der Grundsicherung verfolgen. Die Beendigung der Hilfebedirftigkeit und die
nachhaltige Integration in Arbeit sind die zentralen Ziele beider Gesellschafter. Fur die LH MD
orientiert sich der Erfolg der ARGE MD jedoch auch wesentlich an der Entwicklung bzw.
Senkung der Bedarfsgemeinschaften und der passiven Leistungen, vor alem der die LH MD
stark belastenden Kosten fur Unterkunft und Heizung, wéhrend fir die AA MD die Entwicklung
bzw. Senkung der Arbeitslosenquote und die Anzahl der Integrationen in Arbeit vorrangige
Zielindikatoren sind. Unter Beriicksichtigung dieser abwei chenden Hauptziel pramissen beider
Gesellschafter sind Verhandlungen, Kontroversen und Kompromisse Uber die Ausrichtung der
ARGE selbstverstandlich. In verschiedenen Gremien werden Entscheidungsvorlagen intensiv
vorbereitet und verhandelt, um beide Standpunkte bei Beschlussvorlagen im angemessenen
Umfang einflief3en zu lassen.

Auch im zurlckliegenden Jahr sind die unterschiedlichen Standpunkte in Erscheinung getreten.
Die kooperative Zusammenarbeit beider Partner gestaltet sich aus diesem Grund immer noch
schwierig und erschwert der ARGE MD die Aufgabenwahrnehmung. Gleichzeitig verfestigt sich
auf Seiten der Stadtverwaltung der Eindruck, dassdie o. g. Zielindikatoren der Landeshauptstadt
bei der Umsetzung des SGB 11 nicht ausreichend berticksichtigt werden.
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Grundsétzliche Ursache fir dauerhafte Kontroversen ist die Organisation der ARGE as
Mischverwaltung von Arbeitsagentur und Kommunen, die vom Bundesverfassungsgericht
bereits im Dezember 2007 fur verfassungswidrig erklért wurde. Trotz der Zusammenfihrung der
Umsetzung des SGB 11 in den ARGERN bildet die jeweilige Gewahrlei stungsverantwortung der
Partner den Ausgangspunkt fir unterschiedliche Interessen und daraus folgende Kontroversen.
Die letztendliche Gewahrlei stungsverantwortung fir die Kosten der Unterkunft liegt bei den
Kommunen und fur den Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik bel der Bundesagentur.

Ein fur beide Gesellschafter wesentlicher Abstimmungsbereich ist das jéhrliche
arbeitsmarktpolische Gesamtkonzept (AG). Dabei wird das Budget des Eingliederungstitels auf
die verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Instrumente unter Berlicksichtigung der
Inanspruchnahme in den Vorjahren und der Vorrangigkeit von marktnahen
Eingliederungsinstrumenten aufgeteilt. Insbesondere bel der Mittelbeplanung im Bereich der
Marktersatzlei stungen werden die genannten Zielindikatoren in unterschiedlicher Intensitét
erreicht. Durch Arbeitsgel egenheiten mit Mehraufwandsentschadigung (AGH-MAE, sog. 1
Euro-Jobs) wird aufgrund geringer TN/Monatskosten im nennenswerten Umfang die
Arbeitslosenquote gesenkt, wahrend bei Arbeitsgelegenheiten mit Entgelt (AGH-EV) und
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (auslaufend) eine deutliche Senkung der passiven Leistungen
erreicht wird. Nach langen V erhandlungen wurde deshalb das arbeitsmarktpolitischen
Gesamtkonzept 2009 (AG09) am 26.11.2008 bei der Gesell schafterversammlung verabschi edet,
bei dem die unterschiedlichen Positionen angemessen berticksichtigt wurden. Fir AGH-MAE
wurden 13.393.047 EUR zur Realisierung von 2.340 Mal3nahmeeintritten (77%) und fir AGH-
EV/ABM 9.638.554 EUR fur 700 Mal3nahmeeintritte (23%) zur Verfligung gestellt.

Trotz dieses Beschlusses wurden durch die Agentur die Auseinandersetzungen um die
Aufteilung zwischen den Marktersatzleistungen im Marz 2009 aufgrund von Mittelengpéssen im
2. Quartal 2009 forciert. Dabei wurde auf eine Reduzierung der Entgeltvarianten unter
gleichzeitigen Uberproportionalen Ausbau der 1 Euro-Jobs gedrangt. Bei einer Ablehnung einer
Revision des AG09 wurde unter Hinweis auf die arbeitsmarktpolitische
Gewahrleistungsverantwortung der Agentur fir Arbeit elne eigenméchtige Weisung unter
Missachtung des einvernehmlich verabschiedeten Gesamtkonzepts von der AA erwogen. Mit
dieser Praxis der Agentur fur Arbeit, eigenméchtig die ARGE in nicht zustimmungspflichtigen
Bereichen zu steuern, sind Verhandlungen auf gleicher Augenhthe kaum noch méglich.

Von Seiten der ARGE wurde und wird in diesem Kontext das Bundesziel Senkung der passiven
Leistungen nachrangig berlicksichtigt. Die ARGE favorisiert anscheinend einen vorrangigen
Ausbau von AGH-MAE, wie Anhand von einseitigen vorbereitenden Unterlagen und
Entscheidungsvorlagen deutlich wird. Auch in Zukunft ist beim arbeitsmarktpolitischen
Gesamtkonzept in dieser Konstellation mit Kontroversen zu rechnen.

Ahnlich sind die Kontroversen beim kommunalen Finanzierungskostenanteil (KFA) zu
betrachten, der vom BMAS aufgrund eigener Berechnung dauerhaft auf 12,6% festgeschrieben
wurde. Erhdhte Mittel bereitstellungen des Bundes erhohen den KFA und damit die Ausgaben
der Landeshauptstadt Magdeburg unabhéngig von den mit dem neuen Budget realisierten
Aufgaben. Anfang 2009 wurden vom BMAS Mittel fUr die Einstellung von 26 weiteren
Arbeitsvermittlern bereitgestellt. Dadurch erhéhte sich auch der kommunale Anteil um 138.450
Euro, obwohl durch die zusétzlichen Arbeitsvermittler ausschliefdlich Bundesaufgaben
wahrgenommen werden. Ferner hat die Agentur fur Arbeit Magdeburg die M6glichkeit, weitere
Mittel aus dem Eingliederungstitel in den Verwaltungshaushalt auch ohne Riicksprache
umzuschichten. Auch in diesem Fall erhéht sich das Verwaltungsbudget der ARGE und damit
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der kommunale Anteil. Die Vermeidung von Mehrausgaben beim KFA kann von der
Landeshauptstadt deshalb kaum beeinflusst werden.

Nach dem Scheitern der Verhandlung Uber die Organisationsreform des SGB |1, die aufgrund
des Bundesverfassungsgerichtsurteil erfolgen sollte, ist mit einer Einigung in dieser

L egidaturperiode nicht mehr zu rechnen. Auch nach der Bundestagswahl am 27.09.2009 ist eine
grundgesetzandernde Mehrheit ohne Zustimmung beider K oalitionsfraktionen unwahrscheinlich.
Die bestehenden Konfliktpunkte zwischen den Gesellschaftern kénnten nach einer
Umorganisation jedoch entschérft werden. Die notwendige Neuorganisation des SGB 11 in der
kommenden Legidaturperiode bleibt daher abzuwarten.
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