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der 9. Aufsichtsratssitzung
am 31.05.2007
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TOP 7 Konzeption der Geschéftsfiihrung zur Weite‘rﬁihrunq des Elbauenparks
ab 2010 '

l. Vortrag

(siehe Anlage)

ll. Beschlussvorschlag

Unter Einbeziehung aller in den vorliegenden Textziffern aufgefihrten Argumente,
rechtlichen Rahmenbedingungen, steuerlichen Gegebenheiten im Zusammenhang
mit dem Gemeinnltzigkeitsstatus und dem vorhandenen Image der Einrichtung
werden durch die Geschéftsfuhrung folgende Entscheidungsvorschizge vorgelegt:

(1) Der Elbauenpark ist nach Ablauf der wesentlichsten Bindefristen aus den GA
Forderbestimmungen nach dem 31.12.2009 als geschlossene eintrittspflichtige
Einrichtung weiterzufihren.

(2) Die Bewirtschaftung des Elbauenparks erfolgt in der bisherigen Form durch eine
gemeinniitzige Gesellschaft (Natur- und Kulturpark Elbaue GmbH) in Verbindung
mit der Geschaftsbesorgung aller Aufgabenbereiche durch die Messe- und
Veranstaltungsgeselischaft Magdeburg GmbH.

(3) Auf der Basis bereits erfolgter Untersuchungen sowie weiter vorzunehmender
Untersuchungen zur Kostenoptimierung ist der vergleichbare Zuschussbedarf fiir
die Gesellschaft (unter Einschluss der Stillegung der Panoramabahn) um
mindestens 460 T€ ab 2010 fur die Landeshauptstadt Magdeburg zu reduzieren.

(4) Nach Ablauf der Forderbestimmungen ist die Panoramabahn stillzulegen sofern
es nicht gelingt einen Betreiber, der das volle wirtschaftliche Risiko tibernimmt, zu
finden. Parallel dazu wird die Geschaftsfihrung ermachtigt, bereits jetzt
Gesprache hinsichtlich eines moglichen Verkaufs der Panoramabahn
entsprechend den in der Anlage 2 aufgefihrten Bedingungen einzuleiten.

(6) Die eingeleiteten Untersuchungen hinsichtlich einer Kostenoptimierung durch
Verringerung der bewirtschafteten Flachen auf dem Kieinen und GroRen
Cracauer Anger sind weiterzufithren mit dem. Ziel ohne wesentliche
Einschrédnkungen in der Qualitdt der Parkanlage eine Kostenreduktion zu
erreichen. Fragen des Urheberrechtsschutzes sind einzubeziehen.

Il. Beschluss

Im Ergebnis der Aufsichtsratssitzung vom 31.05.2007.

Konzept-Park-M\/GM



Konzeption
der Geschéftsfithrung zur Weiterfiihrung des Elbauenparks ab 2010

0. Auftrag und Vorbemerkungen ' Seite 1

|. Historischer Abriss zur Entwicklung ' Seite 2 - 16
des Elbauenparks bis heute '

1. Von einer Militarbrache liber die BUGA 1999 zum Elbauenpark / MVGM

1.1Die BUGA 1999 — Ein nachhaltiges Ereignis fir die Landeshauptstadt und fur die
gesamte Region

1.2Die Entwicklung des Elbauenparks als standige Freizeiteinrichtung der
Landeshauptstadt Magdeburg

1.3 Der Elbauenpark im Verbund der MVGM

2. Investitionen und finanzielle Rahmenbedingungen des Parks

3. Sachliche, inhaltliche, rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen fiir
den Elbauenpark

3.1Inhaltliche Rahmenbedingungen - Image des Elbauenparks

3.2Rechtliche und steuerrechtliche Rahmenbedingungen zum Betrieb des Parks

3.3Probleme des Parks '

Il. Zur Nutzung des Elbauenparks nach 2009 " Seite 16 ~ 26

1. Mégliche Szenarien unter inhaltlich-wirtschaftlichen Aspekten

1.1Umbau des Elbauenparks in einen kommerziellen Freizeitpark — Aufldsung der
gemeinnutzigen Gesellschaft

1.2 Aufgabe, d. h. Riuckbau des Parks, und damit Aufldsung der gemeinnitzigen
Gesellschaft A

1.3 Erhaltung der gemeinnitzigen Gesellschaft und Weiterbetreibung des Parks im
Verbund mit der MVGM

2. Gestaltungsmadglichkeiten zur Weiterfiihrung der Parkbewirtschaftung aus
steuerlicher Sicht

3. Méglichkeiten zur weiteren Kostenoptimierung

3.1Riuckgabe von Flachen und Objekten an die Landeshauptstadt Magdeburg

3.2Weitere Moglichkeiten zur Kostenentlastung der Geselischaft

3.3 Stilllegung / Verkauf Panoramabahn

3.4 Reduzierung der Flachenbewirtschaftung des Kleinen Cracauer Anger

3.5 Mégliche Reduzierungen der Flachenbewirtschaftung des Grolien Cracauer
Anger ‘

4. Zusammenfassung und Entscheidungsvorschlage

Konzepl-Park-Deck



Konzention

der Geschiftsfithrung zur Weiterfiihrung des Elbauenparks ab 2010

0. Auftrag und Vorbemerkungen

Die Frage nach der Gestaltung und Nutzung des Elbauenparks nach Auslaufen der
Forderbedingungen sowie der Vorgaben des Umsatzsteuergesetzes ist eine Frage
die seit der BUGA 1999 permanent in Intervallen gestellt wird.

Tatsache ist, dass fur einen Grofteil der ausgereichten Fordermittel aus der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Regionale Wirtschaftsférderung® (GA) die Bindefrist zum
31.12.2009 auslauft.

Da Fordermittelempfanger die Landeshauptstadt Magdeburg war, bedeutet das kon-
kret, dass bei einem VerstoR gegen die Forderbestimmungen die Landeshauptstadt
Magdeburg in eine entsprechende Haftung gegentber dem Férdermittelgeber eintre-
ten wirde. , ,

Dies heil’t, dass, auch im Falle einer moglichen Insolvenz der Gesellschaft, eine
Rickzahlungsverpflichtung gegeben ware.

Gemal Beschluss des Stadtrates vom 18.01.2007 und eines Auftrages des Ober-
burgermeisters vom 27.11.2006 wurde die Beantwortung der Frage zur Nutzung des
Elbauenparks nach Auslaufen der Forderbedingungen den Geschaftsfuhrungen der
MVGM und NKE zur Beantwortung Gbertragen.

In Umsetzung eines entsprechenden Aufsichtsratsbeschlusses vom 18.12.2006 ist
diese Aufgabe der Geschaftsfuhrung der Natur- und Kulturpark Elbaue GmbH (NKE)
und der Messe- und Veranstaltungsgesellschaft Magdeburg GmbH (MVGM) gleich-
lautend Ubertragen worden.

Eine erste Information und Prasentation zum Sachverhalt erfolgte auf den Aufsichts-
ratssitzungen der genannten Gesellschaften am 22.03.2007 durch die Geschaftsfuh-
rung.

Als Entscheidungsgrundlage fur den Aufsichtsrat wurde in diesen Aufsichtsratssit-
zungen jeweils festgelegt, dass eine entsprechende Konzeption zu den Aufsichts-
ratssitzungen am 31.05.2007 vorbereitet und zur Beschlussfassung zu bergeben
ist. :

in den nachfolgenden Ausfuhrungen wird aus der Sicht der Geschéaftsfuhrung eine
Einschatzung der historischen Entwicklung des Elbauenparks von einer Militarbrache
bis heute vorgenommen und aufbauend auf den gegebenen rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen Vorschlage fir eine Weiterfihrung des Elbauenparks
ab 2010 aufgezeigt.

Bei allen Uberlegungen zur Veranderung des Parkbetriebes einschlieRlich des mog-
lichen Herauslidsens einzelner Flachen, muss die Frage des Urheberrechtsschutzes
unbedingt beantwortet werden, damit sich keine finanziellen Nachforderungen in
GroRenord nungen fur den Eigentimer einstellen.

Konzept-Park 1



. Historischer Abriss zur Entwickluna des Flbauennarke bis heute
1. Von einer Militirbrache liber die BUGA 1999 zum Elbauenpark / MVGM

1.1Die BUGA 1999 - Ein nachhaltiges Ereignis fir die Landeshauptstadt und
fiir die gesamte Region .

,Wer die Zukunft gestalten will, muss die Vergangenheit kennen.*

Diese These ist allgemeiner Art, hat aber fir den Elbauenpark eine enorme Bedeu-
tung.

Aus der Bewaltigung der Vergangenheit und den dabei zugrunde liegenden Rah-
menbedingungen wird deutlich, welche Entwicklung eingeschlagen werden kann, ja
muss. Deshalb ist an dieser Stelle ein kurzer Exkurs in die Vergangenheit vorange-
stellt.

Vor gut 200 Jahren préasentierte sich das heutige Gelande des Elbauenparks (vorher
Bundesgartenschau) als Flussaue. Hier lag das kleine Doérfchen Cracau und war
Namensgeber fir den heutigen Cracauer Anger, der etwa 450 Hektar umfasste.

Durch die zunehmende Enge der Stadt entwickelte sich der Cracauer Anger zu ei-
nem der beliebtesten Ausflugsziele der Magdeburger. Gleichzeitig entwickelten sich
die Urspriinge des Herrenkrugparks.

1826 erhielt er, geplant vom koniglich-preuBlischen Gartendirektor Peter-Josef
Lenné, die Gastalt eines Landschaftsparks nach englischem Vorbild. Die Herren-
krugstralle teilt seitdem das Geldnde in den Kleinen und den GrofRen Cracauer An-
ger. -

Im 19. Jahrhundert entwickelte sich zunehmend eine militarische Nutzung des Ge-
landes. Hier entstanden dann bald die ersten preulischen Kasernen, die nach dem
1. Weltkrieg von der Reichswehr und spéter von der Wehrmacht Gbernommen wor-
den sind.

Der Cracauer Anger machte jedoch auch auf fliegerischem Gebiet von sich reden, da
der Magdeburger Flugingenieur Hans Grade hier Anfang des 20. Jahrhunderts seine
ersten Flugversuche durchfuhrte.

1919 wurde durch die Stadt Magdeburg der erste Flugplatz auf dem GroRen Cracau-
er Anger eingerichtet, der jedoch dem rasant steigenden Flugverkehr nicht gewach-
sen war und deshalb eine Verlagerung in den Suden der Stadt erfolgte.

Die Folgen des 2. Weltkrieges veranderten das Gesicht des Geldndes nachhaltig.
Fir den Neuaufbau der Stadt wurde Platz gebraucht, der Trimmerschutt musste be-
seitigt werden. Deshalb wurden grofRe Teile des TrUummerschuttes zum Kleinen Cra-
cauer Anger gebracht.

Hier Uberdeckt eine 5 bis 7 Meter hohe Trimmerschicht die ca. 30 Hektar umfassen-

de Flache des Kleinen Cracauer Angers. Schétzungsweise sind insgesamt rund 2
Millionen Kubikmeter Trimmerschutt und Asche auf diesem Gelande vergraben.

Konzept-Park 2
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de Hausmiill abgekippt und es wuchs eine Hausmilldeponie bis zu einem 40 Meter
hohen Berg. '

Militarisch wurde das Gelande ab 1945 durch die Sowjetarmee genutzt. Diese Armee
zog in die Kasernen ein und nutzte die Schief3anlagen und Exerzierplatze weiter und
schottete sich nach Aufien hermetisch ab.

Mit der Wende 1989/90 stellte sich auch fiir das dstliche Gebiet des Elbufers der
Stadt Magdeburg die Frage, wie weiter. Insbesondere ergab sich diese Fragestellung
mit dem Abzug der Soldaten bis 1992.

Sie hinterlieRen dabei Berge von Schrott, Munitionsreserven, heruntergekommene
Gebaude und olverseuchte Erde. Niemand konnte sich vorstellen, dass hier einmal
ein wunderschéner Landschaftspark entstehen solite.

Der ehemalige Oberbirgermeister Dr. Willi Polte erkannte jedoch rechtzeitig die
Chance, die sich bot, dieses Gelande umzugestalten.

Anlasslich einer Bundespressekonferenz, die im Herbst 1990 in Bonn stattfand, er-
gab sich die Méglichkeit, das ehemalige Geldnde der Bundesgartenschau 1979 in
Bonn, die Bonner Reinaue, zu besuchen.

Auch hier hatte die Stadt mit Hilfe einer Bundesgartenschau eine tief greifende Um-
gestaltung einer Landschaft vorgenommen. Und so wurde bereits in einem Brief am
30. Dezember 1990 der Zentralverband Gartenbau e. V. informiert, dass die Stadt
Magdeburg die Absicht hat, eine. Bundesgartenschau auszurichten.

Viele Gesprache, Diskussionen in Arbeitsgruppen und im Stadtrat waren notwendig,
ehe am 08.12.1994 im Stadtrat mit einem klaren ,Ja" fir die BUGA gestimmt wurde.

Zwischenzeitlich war das Militarareal, nach Aufgabe durch die Rote Armee, an das
Bundesvermd&gensamt bergegangen, dass es nun zu einem symbolischen Preis
von 1,00 DM pro Quadratmeter an die Landeshauptstadt Magdeburg verkaufte.
Verkniipft war damit allerdings die Bedingung, dass auf diesem Gelande eine Bun-
desgartenschau durchgefuhrt wird und dass das Gelénde nachhaltig fir Landschafts-
und Gartenzwecke zu nutzen ist.

Am 03.11.1995 wurde die BUGA Magdeburg GmbH gegrindet und ins Handelsregis-
ter eingetragen.

Vom ersten Spatenstich an, am 25. August 1996, verblieben nur knapp zweieinhalb
Jahre um ca. 90 Hektar zerschundenes Gelande in eine blithende Landschaft umzu-
gestalten.

Voraussetzung war, dass tonnenweise Schrott, Fahrzeugreifen und vergrabene Mu-
nitionsrickstande beseitigt werden mussten.

Im Zusammenhang mit der Bundesgartenschau zeigten sich auch tief greifende Ver-
anderungen fur die Infrastruktur der Landeshauptstadt. Insgesamt wurden sage und
schreibe 350 Millionen Euro in BaumafRnahmen im Zusammenhang mit der Bundes-
gartenschau verbaut.
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der Bau des StraRentunnels am Askanischen Platz, der Bau zweier Messehallen di-
rekt am BUGA Geléande, der Bau des Spalibades ,Nautica“. ..

Die Bundesgartenschau selbst war ein riesiger Erfolg fir die Landeshauptstadt und
die Region. Insgesamt kamen uber 2,4 Millionen Besucher, dass waren 20 % mehr
als erwartet.

Mit dem Abschluss der BUGA im Oktober 1999 war jedoch klar, dass es auch im
Jahre 2000 weitergehen wird, dass dieses herrliche Gelande der Offentlichkeit wei-
terhin zuganglich gemacht wird.

1.2Die Entwicklung des Elbauenparks als stindige Freizeifeinrichtung der
Landeshauptstadt Magdeburg

Bereits vor der BUGA 1999 war ein Konzept zur Nachnutzung des Parks entwickelt
und schlieRRlich vom Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg am 07.01.1999 ver-
abschledet worden. '

Das beschlossene Nachnutzungskonzept vom 07.01.1999 ging davon aus, dass der
Park als geschlossene Einrichtung weitergefiuhrt wird.

Damit war klar, dass, auch nach Abschluss der BUGA, Uber eine gemeinnitzige Ge-
sellschaft der Park weiter bewirtschaftet wird und die damit im Zusammenhang ste-
henden Steuervorteile erhalten bleiben. Als notwendiger stadtischer Zuschuss wur-
den 2 Millionen Euro bestatigt.

Mange! dieses verabschiedeten Nachnutzungskonzeptes waren jedoch Erwartungs-
haltungen, die so in keiner Weise erfullt werden konnten. Eine Million Besucher und
1250.000 Fahrgaste der Panoramabahn waren Vorgaben, die in der vorhandenen Re-
gion in keiner Weise nachhaltig zu erzielen waren.

In diesem Zusammenhang ist einzuflechten, dass, entsprechend einer Empfehlung
des Finanzausschusses vom 09.04.1999, durch den Aufsichtsrat der BUGA GmbH
am 15.07.1999 beschlossen wurde, die Panoramabahn Uber einen Mietkaufvertrag
zu erwerben. Teil dieses Vertragskonzeptes war es, dass Uber einen Dienstleis-
tungsvertrag der Betrieb der Panoramabahn bis zum 31.12.2009 der Firma Intamin
unkiindbar Gbergeben worden ist.

Daraus ergaben sich fur die Landeshauptstadt Magdeburg zusatzliche Belastungen
in Hohe von 409.000 Euro jdhrlich bis zum Jahre 2009 fur den Kauf der Panorama-
bahn.

Vertraglich vereinbart war, dass zum Betrieb der Panoramabahn die Gesellschaft
selbst einen Fixbetrag von rund 230.000 Euro an die Firma Intamin zu zahlen hatte.
Dieser Betrag wurde nach langwierigen Verhandlungen im Jahre 2003 auf 100.000
. Euro ab 2004 verandert.
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Erwerb der Panoramabahn eingetreten.

Davon fallen allein auf den Zeitraum nach der BUGA 5,6 Millionen Euro.

Diese flieRen einzig der Firma Intamin zu. Eine Auflésung der Vertrage hatte jedoch
einerseits Schadensersatzforderungen der Firma aus dem unkindbaren Dienstleis-
tungsvertrag und anderseits Rickzahlungen an Foérdermitteln in erheblicher Héhe
bewirkt.

Um die Nachnutzung bei Erhaltung des Gemeinnutzigkeitsstatus der Gesellschaft
durchfihren zu kénnen, wurden zwischen der Landeshauptstadt Magdeburg und der
BUGA GmbH bzw. deren Nachfolgegesellschaft, der Natur- und Kulturpark Elbaue
GmbH, Nutzungsiberlassungsvertrage abgeschiossen.

Insgesamt sind 6 Nutzungsiberlassungsvertrdge abgeschlossen, deren Zeitraum
unbefristet ist, wobei eine erste Kiindigung zum 31.12.2009 mdglich wird. GemaR §
12 ist eine Nutzung als Grunflache, Spielplatz u. &. vorgegeben.

Die Nutzungstberlassungsvertrdge beinhalten dabei sowoh! den GroBen und Kiei-
nen Cracauer Anger, den Parkplatz Lange Lake, den Jerichower Platz, die Ful3- und
Radwegbriicke am Herrenkrug sowie Teile der Deponie (Rodelbahn).

Mit dem 6. Nabhtrag zum Nutzungstberlassungsvertrag vom 15.07.2002 wurde fest-
gelegt, dass die gartnerische Pflege des Kleinen Cracauer Anger ab 01.01.2003 von
der Stadt Magdeburg selbst Gbernommen wird.

Auf Grund der sich bereits nach Wiederer6ffnung des Parks im April 2000 schnell
abzeichnenden Unrealisierbarkeit der unrealistischen Besuchererwartungen des
Nachnutzungskonzeptes, geriet die Gesellschaft in eine finanzielle Schieflage. Durch
den Stadtrat wurde deshalb der Auftrag erteilt, eine externe Untersuchung zur Nach-
nutzung des Elbauenparks zu beauftragen. Diese erfolgte durch die Agentur Reppel!
& Partner aus Berlin. Im Aufsichtsrat wurde die abschlieBende Stellungnahme am
15.03.2002 behandelt.

Das Konzept ging davon aus, dass auf der Basis der Forderbestimmungen und der
steuerlichen Rahmenbedingungen eine Fortfithrung des Elbauenparks in der grund-
satzlich durch den Stadtrat beschlossenen Form mindestens bis zum Jahre 2009
erforderlich ist. Ermittelt wurde, dass zur Fortfuhrung ein Zuschussbedarf von rund
2,9 Millionen Euro erforderlich sein wird.

Durch die Gesellschaft selbst gelang es, den Zuschussbedarf bis zum Jahre 2005
auf 2,5 Millionen Euro zu reduzieren.

Bei der Benennung der Bindefristen aus den Férdervorschriften muss jedoch auch
hervorgehoben werden, dass fur nachtragliche FérdermaRnahmen im Jahre 2000
eine Bindefrist von 15 Jahren besteht. Das heil3t konkret, dass fur die Teilobjekte
Schmetterlingshaus, Seebiihnendach und Sanitdrcontainer eine Verbleibensvor-
aussetzung bis zum 31.12.2015 zu gewahrleisten ist.

Fur die zuletzt genannten Vorhaben erfolgte eine Forderung in Héhe von 1,4 Millio-
nen Euro (GA 5).
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zung der Gesellschaft hingewiesen werden. Da die NKE eine gemeinnitzige Gesell-
schaft ist, ist im § 19 Ziffer 2 aufgefuhrt:

»Bei der Aufldsung der Gesellschaft oder bei Wegfall der steuerbegiinstigten
Zwecke fallt das Vermégen der Gesellschaft, sowie es die eingezahlten Kapi-
talanteile der Gesellschafter iibersteigt, an die Landeshauptstadt Magdeburg,
die es unmittelbar und ausschlieBlich fiir gemeinniitzige, mildtitige oder kirch-
liche Zwecke zu verwenden hat.*

Damit ist eindeutig vorgegeben, dass ein Rickbau des Parks, in welcher Form auch
immer, nur moglich ist, wenn die aus dem Rickbau erzielten Eridse fur gemeinnatzi-
ge Zwecke verwendet werden.

Auch darf nicht verschwiegen werden, dass die Gemeinnlitzigkeit bisher immer
nur fiir ein abgelaufenes Jahr bestitigt worden ist. Eine Bestédtigung einer dau-
erhaften Gemeinniitzigkeit liegt nicht vor, sodass nach wie vor die Aberken-
nung des Gemeinniitzigkeitsstatus durch das Finanzamt nicht auszuschlieRen
ist.

Belastend fur die neue Gesellschaft, d. h. fur die NKE, ist dariiber hinaus, dass aus
der Arbeitstatigkeit der vorhergehenden Geschéftsfihrung eine Reihe von Rechts-
streitigkeiten in Bezug auf BUGA-Bauschlussrechnungen entstanden sind, die die
Gesellschaft sowohl! personell als auch finanziell stark belastet haben. So mussten
allein aus einem Urteil hinsichtlich der Schlussrechnung fiir das Bauvorhaben ,Holz-
turm” 2,9 Millionen Euro gezahlt werden.

Weitere Rechtsstreitigkeiten sind gegenwartig noch anhangig zu den Objekten Rad-
und FuBwegbriicke Herrenkrug, Folie Jahrtausendturm, Landschaftshau und
Seebiihne.

Die bisher in den anhangigen Klageverfahren durch die Gesellschaft aufgewandten
Verfahrenskosten belaufen sich auf 400.000 Euro per anno. Nicht nachweisbar ist
der Zeitaufwand fur die in die Bearbeitung einbezogenen wenigen Mitarbeiter.

Zusétzlich belastend ist in diesem Zusammenhang noch hervorzuheben, dass der
ehemalige Geschaftsfihrer der Gesellschaft selbst eine Kiage gegen die Gesell-
schaft auf Tantiemenachzahlung mit einen Betrag von rund 1 Million Euro eingefor-
dert hat. Dieses Verfahren ist jedoch letztendlich in 2. Instanz vollstédndig zu Gunsten
der Gesellschaft entschieden wurden.

Unabhangig von allem bisher Genannten und den schwierigen Rahmenbedingungen
gelang es dem Elbauenpark sich als touristisches Highlight der Landeshauptstadt
Magdeburg zu etablieren.

Anlasslich der Festveranstaltung zum 5jahrigen Bestehen des Elbauenparks wurde
deshalb durch den Oberburgermeister der Landeshauptstadt Magdeburg, Herrn Dr.
Trumper, am 18.07.2004 im GruRwort aufgefiihrt. '

Zitat: ,Die Landeshauptstadt Magdeburg hat sich mit dem Elbauenpark einen
groBen, dffentlichen Garten geschaffen. Sie ist bisher iiberwiegend gliicklich
damit geworden und Generationen nach uns werden es ebenfalls sein.*

Konzept-Park 6



An anderer Stelle wird ausaefiihrt:

»Unsere Stadt hat mit dieser Parkanlage etwas Einmaliges, Unverwechselbares
zu bieten, das wir in dieser Form schiitzen, pflegen und erhalten miissen.*

Auf der Internetseite der Landeshauptstadt Magdeburg wird unter anderen ausge-
fahrt: ,Anlasslich der 25. Bundesgartenschau 1999 entstand im Osten der Landes-
hauptstadt ein Park, der heute eines der schdnsten Ausflugsziele der Region mit
zahlreichen Attraktionen darstellt.*

Diese wenigen Zitate driicken aus, welches touristische und sonstige Image der Elb-
auenpark mittlerweile fur die Landeshauptstadt Magdeburg erlangt hat.

Letztendlich wurde der Elbauenpark Magdeburg 2005 im Rahmen einer deutsch-
landweiten Bewertung zum zweitschdnsten Park Deutschland gekirt.

Der Elbauenpark hat mit dazu beigetragen, dass im Rahmen des Wettbewerbs ,En-
tente Florale* die Landeshauptstadt Magdeburg 2002 eine Gold-Medaille und 2003,
2004 und 2005 jeweils eine Silber-Medaille erringen konnte.

Zitat aus der Bewertung 2005: ,Die innovativen Impulse von Férderprogrammen
werden professionell und positiv fir die Stadtentwicklung in Anspruch genommen.
Kanon und Qualitat der stadtokologischen Aktivitdten waren ebenso beeindru-
ckend wie Qualitdt und Konzept fiir den herausragenden Elbauenpark...*

Der Elbauenpark mit seinem Jahrtausendturm ist heute eine feste Freizeiteinrichtung
der Landeshauptstadt Magdeburg.

1.3Der Elbauenpark im Verbund der MVGM

Ein weiterer Meilenstein fur die Entwicklung des Elbauenparks ist der Beschluss des
Stadtrates vom 09.06.2005 zur Grindung der Messe- und Veranstaltungsgesell-
schaft Magdeburg GmbH. Mit diesem Beschluss zur Konzentration der stadtischen
Veranstaltungskapazitaten in eine Hand, ist auch die Geschaftsbesorgung des Elb-
auenparks der MVGM Ubertragen worden.

Daraus ergeben sich zu entwickelnde Synergieeffekte bei der Bewirtschaftung und
Betreibung stadtischer Veranstaltungsflachen aus einer Hand.

Erste Ergebnisse zeigten sich bereits im Geschéftsjahr 2006, indem es gelang, durch
Veranderung einer Reihe von Dienstleistungs- und Leistungsvertragen eine kosten-
malige Entlastung der Gesellschaft von rund 100.000 Euro zu erreichen. Weitere
Synergieeffekte ergeben sich daraus, in dem Marketing und Veranstaltungskapazita-
ten konzentriert und damit auch kostenoptimal in der MVGM gesamt eingesetzt wer-
den kdnnen.

Dass sich die Anstrengungen gelohnt haben, zeigt die relativ stabile Besucherent-
wicklung imn Elbauenpark und seinen Einrichtungen. Trotz wirtschaftlicher Probleme
im Umfeld, sinkender Einwohnerzahlen und zunehmender Konkurrenz sind Besu-
cherzahlen von jahrlich insgesamt jeweils um die 350.000 und dariiber ein Beweis fur
die Attraktivitat des Elbauenparks.

Konzept-Park 7
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cherzahlen von rund 75.000 Besuchern verzeichnen kann. Dies ist umso beeindru-
ckender, da der Turm nur rund 6 Monate im Jahr aufgrund seiner Bauweise gedéffnet
ist.

Ein weiterer Besuchermagnet ist das Schmetterlingshaus, indem ab dem Jahre 2001
jeweils knapp 60.000 Besucher jahrlich gezahit werden konnten. Dies ist weit mehr
als vergleichsweise andere eingesessene Einrichtungen in der Umgebung fur sich
vermelden kdnnen.

Dies zeigt aber andererseits auch, dass es gelungen ist, den Elbauenpark mit seinen
Attraktionen in der Region zu platzieren und zu etablieren. Eine weitere Entwicklung
und Kostenoptimierung ist im Verbund mit der MVGM méglich.

2005 beschlieRt der Stadtrat die Grindung der MVGM mit einem Wirtschaftsplan der
NKE bis 2008. Es ist jedoch vdliig realitatsfremd und bedenklich fir den Erhalt der
Gesellschaft, wenn dann 2007 in eine laufende Planung eingegriffen wird und eine
Kirzung des Zuschusses mit 1 Million Euro, d. h. ca. 45 % des Gesamtzuschusses,
vorgeschlagen wird. Dies fuhrt unweigerlich zur Insolvenz und damit zum Untergang
der Gesellschaft und hat auch schwerwiegende Auswirkungen auf die Arbeit der
MVGM, wo ja gerade eine Blndelung der Kapazitaten verfolgt worden ist. Unter der
Pramisse einer Finanzierungssicherheit fir die MVGM/NKE hat die Sparkasse Mag-
deburg aber einem Forderungsverzicht zur Finanzierung der Messehallen um 2,5
Millionen Euro zugestimmt. Die vorhandene Fixkostensituation der Gesellschaft |asst
eine derartige Reduzierung auch mittelfristig nicht zu.

2. Investitionen und finanzielle Rahmenbedingungen des Parks

Im Zeitraurm 1996 bis 1999 erfolgte die Umgestaltung einer ehemaligen militarisch
genutzten Anlage in eine blihende Parklandschaft.

Hierzu sind rund 60 Millionen Euro Férdergelder (vorrangig GA-Férderung - Binde-
frist 10 Jahre) in die Gestaltung des Parks eingeflossen. Im Jahre 2000 wurden dar-
uber hinaus nochmals 1,4 Millionen Euro GA-Fdérdergelder in einzelne Objekte in-
vestiert (Bindefrist 15 Jahre).

Zusatzlich hat die Landeshauptstadt Magdeburg einen Eigenanteil fur die Vorberei-
tung und Durchfithrung der BUGA von 30 Millionen Euro und zur Kofinanzierung
der Investitionen im Jahre 2000 von 0,7 Millionen Euro erbracht.

Zusatzlich sind seit 2000 ca. 19 Millionen Euro zur Bewirtschaftung des Parks durch
die Landeshauptstadt Magdeburg aufgebracht worden.

Weiterhin wurden zum Kauf der Panoramabahn bisher weitere 2,9 Millionen Euro
geleistet.

Damit sind per anno tGber 114 Millionen Euro zur Schaffung der BUGA und zur Um-
gestaltung des Gelandes bis heute aufgewandt worden.

Konzept-Park 8
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aufgebrachten Mittel zu erhalten und zu sichern.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat die Finanzierung des Parks im Rahmen der
jahrlichen Liquiditatshilfen bisher sichergestellt. Der Zuschussbetrag reduzierte sich
dabei von 3,3 Millionen Euro im Jahre 2000 auf 2,5 Millionen Euro im Vergleichs-
jahr 2005.

Das heif’t, im Zusammenhang mit der Erhéhung der Attraktivitat, der Tatigkeit der
Gesellschaft sowie eines strengen Kostenregimes gelang es den jahrlichen Zu-
schussbedarf um 800.000 Euro absolut zu reduzieren.

Der Zuschuss des Jahres 2006 betragt 2,2 Mio. €. Die Reduzierung ist in der veran-
derten WP-Planung im Zusammenhang mit der Geschaftsbesorgung durch die
MVGM begrindet.

Zusétzlich hat die Gesellschaft nochmals im Rahmen der notwendigen SparmaR-
nahmen eine Budgetreduzierung um 100.000 Euro fir 2007 angeboten.

Die Biindelung der Kosten mit Auftragen und Vertragen ist hochgradig fir 2007 er-
folgt, auf Basis der bestatigten Planung aus 2005.

In Verbindung mit der Geschéftsbesorgung und der Umverlagerung an Aufgaben
betragt der aktuelle Zuschussbedarf der Gesellschaft damit fur das Jahr 2007 2,1
Millionen Euro.

Dies ist ein-vergleichsweise hoher Betrag. Es muss deshalb an dieser Stelle genannt
werden, was damit zu unterhalten und zu bewirtschaften ist:

72 Hektar Vegetationsflachen / Unterhaltung Altbaumbestand
4 Hektar Wasserflache

2600 gepflanzte Blumen

ca. 7000 Rosen

ca. 960 Rhododendren

ca. 3600 Meter Hecken

Seebuhne mit 1600 Platzen

Unterhaltung und Zuschuss Panoramabahn
Jahrtausendturm mit einer Ausstellung Uber die Menschheitsgeschichte
Schmetterlingshaus

Sportareal und Skater-Parcours

Spielhaus

Wegeflachen

diverse Spielanlagen und Spielplatze

Fitness-Parcour

Irrgarten

Elbbricke

Parkplatz mit 2000 Stellflachen (Lange Lake)

Jerichower Platz

mehrere Verwaltungsgebaude.

OO0 0O 00O OO0 OO0 00O OO O0O OO0 OO0 OoOO0
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Zusatzlich sind zu finanzieren:

die Bewachung und Schutz der Anlagen
Kassendienst

Reinigung der Objekte

sowie Personalkosten der Gesellschaft.

o O O O

Im Endeffekt darf nicht vergessen werden, dass rund 90 Millionen Euro investive
MaRnahmen vorgenommen worden, die es zu erhalten gilt.

Schon 1822 stellte Peter-Josef Lenne fest: ,Nichts gedeiht ohne Pflege, und die
vortrefflichsten Dinge verlieren durch unzweckmiBige Behandlung ihren
Wert.“ :

Dies heiRt ganz konkret, dass Investitionen das eine sind, aber die Erhaltung der In-
vestitionen unumganglich entsprechende Aufwendungen erfordert.

Als eine weitere Wertstellung fiir den Park ist hervorzuheben, dass er im Rahmen
des Projektes ,Historische Gartenanlagen in Sachsen-Anhalt" als jingster Park
in die Nomenklatur der 40 historischen Garten aufgenommen worden ist.

Dies ist auf der einen Seite eine Auszeichnung fur den Park auf der anderen Seite
jedoch auch eine Verpflichtung.

In der Charta von Florenz — Charta der historischen Garten 1981 — ist unter ande-
rem aufgefuhrt:

Artikel 4:
,Die Erhaltung von Denkmalern bedingt zunachst eine ANDAUERNDE Pflege."

Artikel 11:
,Die Instandhaltung historischer Garten ist eine vorrangige und notwendig fortwéh-
rende Maknahme."

Weiterhin wird aufgefiihrt: ,Das Interesse an historischen Géarten muss durch alles
geweckt werden, was geeignet ist, dieses Erbe aber zur Geltung zubringen, es be-
kannter zu machen und ihm zur besseren Wirdigung zu verhelfen.”

Das heil’t, es genlgt nicht, etwas zu schaffen, sondern eine gleich lautende wichtige
Aufgabe ist es, das Geschaffene zu erhalten.

Auf der Fachtagung Gartennetze Deutschland, die in Zusammenarbeit zwischen der
Nord LB und dem Verein Gartentrdume — Historische Parks in Sachsen-Anhalt am
18.05.2006 in Magdeburg veranstaltet wurde, wurde deshalb durch Herrn Dr. Arnold
Brand, Bankdirektor der Nord LB, ausgeflhrt:

,Wenn es 200 bis 300 Jahre lang moglich war, diese Garten zu erhalten, dann
muss es doch auch in unserer heutigen Wohlstandsgesellschaft méglich sein,
dass sie trotz permanent leerer 6ffentlicher Kassen bewahrt werden. Histori-
sche Parks und Giérten sind Kulturwerte, die niemand nach ihrer Wirtschaft-
lichkeit beurteilen sollte.”

Konzept-Park 10
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haltigkeit der Anlagen zu gewahrleisten.

Es wurde aber auch darauf hingewiesen, dass ein langer Atem notwendig ist, um die
Gartentraume zu etablieren.

,Sie kdnnen die Hecken so oft schneiden wie sie wollen und die schénsten Rosen
zum Blihen bringen — aber kein Mensch wird es sehen, wenn er es nicht wei3."
(Vom Vizeprasidenten des Reiseveranstalters DERTOUR, Herrn Jens-Joachim Bro-
sel, auf der gleichen Veranstaltung ausgefihrt.)

Vom Wirtschaftsminister des Landes Sachsen-Anhalt, Herrn Dr. Haseloff, wurde er-
ganzend ausgefihrt, dass das Gartentraumeprojekt mindestens so erfolgreich zu
machen ist, wie die Stral3e der Romanik.

Da der Elbauenpark in dieses Projekt eingebunden ist, leitet sich hieraus auch die
unabdingbare Verpflichtung zum Erhait des Geschaffenen ab.

3. Sachliche, inhaltliche, rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen fiir
den Elbauenpark

3.1inhaltliche Rahmenbedingungen - Image des Elbauenparks

Der Elbauenpark stellt als einziger in der Gegenwart geschaffene Park unter den 21.
Magdeburger Parkanlagen eine Besonderheit, sprich Kostbarkeit; hinsichtlich Gar-
tenkultur und landschaftsarchitektonischer Gestaltung dar. Darin eingebunden, stellt
der Jahrtausendturm mit seiner auflergewdhnlichen Ausstellung Gber 6000 Jahre
Wissenschafts- und Technikgeschichte der Menschheit, eine der wichtigsten Kultur-
einrichtungen im Park dar.

Projekte wie Schmetterlingshaus, Spielhaus, Sommerrodelbahn, Kietterfelsen u. a.
tragen bedeutend zur Steigerung der Attraktivitat des Parks bei. Sie sind fester Be-
standteil des Angebotes an die Besucher insgesamt und sprechen mit ihrer Viel-
schichtigkeit unterschiedliche Zielgruppen an.

Auf den Beitrag des Elbauenparks im Rahmen des Bundeswettbewerbes ,Entente
Florale" wurde bereits hingewiesen.

Touristisch gesehen, kommt dem Elbauenpark ebenfalls eine besondere Bedeutung
zu. So wirbt die Landesmarketinggeselischaft fur Sachsen-Anhalt international mit
dem Jahrtausendturm als Synonym fur den Elbauenpark in Kombination mit anderen
attraktiven Angeboten aus Magdeburg und der Region. ‘

Fur die Stadtmarketinggesellschaft (MMKT) stellt der Elbauenpark mit seinen Attrak-
tionen und etablierten, Uberregional bedeutenden GroRveranstaltungen ein hohes
Werbepote ntial fur die Magdeburger Imagewerbung dar.

Aus der Sicht der MMKT gehort der Elbauenpark mit seinen zahireichen Attraktionen
und Veranstaltungen sowoh! bei Ubernachtungs- wie bei Tagesbesuchern zu einer
der wichtigs ten Sehenswiirdigkeiten Magdeburg.

Konzept-Park 11
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driucklich unterstrichen. Die Studie mit dem Titel ,Kulturtouristen in Sachsen-Anhalt —
Sonderauswertung der Ubernachtungs- und Tagegastebefragung in Halle und Mag-

deburg® aus dem Jahre 2005 zeigt unter anderen folgendes Ergebnis:

Gefragt nach den wichtigsten Besucherzielen wahrend des Aufenthaltes in Magde-
burg nannten iiber 35 % der befragten Ubernachtungsgiste sowie knapp 20 %
der befragten Tagesbesucher den Elbauenpark.

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu stellen, was hat der Elbauenpark mit
der bisherigen Betreibungsform erreicht, was gilt es, zu erhalten.

Hervorzuheben sind an erster Stelle die Besonderheiten des Parks wie:

o Sicherheit und
o Hundefreiheit
o Sauberkeit.

Die Befragungen haben ergeben, dass die Besucher im Besonderen das Kontroll-
und Sicherungssystem (inklusive Eintrittpreiserhebung) schatzen, da dies ihnen ein
Gefuhl der Sicherheit gewahrt. Im Elbauenpark ist als einzige Parkanlage Magde-
burgs das ungestdrte Bewegen auf den Rasenflachen méglich (Hundefreiheit).

Ein besonderes Augenmerk wurde immer auf die Auspragung einer Familienfreund-
lichkeit gelegt. Da nach neuesten Berichten Sachsen-Anhalt an vorletzter Stelle bei
der Bewertung der Kinderfreundlichkeit in den Bundesléndern liegt, muss dies auch
weiterhin eine vordringliche Aufgabe sein. Die Besucherstruktur des Elbauenparks
zeigt eindeutig die Tendenz zur Familie mit Kindern.

Das Bildungsprojekt ,Griiner Pfad” ist als zuséatzliches Angebot fiir Schiller in dieser
Form einmalig. Die durchweg grolle Nachfrage, gepaart mit guter Resonanz, zeigt
den immensen Bedarf an praxisorientierter Umweltbildung und Erziehung. Dieses
Angebot wird intensiv durch Schulkiassen aus Magdeburg, Sachsen-Anhalt und an-
deren Bundeslandern genutzt.

Mit dem ,Grinen Pfad" wird den Schilern eine interessante Erlebnistour durch die
Bereiche Natur und Artenschutz, Biologie, Kunst und Fotografie, Physik und Ge-
schichte geboten.

Welche touristische Bedeutung der Elbauenpark im Rahmen des Projektes ,40 histo-
rische Gartenanlagen in Sachsen-Anhalt" einnimmt, wurde mit einer durch die IMG
vorgelegten Statistik auf dem regionalen Workshop am 17.04.2007 in Gardelegen
verdeutlicht.

Danach haben die 40 historischen Parkanlagen, einschlieRlich der Landesgarten-
schau Wernigerode, im Jahre 2006 rund 2,3 Millionen Besucher verzeichnet.
Eliminiert man die 650.000 Besucher der Landesgartenschau Wernigerode, so bleibt
fur die 40 historischen Parkanlagen ein Besucherpotential von 1,65 Millionen.

Setzt man die darin enthaltenden 350.000 Besucher des Elbauenparks ins Verhalt-
nis, so haben den Elbauenpark allein rund 21 % aller Besucher in den 40 histori-
schen Parkanlagen 2006 besucht.

Konzept-Park 12



Setzt man von den 1,65 Millionen Besuchern die fir das Gartenreich Warlitz ge-
schatzten 1 Million Besucher ab, so heillt das konkret, dass auf der Basis der
verbleibenen 39 Parkanlagen 54 % aller Besucher auf den Elbauenpark Magdeburg
entfallen.

Die seit langen etablierte Parkanlage ,Europa-Rosarium Sangerhausen“ hatte ca.
130.000 Besucher im genannten Jahr zu verzeichnen.

Ein wesentliches neues Merkmal bei der Betreibung des Parks ist die Auspragung
der Synergieeffekte im Verbund mit der MVGM.

Die MVGM ist in der Lage, aufgrund des vorhandenen Know-hows und der gesamten
technischen sowie Softwareausstattung, einen regionalen und Uberregionalen wirk-
samen Messe- und Veranstaltungsservice anzubieten.

Die angestrebten Synergieeffekte ziehen sich dabei durch samtliche Bereiche wie
Vermarktung, Veranstaltungskonzeption, Grunpflege sowie technische Instandhal-
tung, Wach-, Sicherheits- und Reinigungsdienst. SchlieBlich fuhrt eine gebiindelte
Angebotsabfrage bei Dienstleistern zu nachhaltigen Spareffekten fir die Gesell-
schaft.

3.2 Rechtliche und steuerrechtliche Rahmenbedingungen zum Betrieb des
Parks

Beide Aspekte sind von einander nicht zu trennen, da sowohl die steuerlichen Aspek-
te aus der Gemeinnitzigkeit der Gesellschaft und dem Umsatzsteuergesetz als auch
die rechtlichen Aspekte aus der Einhaltung von Férderbestimmungen in einer engen
Wechselbeziehung stehen.

Konkret bedeutet das:

(1) Aus den bestehenden Forderbestimmungen der GA-Férderung ist fur die iiber-
wiegenden Teile der geschaffenen Objekte im Park ein Verbleibensnachweis
zum 31.12.2009 zu erbringen. Fur die im Jahre 2000 und dariiber hinaus ge-
schaffenen Objekte (Seeblihnendach, Schmetterlingshaus, Sanitarcontainer) ist
ein Nutzungsnachweis aufgrund der veranderten Foérderbestimmungen bis
31.12.2015 zu erbringen.

(2) Spezifisches Problem ist die Erhaltung bzw. Anerkennung der Gemeinniitzig-
keit der Gesellschaft. Diese Fragestellungen, in Verbindung mit den sich daraus
ergebenen moglichen finanziellen Auswirkungen auf die Landeshauptstadt Mag-
deburg, sind in der durch das beauftragte Steuerberatungsburo Hild Eiden &
Partner erarbeiteten Stellungnahme vom 22.02.2007 im Einzeinen und nach-
voliziehbar aufgefiihrt (Anlage 1). Diese Stellungnahme ist auch Grundlage fir
die Bewertung der Gestaltungsmdglichkeiten aus steuerlicher Sicht zur Nach-
nutzung nach 2009. Die hierin vorgetragenen Argumente nochmals an dieser
Stelle aufzufiihren, wirde eine Wiederholung bedeuten. Grundsatzlich wird in
dieser Stellungnahme aufgefuhrt: ,Unter der Voraussetzung, dass die Be-
triebs prifung der bisherigen Vorgehensweise im Wesentlichen zustimmt,
erscheint es uns zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll, die derzeitige Gestaltung
fortzufiihren.” Dies heifit konkret, aus der Sicht des Steuerberaters wird emp-
fohlen, die Betreibung des Parks Uber eine gemeinniitzige Gesellschaft weiter-
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schaft und der Stadt abwenden zu kénnen. Weiter wird ausgefuhrt »AUS unse-
rer Sicht ist es dringend erforderlich, dass eine Gestaltung gewaihlt wird,
. die die Gemeinniitzigkeit der NKE, zumindest fiir die Vergangenheit ge-
wihrleistet. Sollte es durch die Offnung des Parks zu einem Verlust der
Gemeinniitzigkeit der NKE kommen, flihrt dies sowohl aus umsatzsteuer-
licher als auch als ertragssteuerlicher Sicht zu erheblichen finanziellen
Belastungen.” Dem kann an dieser Stelle nichts hinzugefigt werden.

3.3Probleme des Parks

Auf den ersten Blick fallt der relativ hohe Zuschussbedarf seitens der Landeshaupt-
stadt ins Auge. Real betrachtet, muss jedoch gesagt werden, dass das Problem des
Parks nicht die Kosten pro Einheit sind. Hier hat der Park im Vergleich zu anderen
Parkanlagen einen guten Stand und braucht sich nicht zu verstecken.

Probleme des Parks sind:

o die Grolke des Parks

o die Erhaltungsaufwendungen fur die im Park lnstalherten teuren Objekte wie
Turm, Seebihne, Panoramabahn

o Unterhaltung von externen Objekten, die der Gesellschaft aus rechtlichen Erwa-
gungen zugeordnet, aber fur das Image und die Ertragserzielung der Gesellschaft
gegenstandslos sind. (Herrenkrugbriicke, Parkplatz Lange Lake)

o das Besucherpotential aus der Landeshauptstadt Magdeburg und dem Umfeld.

Der Vergleich absoluter Zahlen hinsichtlich der Besucher zu anderen Parkanlagen
ergibt keine reale Aussage. Tatsache ist, dass es nicht gelingen wird, in dem hier
vorhandenen Einzugsgebiet 1 Million Besucher jahrlich zu generieren.

Deshalb kann, wenn man sich vergleichen will, nur ein Vergleich von relativen Zahlen
herangezogen werden. Als Beispiel seien hier die Britzer Garten in Berlin, d. h. der
BUGA-Park 1985, genannt.

Bei einem Einzugsgebiet von rund 4 Millionen Einwohnern verzeichnet der Park jahr-
lich um die 1 Million Besucher, dass sind rund 25 % des Einzugspotentials.

Der Elbauenpark mit einem vergleichbaren Einzugspotential von rund 400.000 Ein-
wohnern hat dagegen im Schnitt 350.000 Besucher jahrlich, was einem Verhaltnis
von etwa 85 % des Einzugspotentials entspricht. Trotz des absolut gréoReren Besu-
cherpotentials ist der Britzer Garten aber auch ein Zuschusspark.

Sofern keine Sonderausstellungen gezeigt werden, braucht sich das Besucherpoten-
tial im Jahrtausendturm im Vergleich mit den Museen und den Gewachshausern der
Landeshauptstadt Magdeburg nicht zu verstecken.

Ein nicht wegzudiskutierendes Problem im Park ist der Betrieb der Panoramabahn.
Der Mietkauf erfolgte aufgrund der mit dem Nachnutzungskonzept vorgegebenen
Erwartungshaltung mit einem Besucheraufkommen von jahrlich rund 250.000 Pano-
ramabahnbenutzern.

Aus den mit diesem Potential zu erzielenden Einnahmen sollten sowoh! die Mietkauf-
rate als auch die Unterhaltungskosten refinanziert werden.
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deburg erstattet wird und dass der Geselischaft dartber hinaus rund 150.000 Euro
Verluste aus dem Betrieb der Bahn entstehen. Hierbei ist eine zunehmende Tendenz
in der finanziellen Belastung zu verzeichnen, die sich aus dem Alterungsgrad der
Bahn und aufgrund des abgeschlossenen Vertrages ergibt, wonach samtliche In-
standhaltungskosten die Gesellschaft zu tragen hat.

Ein Rlckbau der Bahn ist aufgrund der Forderbestimmungen erst nach dem
31.12.2009 moglich. Eine Kundigung des Geschaftsbesorgungsvertrages ist rechtlich
bis zum 31.12.2009 nicht durchsetzbar.

Hinsichtlich eines maéglichen Verkaufes der Bahn nach Auslauf der Forderbestim-
mungen wurde eine entsprechende Stellungnahme des Steuerberaters eingehoilt.
Diese ist als Anlage 2 beigefiigt.

Danach wird jedoch klar, dass ein Verkauf der Bahn nur dann steuerlich unschadlich
ist, wenn die Verkaufserldse so hoch sind, dass damit die notwendigen Rickbauta-
tigkeiten finanziert werden kébnnen.

Schatzungen zur BUGA 1999 gingen dabei von rund 350.000 Euro aus.

Im Vergleich zu dem Wegfall der jahrlichen Betreiberkosten von 150.000 Euro ware
eine Refinanzierung auf dieser Basis schon nach iber 2 Jahren erreicht.

Bei den Problemen des Parks ist auch ein Hinweis auf die immer wieder in der Of-
fentlichkeit kritisierten Pflegekosten erforderlich.

Grundséatzlich sind die Pflegearbeiten im Rahmen einer Ausschreibung nach
VOB/VOL an den wirtschaftlichsten Anbieter vergeben worden.

Auch hier sind im Rahmen der Entwicklung des Elbauenpark bereits entscheidende
Reduzierungen durchgefthrt worden, wobei nach wie vor die Grofle des Parks (hier:
Grolier Cracauer Anger) mit zu beachten ist.

Ausgehend von den abgerechneten Ergebnissen ist im Zeitraum 2000 bis 2007 eine
Reduzierung bereits um rund 200.000 Euro erreicht worden.

Eine Reduzierung des Pflegeaufwandes um 1 Million Euro ist schon deshalb fern ab
der Realitat, da die gesamten durch die Gesellschaft zu vergebenen Pflegeaufwen-
dungen ftr den Grolken Cracauer Anger nur 600.000 Euro betragen.

Notwendige Einsparungen auf dem Kleinen Cracauer Anger sind aufgrund des Nut-
zungslberlassungsvertrages durch die Landeshauptstadt Magdeburg selbst zu ver-
antworten.

Bei einer weiteren Reduzierung, die aufgrund der fir 2007 erfolgten Vergabe frithes-
tens ab 2008 maoglich ist, muss jedoch beachtet werden, dass sich dies, sofern der
Charakter durchgreifend ist, in jedem Fall auch auf das Besucherverhalten und damit
auf die erzielten Einnahmen der Gesellschaft auswirken wird. Dieser Zusammenhang
muss in jedem Fall bei einer radikalen Reduzierung der Pflegekosten beachtet wer-
den.

Ein weiterer nicht zu unterschatzender negativer Einflussfaktor bei einer durchgrei-
fenden Kostenreduzierung ist die vorhandene Kostenstruktur.
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Im Zusammenhang mit der Bilduna der MVGM und der Geschéaftsbesorguna der
MVGM fir den Elbauenpark wurden die vorhandenen variablen Kostenbestandtei-
le wie Marketing- und Veranstaltungskosten in den Wirtschaftsplan der MVGM
tbertragen.

Da das Personal ebenfalls in die MVGM Ubergeleitet ist, ist dieser variable Kosten-
bestandteil in der NKE gleichfalls nicht vorhanden. Die hierbei gewahite GréRe wurde
im Zusammenhang mit der Geschéaftsbesorgung durch die MVGM vom Finanzamt
anerkannt.

Somit ergibt sich, dass fast ausschlieflich im Wirtschaftsplan der NKE nur noch Fix-
kosten bzw. wenig durch die Gesellschaft zu beeinflussende Kostenbestandteile vor-
handen sind. Setzt man dagegen, dass die Kosten fur Energie, Heizung und Wasser
stetig ansteigen und das nach wie vor erhebliche Aufwendungen zur Durchfuhrung
der Rechtsstreitigkeiten aus den BUGA-Bauschlussrechnungen zu erbringen sind, ist
der Spielraum der Gesellschaft zur weiteren Kostenreduzierung faktisch auf ein mi-
nimales Maf begrenzt.

Il. Zur Nutzung des Elbauenparks nach 2009
1. Mdgliche Szenarien unter inhaltlich-wirtschaftlichen Aspekten

1.1 Umbau des Elbauenparks in einen kommerziellen Freizeitpark — Auflésung
der gemeinniitzigen Gesellschaft

Grundlage ist, dass, unabhangig von allen getroffenen und zu treffenden Entschei-
dungen, die mit Mitteln der europdischen Gemeinschaftsaufgabe geférderten Vorha-
ben (GA Forderung) fur den Zeitraum der Bindefrist des Fordervorhabens nutzbar
sein missen. Das heifdt konkret, dass fir den Hauptanteil der investierten Mafinah-
men der Verbleibenszeitraum bis zum 31.12.2009 zu gewahrleisten ist. Darliber hin-
aus ist fur die im Jahre 2000 investierten Mainahmen Seebithnendach, Schmetter-
lingshaus und Sanitarcontainer aufgrund der gednderten Férderbedingungen ein
Verbleibensnachweis bis zum 31.12.2015 zu erbringen.

Grundsétzlich bestande deshalb nach dem Ablauf der Forderzeitraume die rechtliche
Moglichkeit, den Park in einen kommerziellen Freizeitpark umzugestalten. Dem steht
jedoch zunachst entgegen, dass, auf der Grundlage des Kaufvertrages zum ehema-
ligen BUGA Gelande, zwischen der Landeshauptstadt Magdeburg und der Bundes-
republik Deutschland, die bestehenden Bestimmungen eine kommerzielle Nutzung

erst nach dem 31.12.2014 zulassen.

Gemal schriftlicher Bestatigung der Landeshauptstadt Magdeburg vom 08.05.2007
ist der Verkauf des Grundbesitzes zum Parkgelande an die Landeshauptstadt
Magdeburg zur Nutzung als Bundesgartenschaugelidnde und/oder zur alige-
meinen Landschaftsgestaltung (Griin- und Zierflichen) erfolgt. Sofern diese
Flachen einer anderen Nutzung zugefiihrt werden, (z. B. Messegelande, gewerbliche
Nutzung oder Wohnraum) hat dies eine Nachzahlung des Kéaufers, d. h. die Landes-
hauptstadt Magdeburg, in Hohe der Differenz zwischen dem gezahlten Kaufpreis
(1,00 DM/m?) und dem Wert der anderweitigen Nutzung zur Folge.
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Kaufvertrag wurde am 21.12.1994 abgeschlossen und hat eine Bindefrist von 20
Jahren, d. h. bis zum 31.12.2014.

Aus diesem Grund erlUbrigt sich eigentlich an dieser Stelle eine weitere inhaltliche
Untersuchung hinsichtlich der Mdglichkeiten zur Errichtung eines kommerziellen Frei-
zeitparks.

Trotzdem sollen die in Verbindung mit einer derartigen Mallnahme bestehenden Fak-
toren und Bedingungen fur die Landeshauptstadt Magdeburg genannt werden. Das
heil3t konkret: :

Eine anderweitige Nutzung des Parks z. B. als Freizeitpark ist mit der derzeitigen
inneren Struktur des Parks nicht vereinbar. Dies wirde, abgesehen von einigen we-
nigen vielleicht zu erhaltenden Elementen, den derzeitigen Park zerstoren. Diese
Variante entsprache einem vollstandigen Neubau mit samtlichen damit verbun-
denen planerischen wie finanziellen Aufwendungen.

Nicht vorhersehbar sind bei einer derartigen Verdnderung des Parks, die sich hieraus
moglicherweise ergebenen urheberrechtlichen Rechtsfolgen im Zusammenhang
mit dem Landschaftsarchitekten. Dies betrifft im gleichen Malle die mogliche Heraus-
l6sung von Teilflachen.

Bei einer eventuellen Umgestaltung des Parks durch den Eigentimer, der Landes-
hauptstadt Magdeburg, muss wiederum auf die Satzung der Gesellschaft verwiesen
werden, wonach das vorhandene Vermogen nur fir gemeinniitzige Zwecke verwen-
det werden darf. Es ist deshalb nochmals auf die in der Anlage 1 konkret aufgefiihr-
ten steuerlichen Folgen bei Veranderung der bestehenden Organisationsstrukturen
hinzuweisen.

Die Umgestaltung zu einem kommerziellen Freizeitpark, unabhéangig von dem vor-
stehend Genannten und bis 2015 nicht gegebenen Rahmenbedingungen bedeutet
fur die Landeshauptstadt Magdeburg im Einzelnen:

o Die Preisgabe einer bisherigen enormen Investitions- und Unterhaltungssumme
fur die vorliegende Parkanlage.

o Die Preisgabe aller bisherigen Anstrengungen der Stadt zum Erhalt und zur
Ausgestaltung des Areals.

o Den Einwohnern der Landeshauptstadt Magdeburg und der Region wiirde eine
geschtzte innere griine Oase genommen.

o Der Stadt Magdeburg ginge ein einmaliger Veranstaltungsort fir Gro3veranstal-
tungen aus ihrem Verfagungsrecht verloren.

o Die Seebiihne als einzigartig in die Parklandschaft integrierte Kultureinrichtung
ware nicht mehr fur die Kulturstadt Magdeburg nutzbar,

o Es ist davon auszugehen, dass der Jahrtausendturm als Bildungsstatte nicht
mehr verwendbar ist.

Mit der Umgestaltung zu einem Freizeitpark hatte Magdeburg damit seine einzige

sich von allen anderen Parkeinrichtungen unterscheidende grine Parklandschaft mit
Alleinstellungsmerkmalen verloren.
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lassen, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Es ist jedoch darauf hinzu-
weisen, dass mit der moglichen Errichtung eines kommerziellen Freizeitparks die
weiterhin in der Landeshauptstadt Magdeburg ausgerichteten Friihjahrs- und
Herbstmessen dann kaum noch durchfiihrbar waren, da eine derartige Konkurrenzsi-
tuation dies vermutlich nicht zulasst.

Aus all dem vorstehend genannten, rechtlichen und inhaltlichen sowie auch kultur-
6kologischen Erwagungen heraus, ist eine derartige MalRnahme, d. h. die Umgestal-
tung des Parks zu einem kommerziellen Freizeitpark, nicht vorstellbar.

1.2 Aufgabe, d. h. Riickbau des Parks, und damit Auflésung der gemein-
nitzigen Gesellschaft

Inhaltlich geht es darum, dass im Zuge eines breit angelegten Rickbaus samtliche
empfindliche Elemente und Ausstattungen des Parks entfernt werden. Der Park wird
an die Landeshauptstadt Magdeburg zuriickgefiihrt und prasentiert sich zukinftig als
extensive Landschaft.

Fragen der Sicherung des Urheberrechtsschutzes und die sich moglicherweise erge-
benen finanziellen Folgen sind gesondert zu untersuchen und zu bewerten.

Damit einhergehend ist der Wegfall der Einzdunung des Parks und der Eintritts-
pflicht. Die Betreibung des Parks wird in die Hande der stadtischen Amter gelegt.
Hinsichtlich der hierbei sich-ergebenen steuerlichen Wirkungen fir die Landeshaupt-
stadt Magdeburg sei auf die Ausfithrungen in der Anlage 1 verwiesen.

Mit der Aufgabe des Parks gingen alle die in der Ziffer 2.1 genannten Alleinstel-
lungsmerkmale des Parks verloren. Fur die Stadt Magdeburg wiirde damit eine ein-
zigartige Veranstaltungsflache, insbesondere auch in Verbindung mit der weiteren
Auspragung der MVGM, nicht rmehr zur Verfigung stehen.

Mit der Aufgabe der Einzdunung ist.in jedem Fall von einer zunehmenden Verwahr-
losung in Verbindung mit Vandalismus und Diebstahl auszugehen.

Im Einzelnen ergeben sich folgende Veranderungen:

o  Ein Ruckbau und die damit im Zusammenhang stehende Grundsicherung ist
gleichfalls mit gegenwartig nicht bezifferbaren finanziellen Aufwendungen ver-
bunden und dirfte auch gerade im Detail zu schwierigen langwierigen Abwa-
gungen zum Rickbau hinsichtlich solcher Einrichtungen wie Seebtihne, Turm
ect. fuhren.

o Es erfolgt die Preisgabe einer enormen Investitionssumme, um im Endeffekt
einen Park wie andere in der Umgebung zu haben.

o  Den Einwohnern und Besuchern der Landeshauptstadt Magdeburg wird eine
geschtzte griine Oase genommen.

o Es erfolgt die Aufgabe eines einmaligen Veranstaltungsortes fur GroRveranstal-
tungen.
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o  Es ist davon auszugehen, dass die Spielstatte Seeblhne fir das Theater nicht
mehr durchweg nutzbar ware. Einrichtungen wie die Rodelbahn sind in einem
freien Gelande kaum darstellbar.

o Der Imageschaden fur die Landeshauptstadt Magdeburg, wo der Park immer
mehr zu einem integralen Bestandteil und Freizeiteinrichtung wird, ist uniber-
sehbar.

Bei Abwagung aller Vor- und Nachteile muss eingeschéatzt werden, dass eine derar-
tige MalRnahme weder finanziell noch politisch gewollt und vertretbar ist.

1.3 Erhaltung der gemeinniitzigen Gesellschaft und Weiterbetreibung des
Parks im Verbund mit der MVGM

Aus der Sicht der Geschéftsfiihrung und unter Beachtung aller rechtlichen Rahmen-
bedingungen sind die in den Ziffern 1.1 und 1.2 vorgetragenen Moglichkeiten zur
Umgestaltung des Elbauenparks weder sachlich noch kaufménnisch darstell- und
vorstellbar. Hier verbleibt als einziger Weg die Erhaltung des Parks in seiner wesent-
lichen Struktur mit der Betreibung durch eine gemeinniitzige Gesellschaft. Nur die-
se sichert die aufgelaufenen Steuervorteile weiter ab.

Da eine derartige Parkeinrichtung als offene Einrichtung nicht darstellbar ist, kann es
auch nur dabei verbleiben, den Park als geschlossene eintrittspflichtige Einrich-
tung weiterzufiihren. Die sich hieraus ergebenen Vor- und Nachteile im Vergleich
zu einem offenen Park sind anliegend im Einzelnen dargestelit.

Sachverhalt offener Park geschlossener Park
(Verwalter: Landeshaupt- | (Verwalter: Gemeinnitzige
stadt) Gesellschaft)

1. Erhalt/Aufgabe der | GroBe finanzielle Risiken | Keine neuen steuerlichen

Gemeinnutzigkeit treten auf. (siehe Stel- | Risiken

lungnahme HEP  vom
22.02.07, Anlage 1)

2. Sicherheit der Objekte | Nicht gewahrleistet. Bleibt bestehen.

(z.B. Retensionsbecken

der SWM) :

3. Sicherheit der Besu- | Analog anderer Parkanla- | Bleibt bestehen, Alleinstel-
cher gen in der Landeshaupt- | lungsmerkmal des Parks

4. Sauberkeit « stadt Magdeburg. wird erhalten.

5. Hundefreiheit Touristische Vermark-

tung maoglich.
6. Sicherung der exter-| Sehr eingeschrankt. Bleibt erhalten.

nen Arbeitsplatze

7. Gastronomie Sehr eingeschrankt. Bleibt erhalten.
8. Rodelbahn Weiterbetreibung im offe- | Kann  weiter betrieben
nen Park ist fraglich. werden.
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Verkauf

10.Nutzung als Veranstal-
tungsflache

Eingeschrankt méglich.

Ohne Einschrankungen.

11.Touristische Vermark-
tung

Schwer vermittelbar.

Wird fortgefihrt und kann
entwickelt werden.

12.Erhalt der eingesetzten
finanziellen Mittel

Aufgehoben bzw. stark

begrenzt.

Ist gewahrleistet.

13.Kostenvergleich

Siehe nachfolgende Aus-
fihrungen.

Siehe nachfolgende Aus-
fihrungen.

Damit wird allein aus inhaltlich-sachlicher Sicht deutlich, dass eine Betreibung dieser
einzigartigen Flache nur als geschlossene Einrichtung mdglich ist.

In den nachfolgenden Schritten werden die finanziellen Aspekte einer Weiterfihrung
des Parks im Vergleich geschlossene und offene Einrichtung gegeniibergestelit. In
einem ersten Schritt ist zu ermitteln, welche Sowieso-Kosten anfallen wirden, um
auch bei einer offenen Einrichtung den Charakter des Parks zu erhalten.

(1) Ermittlung der Sowieso-Kosten als frei zuganglicher Park

Betrachtet wird die Parkanlage an sich, d. h. ohne Einbeziehung von Veranstaltun-
gen und Marketingmaflnahmen. Die hieraus erzielten Erlése und notwendigen
Aufwendungen sind im Wirtschaftsplan der MVGM ab 2006 beriicksichtigt und
nicht Gegenstand der vorgelegten Untersuchung.

1. Parkverwaltung durch LH MD (2 MA) 70
2. Pflegearbeiten 665
3. Instandhaltung 235
4. Betriebskosten 270
5. Panoramabahn 150
6. Reinigung Gebaude (ohne Verwaitung) 60
7. Versicherung der Objekte 70
8. Betreuung Turm, Parkpflege (AB) 125

70 0
650 80"
230 20
300 40
0 0
60 10
70 10
150 50
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9. Sicherheitsaufwendungen fur Objekte 100 100 0

(an 7 Tagen/w)

Aufwendungen gesamt - 1.745 1.630 210
10. Einnahmen Gastro 15 15 0
Finanzbedarf 1.730 1.615 210

" ZielgroRe der Geschéaftsfihrung die gegenwartig noch nicht mit EinzelmaRnahmen
untersetzt ist. '

In einem zweiten Schritt sind die Kosten und Ertrage fur den Betrieb durch eine gemein-
nitzige Gesellschaft zu ermittein.

(2) Kosten- und Liquidititsermittiung als eintrittspflichtiger Natur- und

Kulturpark (Bewirtschaftung durch gemeinnitzige Gesellschaft)

ME: T€
(1) Sowieso-Kosten / Zielvorgaben 1615
(Einsparungen durch NKE/MVGM) J.210 1. 405
(2) + Personalaufwendungen
bisher:
(Verwaltung, Technik, anteilig GF)
17,5 |
1. 6,5 tber MVGM zu finanzieren
/. 2,0 in Sowieso-Kosten enthalten
=9,0 350
+ Verwaltung GmbH 35
+ Beratung, Abschluss, Buchfiihrung 35
+ Instandhaltung Gebaude 10
+ Sonsﬁge Aufwendungen 50
+ Aktionen im Park ' 45
+ Kassendienst 50
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(3) Zusitzliche Aufwendungen fiir GmbH

575

(4) Aufwendungen gesamt

1.980

1. Erlose Parkbetrieb

/. Erlése Wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb
/. Erlése Rodelbahn

1. Erlése Gastronomie

1. Sonstige Erlose
(Vermietungen, Betriebs- u. Kostenweiterberechnungen)

300
55
15
20
90

(5) Zusiatzliche Erlése GmbH

480

(6) Liquiditatsbedarf (6=4./.5)

1.500

(7) Sowieso-Kosten zum Vergleich

1.615

Die vorliegende Berechnung zeigt auch bei rein finanziellen Erwagungen die Vorteile einer
weiteren Bewirtschaftung des Parks durch eine gemeinniitzige GmbH.

Im 3. und letzten Schritt ist eine Kontrolirechnung zur b‘isherigen Finanzierungsvarianté und

deren Umfang vorzunehmen.

arfes beim Betrieb des

(3) Kontrollirechnung zur Ermittiung des Liquiditdtsbed

Parks liber eine gemeinniitzige Gesellschaft

ME: T€

1. Zuschus sbedarf It. WP 2006 2.200
2. Ist-Liquiditatsbedarf 2007 der MVGM

(nach Plankorrektur) 2.100
3. . /. Stilllegung Panoramabahn 150
4. /. MA, die tber MVGM zu finanzieren sind 240

(6,5 I\‘/IA fur VA, Marketing...)

5. /. Effekte aus Tatigkeit der NKE/MVGM 210
6. Liquiditatsbedarf neu 1.500

Zum Vergleich (Sowieso-Kosten) (1.615)
7. Umverteilung Personalkosten zu MVGM (6,5 MA) 240
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8. Vergleichbarer Gesamtliquiditatsbedarf zu 2006 nach
Umstrukturierung (Z. 6 + 7) 1.740

9. Einsparung zu 2006 (Z1. 1) 460

Die Einsparung von 460 T€ entspricht 21 % des Zuschussbedarfes des Jahres 2006.

Fazit

Ausgehend von der Uberzeugung der Geschéftsfuhrung, dass ein Erhalt des Gelan-
des und eine Weiterentwicklung des Parkbetriebes nur unter der Pramisse eines ein-
trittspflichtigen geschlossenen Parks mit Betreibung durch eine gemeinnitzige Ge-
sellschaft moglich ist, verbleibt auch bei Betrachtung der finanziellen Aspekte nur der
Entwicklungsvorschlag, dass die Betreibung in ahnlicher Form wie bisher fortzu-
setzen ist. Dies kommt auch im Fazit der Stellungnahme des Steuerberaters zum
Ausdruck (siehe Anlage 1).

In jedem Fall ist jedoch die Problematik, welche Méglichkeiten zur Veranderung des
Charakters des Parks auch unter finanziellen Aspekten vorzusehen sind, noch weiter
zu untersuchen.

2. Gestaltu ngsméglichkeiten zur Weiterfiihrung der Parkbewirtschaftung aus
steuerlicher Sicht

Zur Bewertung und Untersuchung der Gestaltungsmaéglichkeiten zur Weiterfihrung
des Elbauenparks unter steuerlichen Aspekten in Verbindung mit dem Gemeinnit-
zigkeitsstatus wurde eine entsprechende fundierte Stellungnahme eingeholt.

Diese Stellungnahme des die Gesellschaft seit 1996 begleitenden Steuerberatungs-
biro Hild Eiden & Partner ist dieser vorliegenden Ausarbeitung als Anlage 1 beige-
fugt.

AuftragsgemaR wurden in der Stellungnahme neben der Fortfihrung der bisherigen
Struktur folgende Gestaltungsmadglichkeiten untersucht:

(1) Fortfuhrung des Parks als offener Park ohne Eintrittsgeld im Rahmen der Natur-
und Kulturpark Elbaue GmbH (NKE)

(2) Ubertragung des Vermogens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei
gleichzeitiger Auflésung der NKE und Weiternutzung des Vermogens durch die
Landeshauptstadt Magdeburg fiir steuerbeginstigte Zwecke

(3) Ubertragung des Vermoégens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei
gleichzeitiger Auflosung der NKE ohne Verwendung des Vermdgens fur steuer-
beguinstigte Zwecke

Der beiliegenden Stellungnahme ist aus der Sicht der Geschéaftsfiihrung nichts hin-
zuzufigen. Sie hat die Gestaltungsmaéglichkeiten eindeutig und insbesondere die
Risiken fiur die Landeshauptstadt Magdeburg bei einer Veranderung des Betreiber-
status fur den Elbauenpark herausgearbeitet. Insbesondere wurden auch die sich
ergebenen finanziellen Auswirkungen bei einer rickwirkenden Nichtanerkennung
bzw. Verletzung des Gemeinnitzigkeitsstatus hervorgehoben.
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Ohne hier Wiederholungen vortragen zu mussen, ist deshalb auf das Fazit der Stel-
lungnahme nochmals explizit zu verweisen, wo ausgefihrt wird:

,Unter der Voraussetzung, dass die Betriebspriifung der bisherigen Vorge-
hensweise im Wesentlichen zustimmt, erscheint es zum jetzigen Zeitpunkt
sinnvoll, die derzeitige Gestaltung fortzufiihren. -

Damit wird auch bestatigt, was im Ergebnis der Untersuchungen aus inhaltlichen und
sachlichen Aspekten durch die Geschéftsfihrung bereits vorgetragen und vorge-
schlagen wurde.

Insbesondere wird auch zum Ausdruck gebracht, dass es wenig sinnvoll ist, Uber um-
fassende Veranderungsmoglichkeiten in der Bewirtschaftung des Elbauenparks 6f-
fentlich zu diskutieren, weil damit in jedem Fall die Befindlichkeiten des Finanzamtes
geweckt werden und eine endgultige Bestatigung der Gemeinnutzigkeitsstatus nega-
tiv beeinflusst werden kénnte.

Es wird deshalb auch auf Seite 2 der Stellungnahme explizit ausgefthrt, dass eine
detaillierte Diskussion Uber die mdglichen Varianten der Nachnutzung erst
nach Abschluss der Betriebspriifung gefiihrt werden sollte.

Aus der Sicht der Geschaftsfihrung wird aus den in der Stellungnahme vorgetrage-
nen Risiken auch im Zusammenhang mit der Gemeinnutzigkeit und der Beachtung
der inhaltlichen Aspekte der Vorschlag unterstitzt, den Elbauenpark als geschlios-
sene, eintrittspflichtige Einrichtung unter Bewirtschaftung durch eine gemein-
niitzige GmbH, auch iiber den Zeitraum nach 2009 weiterzufiihren. Alle anderen
Gestaltungsmaoglichkeiten sind denkbar, aber aus heutiger Sicht mit immensen und
zum Teil auch nicht einzuschatzenden Risiken fur die Landeshauptstadt Magdeburg
als Eigentimer des Gelandes behaftet.

Wegen der finanziellen Brisanz bei einer Veranderung der Gestaltung zur Bewirt-
schaftung des Elbauenparks wurde diese Stellungnahme den Aufsichtsratsmitglie-
dern bereits vorab in Vorbereitung der Aufsichtsratssitzung am 22.03.2007 zur
Kenntnisnahme und Auswertung Gbergeben.

Sofern dem Vorschlag zur Weiterfithrung des Parks in der bisherigen Betreiberform
gefolgt wird, stellt sich nattrlich die Frage, welche Moglichkeiten gibt es neben den
schon aufgezeigten MalBnahmen zur weiteren Kostenreduzierung.

Diese Moglichkeiten sind sowohl gegeben in der Ruckgabe von Flachen und Objek-
ten an den Eigentimer, die Landeshauptstadt Magdeburg, als auch in moglichen
Varianten zur Verkleinerung des bewirtschafteten Geldndes. Die einzelnen Moglich-
keiten sind nachfolgend in Ziffer #aufgefihrt.

3
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3. Méaglichkeiten zur weitaren Kostenantimierung
3.1 Riickgabe von Flachen und Objekten an die Landeshauptstadt Magdeburg

Folgende Bestandteile des Gelandes sind ab 2010 nach Ablauf der Bindefrist aus
den GA Férdermitteln an die Landeshauptstadt Magdeburg zur Kostenentlastung der
Gesellschaft zurtickzufuhren:

o  Kombinierte Ful3- und Radwegbriicke Gber die Elbe
o  Parkplatz und Uberlaufparkplatz Lange Lake
o Jerichower Platz

3.2 Weitere Mdglichkeiten zur Kostenentlastung der Gesellschaft

o  Verkauf, Dauervermietung bzw. Stilllegung des Spielhauses
o  Verkauf, Dauervermietung bzw. Stilllegung der Orangerie.

3.3 Stilllegung / Verkauf der Panoramabahn

Im Weiteren ist sofort nach Ablauf der Férderbedingungen am 31.12.2009 die Pano-
ramabahn stilizulegen und nicht mehr zu betreiben. Verkaufsverhandlungen sollten
langfristig vorgenommen werden, um die entsprechend der Stellungnahme des
Steuerberaters vorgegebenen Rahmenbedingungen einzuhalten (siehe Anlage 2).
Unabhéngig davon kommt es zu einer sofortigen Entlastung der Betriebskosten der
Gesellschaft von 150 T€ jahrlich und mehr.

3.4 Reduzierung der Flachenbewirtschaftung des Kleinen Cracauer Anger

Tatsache ist, dass das Besucherverhaiten bezogen auf den Kleinen Cracauer Anger
relativ unbedeutend ist. Das Besucherverhalten auf dem Kleinen Cracauer Anger ist
vorrangig in Verbindung mit dem Besuch des Jahrtausendturms zu betrachten.

Da der Kleine Cracauer Anger entsprechend den bestehenden Nutzungsvertrégen
durch die Landeshauptstadt Magdeburg bewirtschaftet wird, stehen der Geselischaft
auch keinerlei Angaben hinsichtlich des Kostenumfanges und der Kostenstruktur zur
Verfigung. Im Ergebnis einer kurzfristig vorgenommenen Untersuchung ist jedoch
festzustellen, dass fur den Betrieb des Elbauenparks wesentliche Flachen nicht be-
nétigt werden. Im Bereich dieser Flachen sind auch die Objekte Orangerie, Bie-
nenhaus, NAWAROS und Spielhaus angesiedelt.

Bei einer Nichtnutzung fallen jedoch sowohl Kosten fur den Rickbau der nicht mehr
genutzten Flache an als auch laufende Kosten fur die extensive Unterhaltung der
nicht mehr genutzten Flachen.

Sofern man davon ausgeht, dass der Zaun zunachst nicht demontiert wird, die nicht
mehr benétigten Flachen extensiv zu pflegen sind, wiirde sich hieraus jedoch eine
Einsparung der laufenden Unterhaltungskosten fir die Landeshauptstadt Magdeburg
ergeben.
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die sich daraus ergebenen maglichen finanziellen Auswirkungen gesondert zu unter-
suchen sind.

Eine detaillierte Untersuchung hinsichtlich der Umsetzung dieser Zielgrof3e ist jedoch
noch erforderlich.

3.5 Mogliche Reduzierungen der Flachenbewirtschaftung des GroRen Cracauer
Anger

Hierzu kann gegenwartig aufgrund des Zeitproblems nur als ZielgroRe der Ge-
schaftsfihrung ein Einsparbetrag von 80 T€ angesetzt werden.

Aufgrund der Lage des GroRen Cracauer Angers ist es kaum moglich einzelne Fla-
chen aus dem Bestand herauszunehmen.

Auch hier ist eine detaillierte Untersuchung zur Umsetzung von Malinahmen zur
Kostenoptimierung in Verbindung mit der Flachenbewwtschaftung noch erforderlich.
Fragen des Urheberrechtsschutzes bediirfen einer gesonderten Uberprufung

4. Zusammenfassung und Entscheidungsvorschiage

Unter Einbeziehung aller in den vorliegenden Textziffern aufgeflihrten Argumente,
rechtlichen Rahmenbedingungen, steuerlichen Gegebenheiten im Zusammenhang
mit dem Gemeinnitzigkeitsstatus und dem vorhandenen Image der Einrichtung wer-
den durch die Geschaftsfiihrung folgende Entscheidungsvorschlage vorgelegt:

(1) Der Elbauenpark ist nach Ablauf der wesentlichsten Bindefristen aus den GA
Forderbestimmungen nach dem 31.12.2009 als geschlossene eintrittspflichtige
Einrichtung weiterzufuhren.

(2) Die Bewirtschaftung des Elbauenparks erfolgt in der bisherigen Form durch eine
gemeinnitzige Gesellschaft (Natur- und Kulturpark Elbaue GmbH) in Verbindung
mit der Geschaftsbesorgung aller Aufgabenbereiche durch die Messe- und Ver-
anstaltungsgesellschaft Magdeburg GmbH.

(3) Auf der Basis bereits erfolgter Untersuchungen sowie weiter vorzunehmender
Untersuchungen zur Kostenoptimierung ist der vergleichbare Zuschussbedarf fir
die Gesellschaft (unter Einschluss der Stilllegung der Panoramabahn) um min-
destens 460 T€ ab 2010 fur die Landeshauptstadt Magdeburg zu reduzieren.

(4) Nach Ablauf der Férderbestimmungen ist die Panoramabahn stillzulegen sofern
es nicht gelingt einen Betreiber, der das volle wirtschaftliche Risiko Ubernimmt, zu
finden. Parallel dazu wird die Geschéftsfihrung ermachtigt, bereits jetzt Gespra-
che hinsichtlich eines moglichen Verkaufs der Panoramabahn entsprechend den
in der Anlage 2 aufgefuhrten Bedingungen einzuleiten.
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(5) Die eingeleiteten Untersuchungen hinsichtlich einer Kostenoptimierung durch
Verringerung der bewirtschafteten Flachen auf dem Kieinen und GroBen Cracau-
er Anger sind weiterzufihren mit dem Ziel ohne wesentliche Einschrankungen in
der Qualitat der Parkanlage eine Kostenreduktion zu erreichen. Fragen des Ur-
heberrechtsschutzes sind einzubeziehen.

Hartmuth Schreiber anfred Stietzel
Geschaftsfuhrer Geschéaftsfuhrer

Anmerkung: Das sich alle Muhen und Aufwendungen gelohnt haben, zeigt die nach
Redaktionsschluss und als Anlage 3 beigeflgte Pressemitteilung vom
14. Mai 2007, wonach der Elbauenpark nach 2005 erneut zu einem der
10 schonsten Parks in Deutschland gekirt worden ist.

Anlage 1: Nutzung des Elbauenparkgeldndes nach 2009 aus steuerlichen
Aspekten (Stellungnahme HEP vom 22.02.2007)

Anlage 2. Auswirkungen aus dem Verkauf der Panoramabahn
(Stellungnahme HEP vom 21.03.2007)

Anlage 3: Pressemitteilung vom 14. Mai 2007 ,Elbauenpark erneut als einer der
schonsten Parks Deutschlands ausgezeichnet”
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Interfraktioneller Antrag Nr. A0177/06 zur Zukunft des Elbauenparks
Schreiben der Landeshauptstadt Magdeburg vom 27.11.2006

Sehr geehrter Heir Stietzel,

im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines wirtschaftlich und rechtlich unterlegten Konzeptes
zur strategischen Zukunft des Elbauenparks nach dem Jahr 2009 haben Sie uns gebeten, die
steuerrechtlichen Aspekte darzustellen.

In der Begriindung des interfraktionellen Antrages wird angefiihrt, dass mit Ablauf des Jahres
2008 die Auflagen aus den Fordermittelbescheiden fur die Bundesgartenschau 1999 weitgehend
erledigt sind. Da die Férdermittelbindungsfrist nach den uns erteilten Auskiinften erst mit Ablauf
des Jahres 1999 begonnen hat, lauft die Frist erst mit Ablauf des Jahres 2009 ab. Eine Uberprii-
fung dieser Fordermittetbindung war nicht Gegenstand unseres Auftrages. Nach Ihren Ausfih-
rungen betrigt jedoch die Férdermittelbindung fir offentliche Zuschusse, die nach dem Buga -
Jahr 1999 gewihrt wurden (Uberdachung Seebiihne, Sanitireinrichtung, Schmetterlingshaus), 15
Jahre.

Aus unserer Sicht ergeben sich neben der Fortfiihrung der bisherigen Struktur folgende mogliche
Gestaltungen:

e Fortfihrupg des Parks als offener Park ohne Eintrittsgeld im Rahmen der Natur- und
Kulturpark Elbaue GmbH (nachfolgend NKE)

¢ Ubertragung des Vermogens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei
gleichzeitiger Auflosung der NKE und Weiternutzung des Vermégens durch die Lan-
deshauptstadt Magdeburg fiir steuerbegiinstigte Zwecke

eMail Magdeburg USt-IDNr.: Bankverbindung

Mittelstr. 10 Podbielskistr. 158 kanzlei-md@h-e-p.de DE 115650005 Stadtsparkasse Magdeburg
Telefon: 0391/6 05 49-0 Telefon: 0511/5 30 55-0 eMail Hannover Kto.-Nr. 353 712 78
Telefax: 0391/6 05 49-38 Telefax: 0511/5 30 55-45 kanzlei-h@h-e-p.de BLZ: 81053272

39114 Magdeburg 30177 Hannover



« Ubertragung des Vermogens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei
gleichzeitiger Auflosung der NKE ohne Verwendung des Vermogens fiir steuerbe-
gunstigte Zwecke

Allgemeines zur Gemeinnitzigkeit, Ausgangssituation

Die Anerkennung einer Korperschaft als steuerbegiinstigt im Sinne der Abgabenordnung erfolgt
im Rahmen der Kérperschaftsteuerveranlagung durch das zustandige Finanzamt.

Zentraler Inhalt der Bestimmungen zur Gemeinnitzigkeit ist die Vermogensbindung. Diese
ausdriickliche Forderung der Abgabenordnung ist in § 55 (Selbstlosigkeit) und § 61 (Satzungs—
malige Vermogensbindung) geregelt.

Diese Bestimmung soll verhindern, dass Vermégen, welches auf der Grundlage der Steuerver-
gunstigung gebildet wurde, spiter fir nicht beglnstigte Zwecke verwendet wird. Vom Grund-
satz her soll das Vermogen einer gemeinnitzigen Gesellschaft nicht nur zeitweilig — wahrend
der in Anspruchnahme der steuerlichen Vergiinstigungen - sondern auf Dauer der Verwendung
zu gemeinniitzigen Zwecken vorbehalten sein.

Ein VerstoR gegen die Regelungen im § 55 AO fiihrt i.V.m. § 61 Abs. 3 AO ggf. zu einer Nach-
versteuerung. Nach dem Anwendungserlass zur AO gilt dies nicht nur fiir schadliche Anderun-
gen der Satzung hinsichtlich des Verwendungszweckes, sondern auch wenn gegen die Vermo-
gensbindung verstoRen wird, z.B. wenn bei Auflosung der begtinstigten Kérperschaft das Ver-
mogen nicht fiir steuerbegiinstigte Zwecke verwendet wird. Nach § 61 Abs. 3 AO konnen Steu-
erbescheide gem. § 175 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AO fur alle Steuern gedndert werden, die innerhalb
der letzten 10 Jahre vor dem VerstoR entstanden sind.

Die NKE verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Sinne des Ab-
schnitts ,steuerbeglinstigte Zwecke” der Abgabenordnung und ist somit als gemeinniitzige Ge-
sellschaft anerkannt. Da die Korperschaftsteuerbescheide der NKE aufgrund der noch nicht ab-
geschlossenen steuerlichen AuRenpriifung fiir die Jahre 1997 bis 2001 nicht bestandskraftig
sind, ist eine abschlieBende Feststellung der Gemeinnitzigkeit durch das Finanzamt noch nicht
erfolgt. Inwieweit eine ffentliche Diskussion iiber die Nachnutzung zu diesem Zeitpunkt fir
den Abschluss der laufenden Betriebspriifung forderlich ist, Idst sich aus unserer Sicht nur
schwer beurteilen. Wir Raten jedoch an, eine detaillierte Diskussion tber die moglichen Varian-
ten der Nachnutzung erst nach Abschluss der Betriebspriifung zu fiihren.

Fortfilhrung des Parks als offener Park ohne Eintrittsgeld im Rahmen der NKE

Auswirkungen auf die Gemeinniitzigkeit

Um die Gemeinniitzigkeit der NKE fir die Zukunft nicht zu gefdhrden muss zu gewahrleistet
sein, dass bei eventuellen Einschrinkungen des Parkbetriebes die in der Satzung aufgefiihrten
Tatigkeitsfelder weiterhin aufrecht erhalten werden. Die Variante einer teilweisen oder komplet-
ten Offnung des Arials, analog zum Stadtpark, fiihrt aus unserer Sicht dazu, dass die NKE fir die
Zukunft keine gemeinniitzige Tatigkeit mehr ausiibt, was jedoch nicht automatisch zu einer Auf-
Iosung der Gesellschaft fiihrt. Fiir die Vergangenheit bleibt, soweit durch das Finanzamt festge-
stellt, die Gemeinniitzigkeit erhalten.



Umsatzsteuer

Falls der Park als offener Park im Ganzen ohne Eintrittsgeld gestaltet wird, wiirde bei der NKE
die Voraussetzung fiir die umsatzsteuerliche Unternehmereigenschaft wegen fehlender Einnah-
men wegfallen.

Die auf Leistungen Dritter ab diesem Zeitpunkt in Rechnung gestellten Vorsteuerbetrage wiren
nicht mehr abzugsfihig, d.h., die Kosten belasten die Gesellschaft in Hohe des Bruttobetrages.

Fiir im Rahmen der Herstellung des Parks bzw. der Errichtung der Bauwerke gelten d gemachte
Vorsteuerbetrige ist in § 15 a UStG ein 10-jahrige Berichtigungszeitraum fir eine Anderung der
Nutzung (hier dann nichtunternehmerische Zwecke) enthalten. Fir die im Jahr 1999 fertig ge-
stellten Objekte ist dieser spitestens Ende des Jahres 2009 abgelaufen. Fiir die in den Folgejah-
ren errichtetenr Bauwerke (Seebiihne, Schmetterlingshaus) endet dieser Zeitraum 10 Jahre nach
der Inbetriebnahme. Dies bedeutet, dass zeitanteilig Vorsteuerbetrdge zuriickzuzahlen wiren,
soweit der 10-Jahreszeitraum noch nicht abgefaufen ist.

Korperschaftsteuer/Gewerbesteuer:

Bei Wegfall der Gemeinniitzigkeit wiirde fiir die NKE das Kérperschaftsteuer- und Gewerbesteu-
ergesetz zukinftig in Ginze Anwendung finden. Bisher sind ausschlieflich die Einnahmen aus
wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben (partielle Steuerpflicht) der Kérperschaftsteuer zu unterwer-
fen. Inwieweit eine Steuerbelastung entsteht, wire von der Art der Finanzierung der NKE ab-
hingig.

Ubertragung des Vermogens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei gleichzeitiger .
Auflésung der NKE und Weiternutzung des Vermogens durch die Landeshauptstadt Magde-
burg fiir steuerbegiinstigte Zwecke

Auswirkungen auf die Gemeinniitzigkeit

Bei der Ubertragung des Vermdgens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg und gleich-
zeitiger Auflosung der Gesellschaft ist zu beachten, dass nach den Regelungen der Satzung ent-
sprechend der Abgabenordnung das Vermogen bei Riickzahlung an den Gesellschafter gemaR §
55 Abs. 4 AO durch diesen nur fiir andere, ebenfalls steuerbegiinstigte Zwecke verwendet wer-
den darf. Ausnahme bildet hier nur die Riickzahlung der urspriinglich geleisteten Einzahlung des
Stammkapitals.

Wenn diese Voraussetzung erfillt wird, bliebe die Gemeinnutzigkeit fiir die Vergangenheit,
soweit abschliefiend durch das Finanzamt festgestellt, erhalten.

Umsatzsteuer

Bei Auflésung der NKE und Ubertragung des Vermogens gelten fiir die Korrektur der Vorsteuer-
betrige die gleichen Ausfiihrungen wie bei der Offnung des Parks ohne Entgelt.



Da der Termin fur die mogliche Umgestaltung nach dermn 31.12.2009 liegen soll, wird die im
Erlass des Ministeriums fiir Finanzen vom 07.03.1999 vertretene Auffassung, dass das Darlehen
wirtschaftlich nicht als Entgelt (Anzahlung) fiir die spatere ,Weiterlieferung” der auf dem Celan-
de der NKE errichteten Anlagen und Gebdude an die Stadt Magdeburg aus umsatzsteuerlicher
Sicht zu beurteilen ist, bestand haben. Grundlage fir den Erlass des Ministeriums fGr Finanzen
aus dem Jahre 1999 war insbesondere, dass der friiheste Termin der Beendigung des Nutzungs-
iberlassungsvertrages der 31.12.2009 ist.

Korperschaftsteuer/Gewerbesteuer

Die Vergiinstigung der nur partiellen Steuerpflicht fur die Vergangenheit bliebe erhalten, ein aus
der VerauBerung des wirtschaftlichen Geschiftsbetriebes entstehender Gewinn unterldge der
Besteuerung.

Grunderwerbsteuer

Eine Ubertragung des vorhandenen Vermégens auf die Landeshauptstadt Magdeburg oder einen
anderen Rechtstriger 16st, soweit Vermdgensgegenstande Ubertragen werden, die unter das
Grunderwerbsteuergesetz fallen, Grunderwerbsteuer aus. '

Den Grundstiicken gleich stehen gemal § 2 Abs. 2 Nr. 2 Grunderwerbsteuergesetz auch Ge-
biaude auf fremden Boden.

Da die Ubertragung nicht zwischen zwei Kérperschaften des offentlichen Rechts aus Anlass des
Ubergangs von Aufgaben vollzogen wird, greift die Ausnahme von der Besteuerung nach § 4
Nr. 1T Grunderwerbsteuergesetz nicht.

Wenn fiir die Ubertragung der Grundstiicke keine Gegenleistung vorliegt, ist die Bernessungs-
grundlage fiir die Grunderwerbsteuer gemals § 8 Abs. 2 Nr. 1 Grunderwerbsteuergesetz nach

§ 138 Abs. 3 Bewertungsgesetz in Verbindung mit § 147 Bewertungsgesetz zu ermitteln. Da
sich eine Ubliche Miete nicht ermitteln ldsst, bestimmt sich der Wert der Gebiude nach den
ertragssteuerlichen Bewertungsvorschriften (§ 147 Abs. 2 Bewertungsgesetz), dass heil’t, die
Gebaude sind mit dem Wert zu beriicksichtigen, der sich aus der Bilanz der NKE zum Zeitpunkt
der Ubertragung ergibt. Dieser Wert ist um die,darauf entfallenden, auf der Passiv-Seite ausge-
wiesenen, Investitionszuschisse zu mindern.

Auf Basis der Buchwerte der Gebiude per 31.12.2005 ergibt sich nach Abzug des dazugehori-

gen Sonderposten fiir die Zuschiisse eine Bemessungsgrundlage von ca. EUR 19 Mio., was eine
Grunderwe rbsteuerbelastung von TEUR 665 bedeuten wiirde.

Allgemeines zur Auflosung der NKE

Eine Auflésung der Gesellschaft, insbesondere im Hinblick auf die noch anhéngigen Prozesse,
wire jedoch aus unserer Sicht derzeit mit erheblichen, nicht rein steuerlichen Problemen behaf-
tet.



Ubertragung des Vermogens der NKE auf die Landeshauptstadt Magdeburg bei gleichzeitiger
Auflosung der NKE ohne Verwendung des Vermogens flir steuerbegiinstigte Zwecke

Auswirkungen auf die Gemeinnitzigkeit

Wie bereits unter ,Allgemeines zu Gemeinnditzigkeit” ausgefihrt, fihrt die weitere Verwendung
des Vermogens der NKE zu nicht steuerbegiinstigten gemeinnutzigen Zwecken zu einem quali-
fizierten Verstol’ gegen die Vorschriften des Gemeinniitzigkeitsrechts zur Vermoge nsbindung
und damit zum rickwirkenden Wegfall der Gemeinniitzigkeit.

Vor diesem Hintergrund ist insbesondere zu berlicksichtigen, dass der Darlehensverzicht der
Landeshauptstadt Magdeburg gegeniiber der NKE durch Beschluss des Stadtrates vom
16.05.2002 im Rahmen des Jahresabschlusses 2002 der NKE als auBRerordentlicher Ertrag be-
riicksichtigt wurde (TEUR 81.875). Dieser Forderungsverzicht, der keine Gesellschaftsrechte der
Landeshauptstadt Magdeburg begriindet hat, fallt bei Riickzahlung / Ausschiittung an den Ge-
sellschafter ebenfalls unter die Vermogensbindung. Es handelt sich nicht um die Rtickzahlung
von Einlagen.

Umsatzsteuer

Die Aberkennung der Gemeinniitzigkeit fiir die Vergangenheit hatte zur Folge, dass die inner-
halb der letzten 10 Jahre dem ermafigten Steuersatz unterworfenen Einnahmen riickwirkend
dem Regelsteuersatz unterworfen werden.

Bei den bis 31.12.2005 dem ermiligten Steuersatz unterworfenen Umsdtzen wiirde dies einen
Mehrbetrag von ca. TEUR 6.739 fir die Jahre 1996 bis 2005 ausmachen. Dieser Betrag erhoht

sich um die Nachzahlungszinsen in Hohe von 6% p.a. Der Zinslauf beginnt 15 Monate nach
Entstehung der Steuer.

Im Ubrigen gelten die vorgemachten Ausfiihrungen zur Umsatzsteuer.

Korperschaftsteuer/Gewerbesteuer

Bei Aberkennung der Gemeinniitzigkeit wirde fir die NKE das Korperschaftsteuer- und Gewer-
besteuergesetz ebenfalls in Ginze riickwirkend fir 10 Jahre Anwendung finden.

Dann wire auch der im Jahr 2002 erfolgte Darlehensverzicht der Landeshauptstadt Magdeburg
(TEUR 81.875) in der Hohe der Werthaltigkeit zum Zeitpunkt des Verzichtes der Korperschafts-
teuer und der Gewerbesteuer zu unterwerfen. Unter Berticksichtigung der bis zum Jahr 2002 -
entstandenen Verluste sowie eines teilweise moglichen Verlustriicktrages aus dem Jahr 2003
wiirde sich eine Belastung mit Kdrperschaftsteuer, Solidaritiatszuschlag und Gewerbesteuer in
Hohe von insgesamt ca. TEUR 16.483 ergeben. Zusatzlich fallen ebenfalls Zinsen an.

Crundsteuer

Bei Aberke nnung der Gemeinnutzigkeit wirde die Grundsteuerbefreiung gem. § 3 Abs. 1 Nr. 3
Grundsteuergesetz ebenfalls rickwirkend fiir 10 Jahre entfallen.



Grunderwerbsteuer

Es gelten die vorgemachten Ausfithrungen.

Fazit

Unter der Voraussetzung, dass die Betriebspriifung der bisherigen Vorgehensweise im wesentli-
chen zustimmt, erscheint es uns zum jetzigen Zeitpunkt sinnvoll, die derzeitige Ge staltung fort-
zuflhren.

Aus unserer Sicht ist es dringend erforderlich, dass eine Gestaltung gewahlt wird, die die Ge-
meinniitzigkeit der NKE, zumindest fir die Vergangenheit, gewdhrleistet.

Sollte es durch die Offnung des Parks zu einem Verlust der Gemeinndtzigkeit der NKE kommen,
fuhrt dies sowohl aus umsatzsteuerlicher als auch aus ertragsteuerlicher Sicht zu erheblichen
finanziellen Belastungen. Da das Vermogen der NKE im wesentlichen aus Anlagevermdgen be-
steht, wiirden erhebliche Steuernachzahlungen die Gesellschaft in Liquiditatsschwierigkeiten
bringen bzw. im schlimmsten Fall die Insolvenz bedeuten.

Es ist daher in jedem Fall darauf zu achten, dass die satzungsmafige Vermdogensbindung beach-
tet wird, d.h., dass Vermégen der NKE muss weiterhin zu gemeinnitzigen Zwecken verwendet
werden.

(nwieweit sich aus den Férdemittelbescheiden negative Auswirkungen ergeben konnen, kann
durch uns nicht abgeschatzt werden.

StQuerberater
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Auswirkungen eines Verkaufs der Panoramabahn

Sehr geehrter Herr Stietzel,

im Folgenden nehmen wir auftragsgemal kurz zu den méglichen steuerlichen Folgen
eines eventuellen Verkaufs der Panoramabahn nach Ablauf der Férdermittelbindung

Stellung.

Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass die Beurteilung der férderrechtlichen Seite
eines eventuellen Verkaufs nicht Gegenstand unseres Auftrages ist.

Sachverhalt/ Ausgangsbasis:

Die Panoramabahn wurde steuerlich gemdf dem gednderten Bericht zur Umsatzste uer-
Sonderpriifung vom 10.12.1999 als Zweckbetrieb im Rahmen der Buga eingeordnet
und bei der Natur- und Kulturpark Elbaue GmbH entsprechend fortgefiihrt.

Steuerrechtliche Wiirdigung:

Hinsichtlich der Ubertragung des Zweckbetriebes ,Sonderveranstaltungen gegen
Sonderentgelt” hat das Finanzamt Magdeburg [l im Rahmen der Verbindlichen
Auskunft mit Schreiben vom 11.07.2006 Stellung genommen. Dies findet auch
auf einen eventuellen Verkauf der Panoramabahn Anwendung.

Ertragssteu erliche Behandlung:

Die Verduf3erung eines Zweckbetriebes gegen Einmalzahlung stellt eine Betriebs-
aufgabe im Sinne des § 16 EStG dar. Da der Aufgabegewinn im Rahmen des steuer-
begiinstigten Zweckbetriebes anfillt, unterbleibt eine Versteuerung. Der zuflieRende
Aufgabegewinn ist aber zeitnah fiir die verbleibenden steuerbegiinstigten Zwecke zu

verwenden.
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Aus der VerdulRerung des Zweckbetriebes darf andererseits unter Beriicksichtigung aller
durch Demontage/ den Riickbau entstehenden Kosten kein Verlust entstehen.

Sowohl die nicht zeitnahe Verwendung der zuflieRenden Mittel als auch das Entstehen
eines Verlustes fihren zu einem Verstofl gegen das Gemeinnltzigkeitsrecht, was zu

einer Aberkennung der Gemeinniitzigkeit, auch riickwirkend, fithren kann.

Umsatzsteuerliche Behandlung:

In der Gliederung der Natur- und Kulturpark Elbaue GmbH stellt die Panoramabahn als
Zweckbetrieb einen gesondert gefiihrten Betrieb dar, der wirtschaftlich selbststindig ist.
Es handelt sich um einen lebensfihigen Organismus, der von den anderen Geschafts-
bereichen unabhingig betrieben worden ist. Ein Erwerber kdnnte den Betrieb fort-
fuhren. Es handelt sich daher um eine nicht umsatzsteuerbare Geschéftsverdufierung
im Ganzen gemal § 1 Abs. 1 a UStG. Dies jedoch nur, wenn der Erwerber die Pano-
ramabahn fiir sein Unternehmen erwirbt. Da der Gegenstand des gesondert gefiihrten
Betriebs die Bahn als solches ist, liegen die Voraussetzungen unseres Erachtens auch
bei Errichtung der Bahn an anderer Stelle vor.

Der Berichtigungszeitraum fir den Vorsteuerabzug gemé&ﬁ 15 a UStG wird nicht
unterbrochen, da die VerduRerung nicht steuerbar ist, wenn an einen Unternehmer
verduBert wird. Der Erwerber fuhrt den Zeitraum dann fort.

Sollte an einen Nichtunternehmer veriufert werden, ist der erméRigte Steuersatz
von 7 % anzuwenden.

Ergebnis:

Bei einer eventuellen VerduBerung der Panoramabahn ergeben sich aus unserer Sicht
nach einer kurzen, nicht ins Detail gehenden Wiirdigung und aus ertragsteuerlicher
und gemeinniitzigkeitsrechtlicher Sicht bei Realisierung eines Uberschusses (unter
Berlicksichtigung von Riickbaukosten) und zeitnaher Verwendung der Mittel keine
Probleme. Auch umsatzsteuerlich entstehen bei der Natur- und Kulturpark Elbaue
GmbH nach derzeitigem Kenntnisstand keine Risiken. Eine abschlieBende Beurteilung
kann erst erfolgen, wenn weitere Details vorliegen.

Sollten sich im Zusammenhang mit den oben gemachten Ausfihrungen noch Fragen
ergeben, so stehen wir thnen selbstverstandlich gern zur Verfiigung.

Mit freund lichen GriiRen

laus Plls
Steuerberater
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ELBAUENPARK ERNEUT ALS EINER DER
SCHONSTEN PARKS DEUTSCHLANDS AUSGEZEICHNET

Altendorf/Schweiz, 14. Mai 2007 - Der Elbauenpark in Magdeburg wurde jingst von
einer flnfképfigen Expertenjury zu einem der zehn schonsten Parks des Jahres 2007
gekirt und ist damit der erste Park, der sich zum zweiten Mal in der seit 2002 jahriich
veroffentlichten Hitliste verewigen konnte. Besondere Anerkennung seitens der funfkopfi-
gen Jury erfuhren das unvermindert hohe gértnerische Niveau der Anlage sowie die
unverminderte Anziehungskraft dieser Anlage weit Uber Magdeburg und die Region
hinaus. Der auf Initiative des Motorenherstellers Briggs & Stratton mittlerweile im sechsten
Jahr in Folge ausgetragene Wettbewerb zeichnet offentlich zugéngliche Parks und
Grinanlagen im gesamten Bundesgebiet aus. Besonderes Augenmerk der Jury gilt neben

dem planerischen Konzept und dem Pflegezustand den Nutzungsméglichkeiten sowie der

Akzeptanz durch die Bevdlkerung.

Die Expertenjury stelite Ubereinstimmend fest, dass der Elbauenpark zu den absoluten
Highlights in der jingeren Bundesgartenschaugeschichte z&hit. Bei weitem nicht immer
gelange es, die Attraktivitat der Anlage nach Beendigung der Schau zu erhalten und ein
iberzeugendes Konzept fir die Nachnutzung zu finden, so die Jury weiter. Acht Jahre
nach der Bundesgartenschau in Magdeburg zeigt sich, dass dem Elbauenpark nicht nur
ein Uberzeugendes planerisches Konzept zugrunde lag, sondern dieser durch eine
liebevolle und kreative Betreuung und vielfaltige Veransta!tungsangeboté durch die Natur-
und Kulturpark Elbaue GmbH ein Aush&ngeschild fiir Magdeburg und die gesamte Region

geworden ist.




Sieger des diesjahrigen Wettbewerbs ist mit dem Kdélner Rheinpark das ehemalige
Geldnde der Bundesgartenschauen von 1957 und 1971. Auf den Platzen zwei und drei
folgen die Klever Garten in Nordrhein-Westfalen sowie der frisch saniete Volkspark in
Kiel. Die weiteren Siegér — s0 auch der Elbauenpark — stehen gleichrangig nebeneinander,

werden also nicht in eine Rangfolge von Platz vier bis zehn eingeteilt.
DeER WETTBEWERB

Seit 2002 richtet Briggs & Stratton, der weltweit fihrende Hersteller von luftgekiihiten
Benzinmotoren, die Gberwiegend in Geraten fur die private und gewerbliche Rasen- und
Gartenpflege zum Einsatz kommen, den Wettbewerb ,Deutschlands schdnster Park* aus.
Mit dem Wettbewerb mochte Briggs & Stratton einen Beitrag zur Steigerung des Bewusst-
seins flr die Bedeutung offentlicher Parks und Garten leisten. In unserem von beruflichem
Stress, Hektik und vielen Unsicherheiten gepragten Alltag leisten diese Griinanlagen einen
unschéatzbaren Beitrag fur ein harmonisches und friedliches Miteinander — sei es als Oase
der Ruhe, zum Feiern im Grilnen oder fur Spiel und Sport mit der ganzen Familie. Die
Erhaltung oder Sanierung bestehender sowie die Schaffung neuer Anlagen liegt dem US-

amerikanischen Unternehmen daher besonders am Herzen.

Fir die Siegerparks ist der zu erzielende Gewinn nicht materiell, sondern liegt in bundes-
weiter Presse- und Offentlichkeitsarbeit uns somit gréRerer Bekanntheit, mehr Besuchern

und letztlich auch einer héheren Bindung der Burger an ,ihren® Park.

DIE JURY

Friedhelm Blume, Vorsitzender des Landesverbands Hessen der DGGL (Deutsche
Gesellschaft fur Gartenkunst und Landschaftskultur e.V.),

Werner Kiisters, Vizeprasident der ELCA (European Landscape Contractors Association)

Prof.. Hubert Méhrle, Vorsitzender des Landesverbands Baden-Wirttemberg des BDLA
(Bund deutscher Landschaftsarchitekten)

Prof. Albert Schmidt, Prasident der FLL (Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung
Landsch aftsbau e.V.)
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Prof. Riidiger Weddige, Fachhochschule Osnabriick (Schwerpunkte Staudenkunde,
Bepﬂanzungsplanung, Freiraumplanung)

Die Top TEN 2007

1. Rheinpark in Kéin (Nordrhein-Westfalen)

2. Klever Garten, Kleve (Nordrhein-Westfalen)

3. Volkspark, Kiel (Schleswig-Holstein)

Die weiteren Sieger (in alphabetischer Reihenfoige):
Auenpark, Marktredwitz (Bayern)
Elbauenpark, Magdeburg (Sachsen-Anhalt)
Dornburger Schiossgarten, Dornburg (Thiringen)
Kurpark Bad Oeynhausen (Nordrhein-Westfalen)
Ostdeutscher Rosengarten, Forst/Lausitz (Brandenburg)
Schlosspark Weesenstein, Muglitztal (Sachsen)

Hinweis: Ein in den Top-Ten platzierter Park hat kurzfristig seine Teilnahme am Wettbe-
werb zurlickgezogen. Nachriicker sind nicht vorgesehen.
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