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Ihr Zeichen: Rud/Fi: 31. Marz
2006

Mit Bericht vom 31. Marz 2006 legten Sie mir einen Entwurf einer neuen G chen 30810002-MO-

Rechnungsprﬂfungsordnung (RPO) mit der Bitte um kommunalaufsichtliche
Prifung vor. Dazu kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Rechnungsprufungsordnung der Landeshauptstadt Magdeburg

Bearbeitet von: Herrn Harms

Volker.Harms@lvwa.lsa-net.de

Es ergeben sich bereits grundlegende kommunalverfassungsrechtliche Be-
Tel.: (0345) 514-1425

denken gegen die Zulassigkeit der vorgesehenen RPO. Fax: (0345) 514-1414

In der GO LSA findet sich — anders als in anderen Bundeslandern - keine
spezielle Regelung fiir eine RPO. Gleichwohl ist damit im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung der Beschluss einer RPO nicht ausgeschlossen,
sofern dem keine gesetzlichen Hinderungsgriinde entgegenstehen. Dazu ist
zunachst der Rechtscharakter des vorgelegten Entwurfs einer (neuen) RPO
zu beleuchten,

Hauptsitz:

Die RPO soll durch den Stadtrat beschlossen werden und —so § 1 - die Auf-  Willy-Lohmann-Stratie 7
06114 Halle (Saale)

gabenerfillung des Rechnungspriifungsamtes regeln.
Tel.: (0345) 514-0
Fax: (0345) 514-1444

GemaR § 44 Abs.2 GO LSA ist der Stadtrat (all-)zustandig, soweit nicht eine  Poststelle@ivwa.lsa-net.de

gesetzliche Zustandigkeit des Birgermeisters besteht. Der Blrgermeister ist  Internet:
www.landesverwaltungsamt.

gemal § 63 Abs. 1 GO LSA Leiter der Verwaltung. Er ist (dem Rat gegen- sachsen-anhalt.de

tber) fur den ordnungsgeméaBen Gang der Verwaltung verantwortlich. Dem .. —
Landeshauptkasse Dessau
Rat steht keine Kompetenz etwa zur Beschluss von Richtlinien zu, nach de- Deutsche Bundesbank
. 4 j Filiale Magdeburg
nen die Verwaltung zu fiihren ist (vgl. Klang/Gundlach, GO-Kommentar, BLZ 810 000 00

§ 63_1-). Konto 810 015 00
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Das Rechnungsprifungsamt stellt in diesem Zusammenhang einen Sonderfall dar. Aufgrund der
besonderen Bedeutung der Rechnungsprifung hat der Gesetzgeber sowoh! die Einrichtung als

auch die Rechtsstellung besonders geregelt.

Dabei ist in Sachsen-Anhalt — wiederum anders als in andéren Bundeslandern — das Rechnungs-
prifungsamt gemaR § 128 Abs. 1 S.2. GO LSA dem Biirgermeister unmittelbar unterstellt worden.
Das Rechnungspriifungsamt ist damit — unbeschadet seiner grundsétzlichen sachlichen Unab-
hangigkeit — organisatorischer Bestandteil der Verwaltung.

Der Blrgermeister ist somit Dienstvorgesetzter des Leiters und der Priifer. Diese Dienstaufsicht
beschrankt sich regelmafig auf Weisungen fiir den férmlichen Dienstbetrieb. Fachliche Weisungs-
rechte sind grundsatzlich ausgeschlossen. Das Rechnungspriifungsamt hat seine Ergebnisse
unmittelbar dem Blrgermeister vorzulegen (vgl. Lubking/Beck, GO-Kommentar, § 128-2,
Klang/Gundlach, GO-Kommentar, § 130-3; Kleine/Kolb/Nissle/Schneider/Fenzel, Kommunalver-

fassungsrecht Sachsen-Anhalt, §§ 108, 130).

Infolgedessen ist grundsétzlich nicht der Rat, sondern (allein) der Burgermeister als Leiter der
Verwaltung zur Regelung sowohl der inneren Organisation als auch der Ablauforganisation des
Rechnungsprifungsamts befugt (vg. Klang/Gundlach, § 128-3-). Diesbzgl. Regelungen sind damit
einer durch den Rat zu beschlieRenden RPO entzogen.

Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bildet § 129 Abs.2 GO LSA. Nach dieser Vorschrift ist der
Rat befugt, den regelméaRigen Aufgabenumfang des Rechnungspriifungsamtes zu erweitern.

Auch aus der Zustandigkeit des Rates, die Entscheidung gemaR § 44 Abs. 3 Nr. 3 GO LSA (iber
die Bildung von Ausschiissen und gemaR § 44 Abs. 3 Nr. 2 GO (ber die Geschéaftsordnung zu
treffen, ergibt sich nicht anderes. Zwar ist es dem Rat unbenommen, weitergehende spezielle
Geschaftsordnungen, etwa flr einzelne Ausschiisse wie den Rechnungspriifungsausschuss zu
beschlieen. Durch eine Geschaftsordnung kénnen aber dem Biirgermeister keine neuen Ver-
pflichtungen auferlegt oder dieser in seinen Rechten eingeschrankt werden (vgl. Klang/Gundlach,

§ 44-7-).

Dies vorangeschickt stehen im Einzelnen folgende Bestimmungen der RPO nicht in Einklang mit

den gesetzlichen Bestimmungen:

Fir § 1 Abs. 1 besteht keine Kompetenz des Rates.

T S —————
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In § 3 Abs. 3 Satz 1 fehlt hinter dem Begriff ,Ehe” die gesetzlich vorgeschriebene Ergénzung ,oder

eingetragene Lebenspartnerschaft“.

Hinsichtlich der in § 4 Abs. 2 Ziff. 7 vorgesehenen Priifung von Verwendungsnachweisen ist zu

differenzieren:

Derin § 5 Abs. 4 verwendete Begriff der .,Slcherstellung“ erscheint, da er sicherlich nicht im Sinne
des SOG LSA gemeint ist, unpassend.
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Auch die Bestimmungen der § 6, 7 und 8 fallen grundsatzlich in die ausschlieBliche Zustandigkeit
des Oberblrgermeisters. Allerdings besteht hinsichtlich des Prifberichts zum Jahresabschluss
gemaR § 108 GO LSA eine Sonderregelung. '

In § 6 Abs. 3 ist hinter ,arbeitsrechtliche* noch ,dienstrechtliche* zu erganzen.
In§ 7 Abs. 7 Nr. 1 ist ,Regierungsprasidium* durch sLandesverwaltungsamt" zu ersetzen.

§ 8 Abs. 2 steht nicht in Einklang mit der gesetzlich in § 108 Abs. 2 GO LSA bestimmten Verfah-
rensweise. Nach dieser Vorschrift ist der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes (aus-
schlieflich) dem Oberbiirgermeister vorzulegen, der diesen (erst) mit seiner Stellungnahme dem

Rat vorzulegen hat.

§ 10 entspricht ebenfalls nicht der gesetzlichen Kompetenzverteilung. Die Unterrichtung, bzw. die
Entscheidung tber die Art und Weise der Unterrichtung obliegt dem Oberbiirgermeister.

SchlieBlich ist noch der Hinweis angebracht, dass der Entwurf der RPO noch auf der bis zum 31.
Dezember 2005 geltenden Fassung der GO LSA basiert. Zu beachten ist, dass die alte Fassung
der GO LSA gemaR § 2 des Gesetzes zur Einfuhrung des neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt (GVBI. 20086, 128) nur bis zur
Umstellung des Rechnungswesens auf das System der doppelten Buchfiihrung angewendet wer-
den darf. Die RPO bedarf daher spatestens zum Zeitpunkt der Umstellung der doppelten Buchfiih-
rung der erneuten Anderung.

Das Ministerium des Innern wurde beteiligt.

Im Auftrag
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Harms f el
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