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4. den Stellenplan 2010.
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Begrindung:
1. Einfahrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR)
1.1 Konzeption desNKHR

Mit dem Gesetz Uber ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) vom
22.3.2006 ist das Haushaltsrecht fir die Kommunen in Sachsen Anhalt neu gestaltet worden. Spéa-
testens ab dem Haushaltgahr 2013 haben sich alle Kommunen bei der Haushaltsplanung und — auf-
stellung sowie dem Vollzug an die Grundsétze eines betriebswirtschaftlich eingerichteten Haus-
halts- und Rechnungswesens auf der Grundlage der doppelten Buchfihrung in Konten (Doppik) zu
halten.

Die Schaffung eines neuen Haushaltss und Rechnungswesens unterstiitzt die Entwicklung der
Kommunen zu betriebswirtschaftlich denkenden und handelnden Dienstlei stungsverwaltungen. Die
entscheidende Neuerung ist der Wechsel vom ,, Geldverbrauchskonzept® hin zum ,, Ressourcen-
verbrauchskonzept”, das die Nachhaltigkeit des betriebswirtschaftlichen Handelns der Kommunen
verbessert. Damit verbunden ist eine intensivierte Steuerung der Verwaltung und stérkere Dezentra-
liserung der Ressourcenverantwortung. Erreicht werden soll mit dem NKHR, dass der gesamte
Ressourcenverbrauch eines Haushaltg ahres durch Ertrége desselben Jahres gedeckt wird, um nach-
folgende Generationen nicht zu belasten.

1.2 ElementedesNKHR
Die vier wesentlichen Komponenten des NKHR sind:

- Vermogensrechnung (Bilanz),

- Ergebnisrechnung,

- Finanzrechnung,

- Kosten- und Leistungsrechnung.

Die Vermogensrechnung (Bilanz) ist Teil des neuen Jahresabschlusses und weist das Vermogen
und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital nach. Grundlage fur die Bilanz ist die Er-
fassung und Bewertung des kommunalen Vermdgens. Auf der Aktivseite der Bilanz befinden sich
das Anlage- und Umlaufvermdgen der Kommune. Auf der Passivseite oder auch Kapitalherkunfts-
seite werden das Eigenkapital, Sonderposten sowie Ruckstellungen und Verbindlichkeiten ausge-
wiesen.

Die Ergebnisrechnung entspricht im Wesentlichen der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrech-
nung und enthdlt die Ertrdge und Aufwendungen unabhéngig von ihrer Zahlungswirksamkeit. Das
in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis (Uberschuss oder Fehlbetrag) geht in die
Bilanz ein und veréndert unmittelbar das Eigenkapital der Kommune. Das Jahresergebnis umfasst
periodengerecht alle Ertréage und Aufwendungen und bildet die Differenz zwischen dem Ressour-
cenzuwachs und dem Ressourcenverbrauch umfassend ab. Dies bedeutet, einschliefdich der Uber
die Nutzungsdauer von Vermogensgegenstanden anzusetzenden Abschreibungen sowie der erst
spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. Zufuhrungen zu Pensionsriickstellungen
oder Rickstellungen fur unterlassene Straf3eninstandhaltungen). Durch die periodengerechte Zuord-
nung der Ertrége und Aufwendungen liefert das NKHR einen erheblichen Beitrag zur Generatio-
nengerechtigkeit. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan wichtigster Bestandteil des neuen
Haushaltes.



Die Finanzrechnung enthédt alle Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungs-
tétigkeit, der Finanzierungstatigkeit (Kreditaufnahmen, Tilgung von Krediten) sowie der Investiti-
onstétigkeit. Es werden ale Zahlungen erfasst, auch die Zahlungen, die keinen Aufwand bzw. Er-
trag darstellen. Diesist u.a. bel Zahlungen im Zusammenhang mit Investitionen von Bedeutung, da
im Ergebnisplan die jahrlichen Abschreibungen fir die Investitionsobjekte enthaten sind. Der Li-
quiditétssaldo aus der Finanzrechnung bildet die Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln in
der Bilanz ab. Ein negativer Liquiditétssaldo fuhrt zu einer Belastung der Liquiditét. Im Fall der
L andeshauptstadt Magdeburg fuhrt dies zu einer Erhéhung der Kassenkredite zur Liquiditétssiche-
rung.

Aufgrund des dem NKHR zu Grunde liegenden Ressourcenverbrauchskonzepts liegt der Fokus in
der kommunalen Haushaltswirtschaft nach dem Willen des Landesgesetzgebers kiinftig auf den
Aufwendungen und Ertrégen - mithin auf dem Ergebnisplan.

Dessen ungeachtet nimmt der Finanzplan als zwelite Pflichtkomponente des Haushal tsplanes eben-
falls eine zentrale Rolle ein. Hierin werden in Anlehnung an die bisherige kamerale Haushaltswirt-
schaft weiterhin die Ein- und Auszahlungen dokumentiert. Faktisch geht der bisherige kamerale
Verwaltungs- und Vermégenshaushalt weitestgehend im neuen Finanzplan auf.

Dieser orientiert sich hinsichtlich seiner Struktur an der fur private und 6ffentliche Unternehmen
ublichen Kapitalflussrechnung. Im ersten Block des Finanzplans wird das zahlungsorientierte Er-
gebnis (der "cashflow™") als Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
gezeigt. Die Struktur entspricht nahezu dem bisherigen Verwaltungshaushalt. Der bisherige Vermo-
genshaushalt zerfallt in die folgenden Ergebnisse aus Investitions- und Finanzierungstétigkeit.

Durch diese Dreiteilung, die durch die Bildung und Inanspruchnahme von Liquiditétsreserven (au-
Rerhalb der Haushaltswirtschaft) abgerundet wird, kann die jeweilige Auswirkung der laufenden
Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzierungstétigkeit auf den Finanzmittelbestand (bzw.
die Liquiditét) der Landeshauptstadt abgelesen werden. Von Bedeutung ist auch die im Finanzplan
beschriebene Entwicklung des Bestandes an Finanzmitteln. Der Anfangsbestand ist hierbei stets
deckungsgleich mit den in der stadtischen Bilanz ausgewiesenen liquiden Mitteln und Kassenkredi-
ten. Demnach resultiert der negative Anfangsbestand im ersten Finanzplan aus der Saldierung von
liquiden Mitteln und Kassenkrediten zum Stichtag 1. Januar 2010. Aus der Fortschreibung (d.h. die
"Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln") ist kinftig direkt aus der Finanzplanung er-
sichtlich, in welchem Umfang sich die stadtischen Finanzmittel unter Einschluss der Kassenkredite
erhdhen oder vermindern werden.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass aufgrund des jeweils unterschiedlichen Ansatzes fur den
Ergebnisplan (hier: Aufwendungen und Ertrage unter Berilicksichtigung nicht zahlungswirksamer
Vorgange) und den Finanzplan (hier: Auszahlungen und Einzahlungen) der Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit nicht mit dem Rechnungsergebnis Ubereinstimmen kann.

Der Haushaltsausgleich ist im NKHR hergestellt, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist, indem
die Ertrage die Aufwendungen decken. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage, verringert sich
das Eigenkapital. Ein Ausgleich liegt selbstverstéandlich auch dann vor, wenn die Summe der Ertré-
ge die Summe der Aufwendungen Ubersteigt.

Gemdl? § 13 GemHVO Doppik LSA ist zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fur die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung eine K osten-
und Leistungsrechnung in Form der Vollkostenrechnung zu fihren. Bei der Kosten- und Leis-



tungsrechnung handelt es sich im Wesentlichen um ein internes Rechnungswesen, das die bendtig-
ten Finanzinformationen aus der laufenden Buchhaltung entnimmt und weiter verarbeitet. Es wer-
den sdmtliche Kosten und Leistungen den Produkten zugeordnet, so dass die Ergebnisse kommuna-
len Handelns outputorientiert nachgewiesen werden. Das Ziel, Produkte und Leistungen fir den
Birger in der Relation Kosten zu Qualitét anzubieten und damit der Daseinsvorsorge zu dienen, soll
mithilfe der Kosten- und Leistungsrechnung nachgewiesen werden. Hier finden auch die konkreten
Kalkulationen von Produktkosten und Entgelten statt.

Die fur die interne Leistungsverrechnung (ILV) gem. 8§ 15 (4) GemHV O Doppik erforderlichen
Daten sind das Ergebnis der Kosten- und Leistungsrechnung. An dieser Stelle erfolgt eine Ver-
kntpfung der Rechengrof3en Aufwand und Ertrag mit den Rechengrof3en Kosten und Erldse (aus
der Kosten- und Leistungsrechnung). Diese Verknipfung soll das Ziel der Ressourcensteuerung in
der offentlichen Verwaltung, dhnlich wie in der privaten Wirtschaft umsetzen. Grundlage fur die
Durchfihrung der ILV ist die Analyse der Leistungsbeziehungen zwischen den einzelnen Teilhaus-
halten bzw. Dezernaten, um hier den Weg der K ostenverrechnung abzubilden.

In der Landeshauptstadt Magdeburg wurden die Ertrége aus interner Leistungsverrechnung fur die
entsprechenden Organisationseinheiten auf Basis ihres ordentlichen Ergebnisses ermittelt. Berech-
nungsgrundliage fir die Vertellung der Aufwendungen aus interner Leistungsverrechnung war die
Stellenanzahl planung 2010 im doppischen Haushalt.

Im Gesamtergebnisplan 2010 bel&uft sich das Gesamtvolumen der internen Leistungsverrechnung
in den Ertrégen und Aufwendungen auf 29.601.478 EUR.

1.3 Umsetzung desNKHR in der Landeshauptstadt Magdeburg

Die Landeshauptstadt Magdeburg wird ihr Rechnungswesen zum 01. Januar 2010 vollstandig auf
die Doppik umstellen.

Der Haushaltsplan der Landeshauptstadt Magdeburg wird gemal3 8 4 Abs. 1 S. 2 GemHV O — Dop-
pik Sachsen Anhalt nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert. Der Haushaltsplan
wird an der bestehenden Organisation der Landeshauptstadt Magdeburg ausgerichtet.

2. Stand der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz

Gemal3 8 104 b Abs. 1 GO LSA in Verbindung mit 8§ 53 GemHVO Doppik hat die Kommune zu
Beginn des Haushaltgahres, in dem sie erstmals ihre Geschéftsvorfélle nach dem System der dop-
pelten Buchfuhrung erfasst, eine Eréffnungsbilanz unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméa-
[3er Buchfuhrung aufzustellen.

Bel der Aufstellung des ersten Haushaltes nach den Vorgaben des neuen kommunalen Haus-
haltswesens missen alle Kommunen eine Besonderheit beachten, die aus der Umstellung von der
Kameralistik auf die sog. Doppik resultiert: Im Ergebnisplan sind erstmals Aufwendungen und Er-
trage zu beachten, die ihre Wurzeln in der Vermégensrechnung (Bilanz) haben. Hierzu zahlen vor
allem die zu planenden Abschreibungen auf das Sachanlagevermdgen (Gebéaude, Infrastrukturver-
mogen etc.) sowie die Auflésung von Sonderposten flr erhaltene Investitionszuwendungen und -
beitrage. Die zu berticksichtigenden Ansétze missen alerdings geschétzt werden, da eine Eroff-
nungsbilanz naturgemald (erst muss der Jahresabschluss 2009 vorliegen) nach dem Umstellungs-
stichtag (1. Januar 2010) vorgelegt werden kann. Durch die Projektgruppe NKHR der Landeshaupt-
stadt wurden die Arbeiten zur Erfassung und Bewertung der relevanten Bilanzposten weit gehend
abgeschlossen. Allerdings kénnen sich bei aler Sorgfalt in der letztendlichen Erdffnungsbilanz auf-



grund von Vervollstandigung, Korrektur oder Rechnungspriifung noch nennenswerte Veranderun-
gen ergeben. Diese Sachlage ist dem Landesgesetzgeber bekannt und im Rahmen der Umstellungs-
aktivitaten unvermeidbar. Sollten sich aufgrund der Eréffnungsbilanz der Landeshauptstadt zum 1.
Januar 2010 Veranderungen gegeniiber dem aktuellen und sachgerecht abgeleiteten Planungsstand
ergeben, unterliegen diese den allgemeinen haushaltsrechtlichen Regelungen tGber Nachtragshaus-
halte, Gber- oder aul3erplanméfdige Vorgange sowie ggf. Haushaltskonsolidierung.

Einzelne Bilanzposten kdnnen erst auf den Umstellungsstichtag ermittelt werden. Demgemal3 kon-
nen aktuell noch keine abschlielenden Angaben zum Stand der Forderungen und Verbind-
lichkeiten, liquiden Mittel, Kassenkredite, Vorréte sowie Rechnungsabgrenzungsposten in der Er-
offnungsbilanz gemacht werden. Die vollsténdige Rickstellungsbemessung ist erst zum Eroff-
nungsbilanzstichtag moglich.

Die Aktivseite der kommunalen Bilanzen wird zu 80 - 90% durch das Anlagevermdgen gepréagt. Im
wirtschaftlichen Eigentum der Landeshauptstadt sind nach aktuellem Stand die folgenden Vermo-
gensgegenstande zu verzeichnen:

AKTIVA (Auszug)

Bebaute und unbebaute Grundstiicke ca. 0,1 Mrd. €
Gebaude und Aufbauten auf Grundstiicken ca. 0,6 Mrd. €
Infrastrukturvermdgen (Stral3en, Briicken etc.) ca. 0,6 Mrd. €
Betriebs- und Geschéftsausstattung ca 0,1 Mrd. €
Finanzanlagevermogen (Beteiligungsportfolio) ca. 0,4 Mrd. €

Dem stehen auf der Passivseite der Bilanz unter anderem die folgenden wesentlichen Posten gegen-
Uber:

PASSIV A (Auszug)

Sonderposten (aus Zuwendungen und Beitragen) ca. 0,7 Mrd. €
Verbindlichkeiten aus Darlehen von Kreditinstituten ca. 0,2Mrd. €
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (Prognose) ca. 0,2Mrd. €
Kreditéhnliche Verbindlichkeiten (PPP-Modelle) ca 0,1 Mrd. €

Es zeichnet sich ab, dass die Landeshauptstadt in ihrer Er 6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2010 eine
allgemeine Riicklage (Eigenkapital) ausweisen und nicht bilanziell Uberschuldet sein wird. Die Ar-
beiten zur Aufstellung der Er6ffnungsbilanz sollen innerhalb des ersten Halbjahres 2010 abge-
schlossen werden. Der dann guiltige Stand wird - ebenso wie das Ergebnis der nachfolgenden Prii-
fung durch das stadtische Rechnungsprifungsamt - den Ratsmitgliedern zur Kenntnis gegeben wer-
den.

3. Haushalt 2010

3.1 Grundsétzliches zum Haushaltsplan 2010
3.1 Einleitung

Grundlage fir die Haushaltsplanung 2010 ist der Beschluss Uber die Eckwerte, der am 28.05.2009
im Stadtrat gefasst wurde (DS 0115/09, Beschl.-Nr. 3007-83(1V)09) und die Drucksache zur Bud-
getentwicklung (DS 0256/09 — Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) —
Beschluss der Budgets und Deckungskreise fur den konsumtiven Haushalt —) die in der Sitzung des
Stadtrates am 13.08.2009 zur Kenntnis genommen wurde.



Die Vorgaben fir die Fachbereiche/-amter erfolgten aufgrund einer Verfiigung des Oberbiirger-
meisters vom 11. Juni 2009 zu den Mittelanmeldungen fir die Aufstellung des Haushaltsplanes
2010 unter Berticksichtigung der Einfihrung der Doppik zum 01.01.2010.

Die langfristige Finanzplanung 2009 — 2015 sowie die beschlossenen Haushaltskonsolidierungs-
malinahmen bilden die Rahmenbedingungen fir die Mittelanmeldungen 2010 und es erging die
Aufforderung, diese in der mittelfristigen Entwicklung strikt einzuhalten, damit der Haushaltsaus-
gleich entsprechend des langfristigen Finanzplanes im Jahr 2015 erfolgen kann.

3.2 Gesamteinschatzung der Ertrage und Aufwendungen des Ergebnisplanes (konsumtiv)
3.2.1Ertrage

Im Ergebnisplan werden die Ertrage vollstandig abgebildet. Dabei wird zwischen ordentlichen Er-
tragen, Finanzertragen und auf3erordentlichen Ertragen unterschieden.

Steuern und dhnliche Abgaben

Die Steuern und dhnliche Abgaben (Sachkontengruppe 4011 - 4052) betragen 162.363.000 EUR
gesamt. Damit erhthen sie sich gegenlber der Veranschlagung 2009 von 160.740.200 EUR um
1.622.800 EUR. Die Ertrége aus der Grundsteuer B wurden gegenuiber der Planung aus 2009 fir
2010 um 1.700.000 EUR und aus der Gewerbesteuer um 3.500.000 EUR hoher angesetzt. Die Er-
trdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurden um 6.900.000 EUR und an der
Umsatzsteuer um 200.000 EUR gesenkt. Alle anderen Ertrage aus Steuern wurden in etwa unveran-
dert Ubernommen.

Zuwendungen und algemeine Umlagen

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen (Sachkontengruppe 41111000 — 41911100) sind mit
224.664.587 EUR geplant, das ist gegentiber dem Planansatz 2009 (193.405.100 EUR) ein (schein-
barer) Mehrertrag in Hohe von 31.259.487 EUR. Dies ist der Neugliederung im Zuge der Einfuh-
rung der Doppik geschuldet, die einen direkten Vergleich auch bei anderen Sachkontengruppen
unmoglich macht. Kameral wurden die Gruppierungen 041, 061, 092 und 093 zu den algemeinen
Zuweisungen gerechnet, ab 2010 werden hier samtliche Zuweisungen zusammengefihrt, die in et-
wa den kameralen Gesamtgruppierungen 17 und 19 entsprechen.

Sonstige Transferertrage

Die sonstigen Transferertrége (Sachkontengruppe 42111100 — 42911100) betragen 3.695.600 EUR.
Die Ertrage sind nicht vergleichbar mit den kameralen Einnahmen aus bestimmten Gruppierungen,
hier kdnnten am ehesten die Gruppierungen 24 — 25 (Ersatz von sozialen Leistungen) as Vergleich
dienen, sie wurden 2009 mit 3.043.400 EUR veranschlagt.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte - Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (Sachkontengruppe 43111000 — 43610000) haben ei-
nen Umfang von 18.931.750 EUR und sind vergleichbar mit der Gruppierung 10 — 12 (Verwal-
tungsgebiihren), die 2009 mit 20.644.300 EUR geplant worden sind. Diese Entgelte werden im
Vorbericht zum Haushaltsplan in einer Tabelle nebst Begriindung gesondert dargestellt.



Privatrechtliche L e stungsentgelte - Mieten und Pachten

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (Sachkontengruppe 44111000 — 44611900) haben einen
Umfang von 5.203.250 EUR, vergleichbar mit der Gruppierung 13 — 15 (Mieten, Pachten, Einnah-
men aus Verkauf), die 2009 mit 5.092.300 EUR veranschlagt worden sind.

K ostenerstattungen und K ostenumlagen

Fur die Kostenerstattungen und K ostenumlagen (Sachkontengruppe 44800100 — 44883000) betragt
das Volumen 2010 insgesamt 34.834.600 EUR. Ein direkter Vergleich zu den Ansdtzen 2009 ist
nicht mdglich, dasich hierin viele verschiedene Einnahmen widerspiegeln.

Sonstige ordentliche Ertrage — Konzessi onsabgaben, Ertrage aus Aufldsung SoPo

Die sonstigen ordentlichen Ertrage (Sachkontengruppe 45111000 — 45920000) haben einen Ge-
samtumfang in Hohe von 43.069.600 EUR. Darin sind Ertrége aus der Aufl6sung von Sonderposten
mit insgesamt 28.000.000 Mio. EUR enthalten.

Hier verhdt es sich @nlich wie bel den Kostenerstattungen, ein direkter Vergleich mit den Ansét-
zen von 2009 ist nicht maglich.

Die Konzessionen haben 2010 ein Volumen von 9.397.200 EUR. Fur 2009 wurden 8.841.000 EUR
geplant. Die voraussichtliche Anordnung 2009 wird hoher sein as das Plansoll 2009. Diesem Um-
stand wurde in der Planung fur 2010 Rechnung getragen.

Finanzertrdge — u.a. Zinsen und Eigenkapital verzinsungen

Die Zinsertrdge (Sachkontengruppe 46100100 — 46190000) haben einen Gesamtumfang von
17.267.900 EUR.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit (Or-
dentliche Ertrége) dargestellt:

in EUR -

Sachkontobezeichnung Ansatz Planung Planung Planung

2010 2011 2012 2013
Steuern und &hnl. Abgaben 162.363.000| 168.880.900| 176.803.700 | 179.546.300
Zuwendungen u. allg. Umlagen 224.664.587| 209.337.064| 207.938.707 | 206.272.933
Sonstige Transferertrage 3.695.600 3.683.200 3.347.900| 2.836.700
Offentl.-rechtliche L eistungsentgelte 18.931.750 18.928.750| 18.926.050| 18.921.050
Privatrechtliche L eistungsentgelte 5.203.250 5.223.350 6.761.850| 5.236.950
K ostenerstattungen u. -umlagen 34.834.600 32.943.000| 31.963.200| 31.992.200
Sonstige ordentliche Ertrdge 43.069.600 44.209.900| 45.114.700| 45.107.900
Darunter:
K onzessionen 9.397.200 9.397.200 9.397.200| 9.397.200
Finanzertrége 17.267.900 17.606.800| 17.245.600| 17.219.600
Gesamt ordentliche Ertrége 510.030.287| 500.812.964| 508.101.707 | 507.133.633
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3.2.2 Aufwendungen

Personal- und V ersorgungsaufwendungen / Stellenplan

Fur den Deckungskreis Personalkosten (DKPK) sind 2010 insgesamt 117.312.181 EUR zuztglich
119.000 EUR fur Versorgungsaufwendungen geplant.

Darin sind die Kosten fir die zu zahlenden Leistungsentgelte fir die Tarifbeschaftigten (8 18
TVOD) mit 644,5 Tsd. EUR zuziglich 151 Tsd. EUR fur SV und ZVK Beitrége enthalten.

Auf der Basis der Entgelte des Monats Méarz 2009 erfolgte die stellen- und personenbezogene Er-
mittlung des Haushaltsansatzes je Beschéftigten fur das Jahr 2010.

Die vereinbarten Tarifanpassungen aus dem Tarifabschluss vom Mérz 2008 und die Besoldungser-
hoéhung ab Méarz 2009:

Allgemeine Tarifanpassung von 3,1 % ab 01.04.2008,

Allgemeine Tarifanpassung von 2,8 % ab 01. Januar 20009,

3% Ost-West Anpassung fur die hoheren Entgeltgruppen (EG10-EG15) ab 01.01.2010,

haben ein Gesamtvolumen von 6,1 Mio. EUR und wurden entsprechend eingearbeitet.

Die Anpassung der Beitragsgrenzen in der Soziaversicherung wurde wie in den Vorjahren auf der
Grundlage von Erfahrungswerten vorgenommen. Mit Einarbeitung der erhdhten Personalkosten aus
dem Tarifabschluss sind im Jahr 2010 Haushal tskonsolidierungsmal3nahmen in Héhe von 4,08 Mio.
EUR zu untersetzen:

3,045 Mio. EUR Tarifaufwuchs,

0,79 Mio. Besoldungserhthung,

0,251 Mio. EUR aus Mindererfullung HKK 112 (Personalanpassung der Stadtverwaltung).

Diese Sachverhate wurden in die Planung 2010 einbezogen, dadurch ergibt sich ein Uber dem
Eckwertebeschluss liegender Bedarf an Personal ausgaben, der konsolidiert werden muss.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen — Unterhaltung Grundstiicke, sonstiges unbeweqli-
ches Vermdgen, Aufwendungen fur Mieten und L easing, Bewirtschaftungskosten u.a

Die Aufwendungen fir 0.g. Sach- und Dienstleistungen (Sachkontengruppe 52111000 — 52919900)
betragt insgesamt 20.780.561 EUR. Diese Sachkontengruppe setzt sich aus verschiedenen Gruppie-
rungen zusammen und ist nicht direkt vergleichbar mit den Ansétzen 2009.

Bilanzielle Abschreibungen

Die bilanziellen Abschreibungen (bezogen auf das Anlagevermdgen) belaufen sich auf 45.114.534
EUR.

Transferaufwendungen, Umlagen, Betriebskostenzuschiisse und Zuschiisse an Sonstige (Sonder-
vermdogen, 6ffentliche Sonderrechnungen), soziae Leistungen, Gewerbesteuerumlage u.a

Die 0.g. Aufwendungen (Sachkontengruppe 53100110 — 53910000) haben einen Anteil an den Ge-
samtaufwendungen (ordentliche Aufwendungen) von 154.457.668 EUR. Ein direkter Vergleich mit
2009 ist nicht moglich, da hier ebenfalls die Summe aus verschiedenen kameralen Ansétzen zu bil-
den war.
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DK KiF6G - Kinderforderungsgesetz

In der Haushaltsplanung wurden mdgliche finanzielle Auswirkungen aus dem letzten Tarifabschluss
fUr Beschéftigte im Sozial- und Erziehungsdienst nicht berticksichtigt, da diese Tarifverhandlungen
zum Planungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen waren. Die méglichen finanziellen Auswirkungen
auf die einzelnen Beschéftigten sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vollsténdig erfassbar, da alle
betroffenen Mitarbeiter eine Wahlmaoglichkeit zwischen alter oder neuer Einstufung eingerdumt
wurde. Es kdnnten Mehrkosten bis zu 500.000 EUR entstehen.

Das tatsachliche Nachfrageverhalten der Eltern nach einem Kinderbetreuungsplatz ist nicht vorher-
sehbar. Daraus konnen sich Erhdhungen in der Auslastung der Einrichtungen und der Anzahl des
eingesetzten Personals ergeben, was zu steigenden Zuschiissen fur den laufenden Betrieb der Ein-
richtungen und zu erhdhten Erstattungen von entgangenen Elternbeitragen fhren kann.

Das neue Finanzausgleichsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt ist bisher nur im Entwurf bekannt
und noch nicht beschlossen. Die Hohe der darin enthaltenen Landesforderung fur die Kinderbetreu-
ung ist fir Magdeburg nicht konkret ermittelbar gewesen. Wir gehen in unserer Planung 2010 von
einem Mittelwert zwischen 2009 und der vermuteten neuen Landesférderung ab 2010 aus. Ver-
schiebungen kdnnten zu auf¥erplanméldigen Mehr- oder Mindereinnahmen fuhren.

DK HzE —Hilfe zur Erziehung

Die Planung der Mittel 2010 beruht auf den Gegebenheiten des Jahres 2009. Die tatséchliche Fall-
zahlentwicklung und die daraus resultierenden Kosten fir die Umsetzung der individuell festzule-
genden Mal3nahme- und Hilfepléane bergen Planungsrisiken, welche vom Fachamt 51 mit 1,3 Mio.
EUR eingeschétzt werden.

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung orientierten wir uns an der voraussichtlichen Inanspruchnah-
me der Mittel ftr 2009 mit Stand vom 31.07.09.

Der Mitte Oktober beschlossene Koadlitionsvertrag der neuen Bundesregierung sieht u.a. ab
01.01.2010 eine Erhéhung des Kindergeldes um 20 EUR/monatlich je Kind vor. Von der tatséchli-
chen Beschlussfassung hangt ab, ob sich daraus Verdnderungen bel den monatlichen Raten fur
Pflegegelder ergeben werden. Dies hétte pro Pflegefall positive Auswirkungen auf die Inanspruch-
nahme von Hausmitteln. Hier wird auf den Pflegesatz pro Kind jeweils ein Viertel des Kindergeldes
angerechnet.

Deckungskreis Soziaes

Im DK SOZ wurden die Ausgaben fir Leistungen der ,, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung SGB XII* auf Grund der Entwicklung der letzten Jahre und der daraus erfolgten Hoch-
rechnung fur 2010 hoher veranschlagt als 2009. Der Planansatz 2009 betragt 6.255.000 EUR. Die
voraussichtlichen Ist-Ausgaben werden in Hohe von 6.750.000 EUR erwartet. Dies bedeutet fur
2009 einen Mehrbedarf in Hohe von 495.000 EUR. Die durchschnittliche Steigerung betragt ca.
500.000 EUR. Fur 2010 steht eine Summe in Héhe von 7,1 Mio. EUR zur Verfiigung. Durch die
Erhohung der Fallzahlen, der Erhdhung des Regelsatzes und der Renten- und Krankenversiche-
rungsbeitrage sowie der hoheren Aufstockungsbeitrage (da das Rentenniveau sich nicht erhoht)
koénnten Mehraufwendungen entstehen.
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SGB |1

Nach den derzeit ablaufenden Planungen bedarf es fur das Haushaltgahr 2010 weiterer finanzieller
Mittel fur die Grundsicherung fur Arbeitsuchende, die die Landeshauptstadt Magdeburg bereitstel -
len muss.

Der derzeit abgestufte Planungsprozess ist innerhalb der Jobcenter ARGE Magdeburg GmbH noch
nicht abgeschl ossen.

Besonders nachteilig ist die zurzeit zur Verfligung stehende Datenbasis. Diese beruht im Wesentli-
chen auf den endgultigen Werten aus dem Mai 2009 und den daraus resultierenden Hochrechnun-
gen. Es wurde besprochen, dass Verfahren weiter zu qualifizieren, um eine bessere Datenbasis zu
schaffen.

Die unzureichende Betrachtung der finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt ist und
wurde in der mundlichen Erdrterung der Planungswerte kritisch angemerkt. Der Zielvereinbarungs-
prozess der Bundesagentur fur Arbeit und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales lasst die
Leistungen fur Unterkunft und Heizung aul3erhalb der Betrachtung. Diese Herangehensweise ist
und kann nicht zielfihrend sein.

Die Integrationsguote, die um 8,8 % abgesenkt werden soll, wird ebenfalls dazu beitragen, dass die
Prognosen und Hochrechnungen fir den st&dtischen Haushalt anzupassen sind. Denn durch die Re-
duzierung von Mal3nahmen, schrénken sich die M églichkeiten fir eine nachhaltige Integration bzw.
Verringerung der Hilfebedurftigkeit ein.

Deckungskreis Kommunaer Finanzierungsanteil

Im Deckungskreis KFA ist davon auszugehen, dass die Planungen zu den Verwaltungskosten sich
nachteilig auf den Haushalt auswirken.

Der Bundeshaushalt berticksichtigt eine Ausgabensteigerung um 7,89 % zum Vorjahr. Das voraus-
sichtliche Ist 2009 wird mit einer Summe in Hohe von 3,1 Mio. EUR erwartet. Die pauschale Stei-
gerung betragt somit ca. 0,2 Mio. EUR. Dies ergibt einen Finanzbedarf 2010 in Hohe von 3,3 Mio.
EUR. In der Planung 2010 sind 3,2 Mio. EUR angemeldet, was zum jetzigen Zeitpunkt einen vor-

aussichtlichen Fehlbedarf in Hohe von ca.150.000 EUR ergeben konnte. Gleichzeitig sind Minder-
einnahmen maoglich.

-INEUR -

Sachkontenbezeichnung Ansatz Planung Planung Planung
2010 2011 2012 2013

DK KiF6G
Ertrége 16.924.300 16.939.500| 16.989.500| 17.039.500
Aufwendungen 49.107.400 49.540.600| 50.072.600| 50.604.600
DK UVG
Ertrage 4.200.000 4.200.000| 4.200.000| 4.200.000
Aufwendungen 4.200.000 4.200.000| 4.200.000| 4.200.000
DK Soz
Ertrage 20.985.500 20.593.700| 20.185.500| 19.879.000
Aufwendungen 87.413.200 87.120.800| 86.486.900| 85.992.000
DK KFA
Ertrége 4.400.400 4.400.400| 4.400.400| 4.400.400
Aufwendungen 3.146.500 3.146.500| 3.146.500| 3.146.500
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Zinsen und sonsti ge Finanzaufwendungen

Die Aufwendungen fur Zinsen (Sachkontengruppe 55100100 — 55990000) betragen 18.558.200
EUR. Hier ist ein Vergleich mit der kameralen Gruppierung 80 — Zinsausgaben moglich. 2009 be-
trug der Planansatz 19.065.900 EUR und sinkt aufgrund der Haushaltskonsolidierung (HKK-
Mal3nahme 147) um 507.700 EUR.

Sonstige ordentliche Aufwendungen, Dienstreisen, Gutachterkosten, Mitgliedsbeitrdge an Vereine
und Verbande, Birobedarf, Erstattungen wie Nutzungsentgelte u.a

Hier betragt der Ansatz 2010 insgesamt 175.036.719 EUR und kann durch die Neuordnung nicht
vergleichbar dargestellt werden.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die geplanten Aufwendungen (ordentliche Aufwendungen)
dargestellt:

in EUR -

Sachkontenbezeichnung Ansatz Planung Planung Planung
2010 2011 2012 2013

Personal aufwendungen 117.312.181| 115.625.859| 115.548.883| 115.760.454
V ersorgungsaufwendungen 119.000 121.500 124.000 126.500
Aufwendungen f. Sach- u. Dienstleis- 20.780.561| 21.578.509| 22.427.450| 21.248.900
tungen
Bilanzielle Abschreibungen 45.114.534| 45.114534| 45.114.534| 45.114.534
Transferaufwendungen, Umlagen 154.457.668| 153.255.391| 152.203.381| 150.657.270
Zinsen u. sonst. Finanzaufwendungen 18.558.200| 19.084.200| 19.322.500| 18.500.000
Sonstige ordentliche Aufwendungen 175.036.719| 158.761.717| 156.023.119| 155.023.119
Gesamt ordentliche Aufwendungen 531.378.863 | 513.541.710| 510.763.866 | 506.430.777

Im Saldo ergibt sich als ordentliches Ergebnis ein Fehlbedarf von 21.348.576 EUR.

3.3 Entwicklung der Teilbudgets TH O—TH 7 zur Einhaltung der Vorgaben fir die Teil-

budgets 2010

Im Einzelnen werden nachfolgend die Vorgaben aus der DS 0256/09, Anlagen 1 und 4 nebst Aus-
wirkungen von Beschliissen und organisatorische Verénderungen zu den Budgeteckwerten darge-
stellt. Hierbel stellt die Hochrechnung die mittelfristige Planung dar. Somit ist die Basis fur 2010
die bestehende mittelfristige Planung aus 2009, die um die Veranderungen des Eckwertebeschlusses
und um erlauterte Abweichungen erganzt wurde.
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-in EUR -

Dezer natsbudget TH O - Bereich Oberbirgermeister

Teilbudget 0000 - Biro OB

Ertrage Aufwendungen

Hochrechnung 2010 6.100 578.000
Ergebnisfehlbetrag: -571.900

Umsetzung aus Dezernat 111 300.000 425.000
DS0507/08 LexisNexis (Eckwertbeschluss) -1.700
Umsetzung zum Deckungskreis Politik (Mandatos) -50.000
Korrektur Hochrechnung 2010 306.100 951.300
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 270.000 980.400
Abweichung: -36.100 29.100
davon:

Zuweisungen Ifd. Zwecke Bund -36.000 -36.000
Sonstiges privatrechtliche Leistungsentgelt -100 -100
Erstattung Sondervermégen (EB KGm) -8.300
Lt. Antwortschreiben BOB (Mehrb. Robocop Germ.) 30.000
Mehrbedarf Jahr der Wissenschaft 50.000
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -6.500
EB KGm

Teilbudget 0114 — Amt 14

Hochrechnung 2010 0 78.100
Ergebnisfehlbetrag: -78.100

Korrektur Hochrechnung 2010

Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 0 84.200
Abweichung: 0 6.100
davon:

Fir Aus- und Fortbildung (neue Prifsoftware) 6.600
Umverteilung innerhalb der Sachkonten -400
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -100
EB KGm

Teilbudget 0116 —Amt 16

Hochrechnung 2010 2.100 56.500

Ergebnisfehlbetrag: -54.400
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Korrektur Hochrechnung 2010

Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 2.100 57.300
Abweichung: 0 800
davon:

Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmeldung 800
EB KGm

Uber sicht Dezer natsbudget 0 272.100 1.121.900

Dezernatsbudget TH 1 — Dezernat 1

Teilbudget 1001 — Verwaltungsreform

Ertrage Aufwendungen

Hochrechnung 2010 0 16.200
Ergebnisfehlbetrag: -16.200

Korrektur Hochrechnung 2010

Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 65.000
Abweichung: 48.800
davon:

Gutachterkosten fur Org.untersuchung Dez. VI (Fortf. 47.100
2009)

Erstattung an EB KGm 1.700
Teilbudget 1003 — Kontrollstelle

Hochrechnung 2010 0 7.100
Ergebnisfehlbetrag: -7.100

Korrektur Hochrechnung 2010

Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 7.100
Abweichung: 0 0
Teilbudget 1101 — FB 01

Hochrechnung 2010 200.200 1.863.400
Ergebnisfehlbetrag: -1.663.200

Korrektur Hochrechnung 2010

Korrektur Grupp. 650 (doppelt erfasst) -68.900
Umsetzung zum Pilot zu DKKID -276.400
Gerichtskosten It. Festlegungsprotokall 17.000 -9.600
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HKK-Ma3n. Nr. 134 (Miete Kopierer (Eckwertebe- -27.000
schluss)

Umsetzung Kombos Frauenférderplan (Eckwertebe- 8.800
schluss)

Korrektur Hochrechnung 2010 217.200 1.490.300
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 302.200 1.952.700
Abweichung: 85.000 462.400
davon:

Ertrag K ostenerstattung von Eigenbetrieben 85.500

Minderertrag und Aufwandsminderung -500 -8.700
Kombos Frauenforderungsplan im Eckwertebeschluss -8.800
enthalten

K osten Beamtenausbildung feuerwehrtechn. Dienst 284.800
Rickbau Datennetz (Inv. Neu Aufwand) 45.000
Externe Untersuchung Stadtordn./Burgerserv. 150.000
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmeldung 100
EB KGm

Teilbudget 1112 — Amt 12

Hochrechnung 2010 3.000 89.700
Ergebnisfehlbetrag: -86.700

Korrektur Hochrechnung 2010

Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 1.000 85.000
Abweichung: -2.000 -4.700
davon:

Sonstiges privatrechtliche Leistungsentgelt -2.000

Aus- und Fortbildung, besondere Aufwendungen -7.900
Versicherung, Erstattung EB KGm, Unterhaltungsauf. 3.200
Teilbudget 1130 — Amt 30

Hochrechnung 2010 6.100 274.100
Ergebnisfehlbetrag: -268.000

Gerichtskosten It. Festlegungsprotokoall 2.000 48.900
DS0507/08 LexisNexis (Eckwertbeschluss) 10.500
Korrektur Hochrechnung 2010 8.100 333.500
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 10.000 339.400
Abweichung: 1.900 5.900
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Aufwand fir Vergabestelle 1.900 1.900
Aufwand (Meile Demokratie) 5.000
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -1.000
EB KGm

Teilbudget 1131 - Amt 31

Hochrechnung 2010 29.900 410.400
Ergebnisfehlbetrag: -380.500

DS0626/08 — Austritt aus Verein f. Umweltrecht -500
Korrektur Hochrechnung 2010 29.900 409.900
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 44.900 477.700
Abweichung: 15.000 67.800
davon:

Spende Umweltpreis DS 15.000 15.000
Austritt aus Vereinen -5.000
Mehrbedarf Gutachterkosten 87.600
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung 200
EB KGm

Reduzierung Gutachterkosten It. Schreitben Amt 31 -30.000
Teilbudget 1132 — Fachbereich 32

Hochrechnung 2010 6.202.700 1.976.600
Ergebnistiberschuss: 4.226.100

Erl6se aus Ersatzvornahmen 26.000

Erstattung an Bund 120.000
Aufwendung fur Leasing Mobidat (Eckwertebe- 18.500
schluss)

Umsetzung aus FB 02.3 Kassenautomat 16.300
Korrektur Hochrechnung 2010 6.228.700 2.131.400
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 6.082.200 2.110.800
Abweichung: -146.500 -20.600

davon:
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Zuweisung Land (Stral3enverkehr) 10.000

Zuweisung Land (Allg. Ordnungsangelegenheiten — 4.800 4.800
KampfhundeG)

Unterhaltungsaufwand (M arkte) -26.100
V erwaltungsgebiihren/Ersatzvornahmen -35.200

Minderaufwand Leasing (bereits mittelfristig) -24.300
Minderaufwand Porto (BUrgerservice) -16.300
Mindererl 0se (Strallenverkehrsang.) -189.500
Aufwandserhdhung neues Pers.standsregister 77.400
Mehrerldse Verkauf Stammbticher 63.400
Aufwandsminderung in versch. Kostenstellen -26.100
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -10.000
EB KGm

Teilbudget 1137 — Amt 37

Hochrechnung 2010 693.000 1.418.500
Ergebnisfehlbetrag: -725.500

DS0068/08 Sicherheitskonzept Einsatzkrafte -9.800
Korrektur Hochrechnung 2010 693.000 1.408.700
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 637.200 1.464.400
Abweichung: -55.800 55.700
davon:

Zuweisung Land -3.300 -3.300
Benutzungsgebiihren -52.500
Aufwandsminderung in versch. Kostenstellen -9.800
Komm. Schadensausgleich Brandsicherh.wachen 4.900
Rentenanspriche fur Mitglieder der freiwill. FW 77.100
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung -13.200
EB KGm

Uber sicht Dezer natsbudget 1 7.077.500 6.502.100

Dezernatsbhudget TH2 — Dezernat |1

Teilbudget 2001 — Stabsstelle 11/01

Hochrechnung 2010
Ergebnisfehlbetrag:

Umsetzung aus FB02, UA 03000

Ertrage Aufwendungen

112.500
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Korrektur Hochrechnung 2010 0 112.500
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 3.500 280.500
Abweichung: 3.500 168.000
davon:

Ertrége aus Mieten u. Pachten Johanniskirche 3.500

Erstattung aus Geschéftsbesorgungsvertrag

Johanniskirche 168.000
Teilbudget 2102 — Teilbudget FB 02

Hochrechnung 2010 724.500 1.498.600
Ergebnisfehlbetrag: -774.100

Umsetzung zur Stabsstelle 11/01 - 112.500
DS0507/08 LexisNexis (Eckwertbeschluss) - 900
Umsetzung aus FB 02.3 Kassenautomat nach FB 32 - 16.300
Umsetzung aus FB 02.3 Kassenautomat nach Amt 61 -21.000
Korrektur Hochrechnung 2010 724.500 1.347.900
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 353.800 2.557.600
Abweichung: - 370.700 1.209.700
davon:

Steuerliche Nebenleistungen - 370.700

Welterfihrung BKF/NKHR (aus VMH) 1.025.200
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung

EB KGm 100
Geschéftsausgaben (u.a. Kontof ihrungsgebihren) - 15.600
Gutachterkosten zur Einfihrung Doppik 200.000
Teilbudget 2123 — Teilbudget FB 23

Hochrechnung 2010 2.406.400 1.288.300
Ergebnistiberschuss: 1.118.100

Korrektur Hochrechnung 2010

Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 2.268.400 2.387.800
Abweichung: -138.000 1.099.500
davon:

Zusch. zur Forderung v. Grundst.-kauf f. Familien 300.000
entspr. DS 0241/08 (aus VMH)

sonst. Aufwendungen und Entschadg. EALG/DDR- 403.000
EErfG (aus VMH)

Bewirtschaftungskosten, SWM -V erbrauchsmedien 311.500
einschliefd. KH Altstadt

Tiefbaumal3n. (aus VMH) 20.000
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Geschéftskosten, europaweite Ausschreibung Univer- 75.000
Sitétsplatz
Reduzierung Mieten u. Pachten durch Grundstiicks- -138.000
verkauf
Uber sicht Dezer natsbudget 2 2.625.700 5.225.900
Budget TH 3—Dezernat |11
Ertrdge Aufwendungen
Teilbudget 3000 — Dezernat 111
Hochrechnung 2010 325.200 1.062.600
Ergebnistiberschuss: -737.400
Umsetzung zu TBOOOO -300.000 -425.000
DS0507/08 Lexis Nexis (Eckwerte) -400
Landesm. Daimler Chrysler Umweltforum (Eckw.) 15.000 15.000
Austausch Inv.zu Aufw (Erschl. Zone | Aufschiittung) 196.700 211.600
Korrektur Hochrechnung 2010 236.900 863.800
Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 17.110.300 18.284.100
Abweichung: 16.873.400 17.420.300
davon:
Zuweis. Land u. Rickz. (Korbwerder Nord) 1.666.100 1.666.100
(SKET/Freie Stral3e) 1.469.500 1.580.200
(Hafen) 3.968.000 3.968.000
Daimler Chrysler Umweltforum bereitsin Mifi -15.000 -15.000
Dachmarke DS0231/09 (573.400 EUR) 500.000 578.200
Europabtiro 420.000
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung -200
EB KGm
Haush.ausgaberest aus invest. in konsumtiv (Zone I/
Hansehafen) 9.284.800 9.223.000
Uber sicht Dezer natsbudget 3 17.110.300 18.284.100
Dezernatsbudget TH 4 —Dezernat 1V Ertrage Aufwendungen
Teilbudget 4001 — Stabsstelle 1V/01
Hochrechnung: 11.600 840.800
Ergebnisfehlbetrag: -829.200
DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -200
Umsetzung HH-Mittel aus UA 20000 fur Bg IV
(Aufwendungen) 1.000
Aufstellung Skulptur u. Gedenktafel (SR-Beschltisse 16.000
Ertrége Tessenowgaragen/Tessenowgaragen -10.600
Reduzierung Bewirtschaftsk. (Wegfall Tessenowg.) -8.700
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Korrektur Hochrechnung 2010 1.000 848.900
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 1.000 894.000
Abweichung: 0 45.100
davon:

Vorbereitung Kaiser-Otto-Fest (DS269/09) 0 40.000
Bewirtschaftungskosten gem. Verénderungsmeldung 5.100
EB KGm

Teilbudget 4002 — Stabsstelle 1V/02

Hochrechnung: 227.600 614.900
Ergebnisfehlbetrag: -387.300

DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -100
Schliefdung Gruson- Gewéachshauser durch Sanierung -34.000

Korrektur Hochrechnung 2010 193.600 614.800
Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 193.600 601.100
Abweichung: 0 13.700
davon:

Instandhaltung Konzertflligel im Gesellschaftshaus 9.400
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung -28.500
EB KGm

Rickzahlg. Forderm. an Baubecon (Sanierg. Gew.) 5.400
(Umsetzung aus investiven in den konsumtiven Haus-

halt)

Teilbudget 4140 — FB 40

Hochrechnung: 5.115.200 17.652.800
Ergebnisfehlbetrag: -12.537.600

zuzuglich Grin-Stadion (ehem. Grupp. 511000) 10.000
Veranderung durch Stadion-Betriebsformanderung:

abzuglich alte Planansétze/ Hochrechnung -40.000 -400.000
zuzuglich neue Planansétze 497.000 400.000
Korrektur Hochrechnung 2010 5.572.200 17.662.800
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 5.541.600 18.192.550
Abweichung: -30.600 529.750
davon:

Bewirtschaftungskosten/ Sportbereich:

- Stadion 350.000
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- Funktionsgebaude 60.000
- erhdhte M edienkosten 43.650
Sportférderung/ Umsetzung invest. in konsumt. HH 100.000
Bauunterhaltung/ neu 2010 165.000
Schilerbeférderung gem. SR-Beschluss 235.000
Gutachterkosten Sportentwicklung/ einmalig 10.000
Ausstattung von Schulen(nach EFRE, KP 1), Ersatz 120.400
Minderaufwendungen Schilerunfallversicherung -140.000
Minderaufwendungen Mieten und Pachten -10.000
Bewirtschaftungskostenerstattung vom Stadion 350.000

Minderertrage Schlief3ung Schwimmhalle Diesdorf -140.000

Anpassung Einnahmeerwartung Freibader -110.000

Anpassung Einnahmeerwartung Schwimmhallen -63.600

Umplanung Mieten und Pachten MDCC - Arenain -67.000

DKSTADION

Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -404.300
EbKGm

Teilbudget 414100 — FB 41 Museen

Hochrechnung: 169.400 903.800
Ergebnisfehlbetrag: -734.400

DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -200
Wegfall Ertrag/Aufwendungen durch Umsatzsteuer -2.500 -2.500
Korrektur Hochrechnung 2010 166.900 901.100
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 166.900 888.200
Abweichung: 0 12.900
davon:

Reduzierung séchl. Verwaltungs-u. Betriebsaufwand -15.800
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung 2.900
EB KGm

Teilbudget 414101 — FB 41 Bibliotheken

Hochrechnung: 235.000 667.200
Ergebnisfehlbetrag: -432.200

Erh6hung Benutzungsgeb. Gebuhrensatzg. DS0382/08 7.000

Korrektur Hochrechnung 2010 242.000 667.200
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 242.000 649.200
Abweichung: 0 -18.000
davon:

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -13.500
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Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmeldung -4.500
EB KGm

Teilbudget 414102 — FB 41 Stadtarchiv

Hochrechnung: 24.000 113.000
Ergebnisfehlbetrag: -89.000

Korrektur Hochrechnung 2010 0 0
Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 24.000 107.900
Abweichung: 0 -5.100
davon:

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -2.000
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -3.100
EB KGm

Uber sicht Dezer natsbudget 4 6.169.100 21.332.950
Dezernatsbudget TH 5 — Dezernat V Ertrage Aufwendungen
Teilbudget 5002 — Stabsstelle V/02

Hochrechnung: 32.100 100.400
Ergebnisfehlbetrag: -68.300

Umsetzung DS 0507/08 LexisNexis -200
LOS L okaesKapita 200.000 200.000
Honorare fir Armutsberichterstattung Stadtratsbe- 40.000
schlussund DS 0372/09

Korrektur Hochrechnung 2010 232.100 340.200
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 201.200 306.600
Abweichung: -30.900 -33.600
davon:

Zuweisungsanderung Forderprogramm -30.900 -30.900
Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -2.700
Ertréage wie Aufwand reduziert,

Teilbudget 5150 — Amt 50

Hochrechnung: 237.200 1.473.800
Ergebnisfehlbetrag: -1.236.600

Uberleit. des Integrationsbeauftragten aus 2.000

OB-Bereich
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Verwaltungskosten IUK —Strategie DS 0429/04 81.200
Umsetzung DS 0507/08 LexisNexis -1.400
Korrektur Hochrechnung 2010 237.200 1.555.600
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 256.700 1.529.900
Abweichung: 19.500 -25.700
davon:

Einsparung an Betriebskosten -16.500
Zuschisse Land fur Frauenhaus 19.500
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung -9.200
EB KGm

Teilbudget 5151 — Amt 51

Hochrechnung: 470.400 5.701.800
Ergebnisfehlbetrag: -5.231.400

Umsetzung DS 0507/08 LexisNexis -200
Umwidmung aus VmH (Jugendarbeit) 80.500
Umzugskosten 3 Sozialzentren DS 0201/09 35.000
Erhohung Mitarbeiterzahlen DS 0545/08 24.500
Mietkosten fr Jugendforum gem. Festlegung OB 2.900
LAP- Bundesproj ekt 100.000 100.000
Korrektur Hochrechnung 2010 570.400 5.944.500
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 675.100 5.574.100
Abweichung: 104.700 -370.400
davon:

Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmeldung -22.800
EB KGm

Griunde konnten auch vom Fachamt nicht benannt

werden, evtl. Planungsfehler 2008 (mittelfristig)

Teilbudget 5153 — Amt 53

Hochrechnung: 547.100 1.030.800
Ergebnisfehlbetrag: -483.700

Umsetzung DS 0507/08 -700
Zufuhrung HHst 11620.65910 12.800
Korrektur Hochrechnung 2010 547.100 1.042.900
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 547.100 1.011.100
Abweichung: 0 -31.800
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davon:

Bewirtschaftungskosten gem. V eréanderungsmeldung -8.400
EB KGm

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -23.400
Uber sicht Dezer natsbudget 5 1.680.100 8.421.700
Dezernatsbudget TH 6 — Dezernat VI Ertrage Aufwendungen
Teilbudget 6161 — Amt 61

Hochrechnung: 46.000 671.600
Ergebnisfehlbetrag: -625.600

DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -200
Korrektur Hochrechnung 2010 46.000 671.400
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 48.000 818.900
Abweichung: 2.000 147.500
davon:

Ertrége aus Verwaltungsgebihren 2.000

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -9.600
Bewirtschaftungskosten gem. V eranderungsmel dung -1.400
EB KGm

Plan ZOB 26.700
Umlage Zweckverband Stadt-Umland 131.800
Teilbudget 6162 — FB 62

Hochrechnung: 80.500 499.300
Ergebnisfehlbetrag: -418.800

DS0507/08 ,, LexisNexis* (Eckerte) -700
Umsetzung Ertrage/ Aufwendungen aus investiven in 809.300 1.258.800
konsumtiven Haushalt

Umsetzung HH- Mittel in das Bauordnungsamt -5.000
Korrektur Hochrechnung 2010 889.800 1.752.400
Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 891.300 1.769.400
Abweichung: 1.500 17.000
davon:

Verringerung Verwaltungsgeb. (Gebuhren Mietzusch., -6.500

u. Rickgang Verkauf Broschiren)

Rickz. Zuwendg. WohnBauFor .- u. Rickerstattung 8.000

Gerichtskosten
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Aufwuchs Gerichtskosten (Begrindung It. Antwort- 29.600
schr. FB 62)

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -10.600
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -2.000
EB KGm

Teilbudget 6163 — Amt 63

Hochrechnung: 2.075.000 917.900
Ergebnistiberschuss: 1.157.100

DS0507/08 ,, LexisNexis* (Eckwerte) -700
Aufwuchs durch Umsetzung HH-Mittel aus FB 62 5.000
Korrektur Hochrechnung 2010 0 922.200
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 2.250.000 1.046.400
Abweichung: 175.000 124.200
davon:

Gebuhren f. Erteilung von Baugenehmigungen 175.000

Aufwendungen f. Sachverst. Gutachten, stehen im 125.000
direkten Zusammenhang mit Baugenehmigung.

Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -800
EB KGm

Teilbudget 6165 — Amt 65

Hochrechnung: 8.100 39.900
Ergebnisfehlbetrag: -31.800

DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -100
Umsetzung Verfigung OB Anderung Wertgrenzen bel -5.000

Ausschreibungen

Korrektur Hochrechnung 2010 3.100 39.800
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 3.100 39.100
Abweichung: 0 -700
davon:

Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsaufwand -400
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung -300
EB KGm

Teilbudget 6166 — Amt 66

Hochrechnung: 4.476.000 15.142.500
Ergebnisfehlbetrag: -10.666.500

DS0507/08 , LexisNexis* (Eckwerte) -100
Umsetzung HH-Mittel aus dem FB 02 Vertrag VSU 21.000
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(Entleerung K assenautomaten)

0 15.163.400
Korrektur Hochrechnung 2010
Rucklauf Fachbereich/Amt zur Planung 4.698.000 16.435.950
Abweichung: 222.000 1.272.550
davon:
Reduzierung V erwal tungsg./Benutzungsgeb. -396.900
Reduzierung séchl. Verwaltungs- u. Betriebsauswand -434.700
Aufwuchs Niederschlagswasser 921.000
Folgekosten Bastion Clewe 11.500
Bewirtschaftungskosten gem. Veranderungsmeldung 1.250
EB KGm
Zuweisung v. Land fur Brucke Sohlener Str. 618.900
Abldsebeitrag Bricke Sohlener Str. (Neubau 2007) 773.500
Uber sicht Dezer natsbudget 6 7.890.400 20.109.750
Teilbudget 7100 — Allgemeine Finanzwirtschaft
Hochrechnung: 274.995.900 3.058.200
Ergebnistiberschuss: 271.937.700
Korrektur Hochrechnung 2010
Ricklauf Fachbereich/Amt zur Planung 265.007.100 1.219.134
Abweichung: - 9.988.800 1.839.066
davon:
Minderertrage UA 90000 u. 90100 (Steuern und FAG) - 14.140.300
Eigenkapitalverzinsg. SAB (aus VMH) 1.093.300
Krankenhausumlage (aus VMH) 1.219.134
Zinsaufwendg.PPP (neu in DKKredit) -3.058.200
Ertrége aus Auflésung Ruckstellung PPP 3.058.200
Uber sicht Dezer natsbudget 7 265.007.100 1.219.134
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Zusammenfassung der Dezernatsbudgets O — 7 ohne Persona kosten und Deckungskreise

-iINEUR -
Budget | 2008 * 2009 * 2010
Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben | Ertrége Aufwen-
dungen
0 17.102 675.438 8.200 707.900 272.100 1.121.900
1 6.291.092 | 4.580.404 | 7.046.800 | 5.155.100 | 7.077.500 6.502.100
2 2.822.504 | 2.259.998 | 2.943.200 | 2.160.600 | 2.625.700 5.225.900
3 175.275 618.154 235.200 817.600 | 17.110.300 | 18.284.100
4 5.640.953 | 21.387.815| 4.475.300 | 20.467.300 | 6.169.100 | 21.332.950
5 1.544.044 | 9.374.535 | 1.433.200 | 8.025.800 | 1.680.100 8.421.700
6 7.735.078 | 14.038.235 | 6.317.300 | 11.522.700 | 7.890.400 | 20.109.750
7** 265.007.100 | 1.219.134
Gesamt | 24.226.048 | 52.934.579 | 22.459.200 | 48.857.000 | 307.832.300 | 82.217.534

*  die Darstellung erfolgt nachrichtlich und basiert auf kameraler Sicht,

** dieses Budget wurde fur die Doppik neu eingerichtet = Allgemeine Finanzwirtschaft (ALFI).
34  Gesamteinschatzung des Finanzplanes (I nvestiv)

Die Aufstellung des investiven Haushaltsplanes 2010 war davon gepréagt, dass die Planung und die
Buchung der investiven Malhahmen erst verspéatet beginnen konnten. Geschuldet war dies der Tat-
sache, dass Verzogerungen bei der Einrichtung des NewSystem auftraten. Aus diesem Grund wurde
eine Investitionsprioritatenliste 2010 — 2013 nach kameralem Muster erarbeitet. Diese Prioritéten

Liste entspricht den im Finanzplan veranschlagten Einzahlungen und Auszahlungen fir Investitio-
nen.

Die Darstellung der investiven Mal3nahmen erfolgt im Gesamtfinanz- und Tellfinanzplan. Im Teil-
finanzplan wird die Investition in Bezug auf die Organisationseinheit dargestellt. Alle Mal3nahmen,
die die festgelegte Wertgrenze von 60.000 EUR im investiven Haushalt Gberschreiten, werden sepa-
rat im Haushaltsplan 2010 abgebildet.

Die sonstigen Vermogensgegenstande stellen eine Sammel position dar, unter der Vermdgensposten
auszuweisen sind, die keiner spezielleren Zuordnungsregelung unterliegen. Beispiele hierfur sind
Sammel posten von 150 EUR bis 1.000 EUR (netto) fur den Erwerb beweglicher Sachen.

Die Grundlage fur die Aufstellung des investiven Haushaltes bildet der Eckwertebeschluss vom
28.05.2009. Hierbel werden keine neuen Investitionskredite aufgenommen [Beschluss-Nr. 3007-
83(1V)09]. Aus dem vorliegenden Eckwertebeschluss resultierte fur das Jahr 2010 noch ein Finan-
zierungsbedarf von 5.223.800 EUR, fur 2011 von 1.801.400 EUR, fir 2012 von 2.574.700 EUR
und 2013 von 61.000 EUR. Diesen Finanzierungsbedarf galt es abzubauen, welches mit der vorlie-
genden Veranschlagung der Investitionen erreicht wurde.
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3.4.1 Bedeutende | nvestitionsmallnahmen

Bel der Aufstellung des investiven Haushaltsplanes 2010 steht an erster Stelle die Sicherung der
Fortfuhrungsvorhaben und Einhaltungen der Verpflichtungen, die im Rahmen der Forderprogram-
me im Stédtebau mit Eigenmitteln umzusetzen sind. Wichtig ist es, mit dem investiven Haushalts-
plan 2010 die Mal3nahmen des Konjunkturpaketes |1 fir 2010 und 2011 mit einem Gesamtausgabe-
volumen von 37.033.000 EUR und Gesamteinnahmevolumen von 30.504.400 EUR einzustellen.
Haushaltstechnisch wurde hierbei eine zweckgebundene Riicklage zur Sicherstellung der Finanzie-
rung der KP 1l Mal3nahmen gebildet. Diese Vorgehensweise ist notwendig, da die abzuschlief3enden
Kreditvertrdge mit der Investitionsbank weitestgehend im Jahr 2009 erfolgte, da die Bereitstel-
lungsprovisionen Uber den zu zahlenden Zinsen lagen. Aus betriebswirtschaftlichen Erwégungen
heraus mussten dadurch die Kredite aufgenommen und der Ricklage zugefihrt werden. Die Mal3-
nahmelisten zur Untersetzung des Konjunkturpaketes Il wurden vom Stadtrat mit der Nachtrags-
haushaltssatzung DS 0399/09 am 05.11.2009 [Beschluss-Nr. 165-007(V)09] beschlossen.

Aus dem Konjunkturpaket |11 Programm werden u. a. bedeutende V orhaben durchgeftihrt:

Energetische Sanierung Gruson-Gewachshauser,

Energetische Sanierung Museum,

Volkshochschule, Dacherneuerung, Obergeschossdeckensani erung,

Larmschutzwand nordlicher Stadteingang,

Schwimmhalle Diesdorf ,

Energetische Teilsanierung von 10 Schulen mit einem Gesamtvolumen in Hohe von
5.200.000 EUR.

Neu in den Haushaltsplan 2010 sollen folgende M al3nahmen (unabweisbar u./o. mindestens 70 %
Fordermittelanteil) veranschlagt werden:

1.230.000 EUR fir Mittel deutsches Figurentheater (95 %),
1.591.300 EUR fir Erschlief3ung Korbwerder/Durchlauf posten/Férdermalinahme (100%),
3.202.700 EUR fur Erschlief3ung SKET Freie Stral3e (Fordermal3nahme; 90 %),

300.000 EUR fur Strombriickenverlangerung (71,5 %),

558.800 EUR fur Bordelandhalle/Dachsanierung (unabweisbar),

Weiterhin wurde die Finanzierung von 3 Schulen, die mit EFRE-Fordermitteln finanziert werden,
mittelfristig 2011 und 2012 veranschlagt. Es handelt sich dabei um die Schulen:

e Grundschule am Kannenstieg,
e BBSI Eike von Repkow,
e Forderschule Comenius.

Es gibt einen weitaus grofderen Bedarf an Investitionsmal3nahmen als mit der Planung 2010 in den
Haushalt eingestellt wurde. Dieser noch offene und derzeitig nicht finanzierbare Bedarf ist aus der
Investitionsprioritétenliste 2010 — 2013 zu entnehmen. Daraus ergibt sich derzeitig ein ungedeckter
Finanzierungsbedarf von 8.498.000 EUR.
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Einige Beispiele von Mal3nahmen, die nicht berticksichtigt werden konnten:

-inTsd. EUR -
Zone 1V /Erschlief3ung Handel shafen/Slipanlage 874,8
Zone IV/Erschliefung Handel sfen/Slipanlage/
M edienerschliel3ung 727,7
Humbol dt-Gymnasium/Sporthalle 220,0
Stadtarchiv/Sanierung 249,0
Umgestaltung K élner Platz 275,0
Schwimmhalle Nord/FM-Antrag gestellt — DS
noch in Arbeit 753,0
IUK-Strategie — Fortschreibung 500,0
Grundhafter Ausbau Blumenstral3e 160,0
GS am Westernplan/EFRE Fordermittel 193,0
KT Freie Tréger/Standortprioritat | und |1 573,4
Brucke MR/Kirschweg 790,0

3.4.2 Kreditaufnahmen fur Investitionen / Ver pflichtungser machtigungen

Kreditaufnahmen sind zur Finanzierung von investiven Mal3nahmen im Haushaltgahr 2010 nicht

vorgesehen.

Verpflichtungsermachtigungen sind vorgesehene Erméachtigungen zum Eingehen von Verpflichtun-
gen, die kinftige Haushaltgahre mit Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungs-

mal3nahmen belasten (8 92 Abs. 2 Nr. 3 Abs. 1 GO).

Insgesamt wurden Verpflichtungserméachtigungen (Kassenwirksamkeit) in Hohe von 13.598.700
EUR fir das Haushaltsjahr 2011 und 854.000 EUR fir 2012 angemeldet. Damit bindet die Landes-
hauptstadt mittelfristig bereits 14.452.700 EUR finanzielle Mittel im investiven Haushalt.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick in welchem Teilhaushalt fiir das Haushaltsjahr 2010
mit Kassenwirksamkeit 2011 und 2012 V erpflichtungserméchtigungen angemeldet wurden.

Verpflichtungser machtigungen 2010 fur 2011 und 2012 RS
Teilhaushaltsplan 2010 2011 2012
gesamt
THO-TH3 0 0 0
TH4 8.849.800 7.995.800 854.000
TH5 633.700 6.33.700 0
TH 6 4.969.200 4.969.200 0
TH7 0 0 0
Gesamtsumme VE: 14.452.700 13.598.700 854.000
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Durch diese Verpflichtungserméchtigungen hat sich die Landeshauptstadt Magdeburg schon zur
Leistung von Auszahlungen in spéteren Jahren verpflichtet, wodurch der Dispositionsspielraum der
Jahre 2011 — 2013 um diese Betrage eingeengt ist.

4. Veranderungen infolge des ver anderten Rechnungsstils
4.1  Rumpfjahr

Es handelt sich hierbel nicht um einen allgemein etablierten Fachbegriff sondern um eine Wort-
schépfung flr den Zeitraum zwischen dem letzten kameralen Haushaltgahr 2009 und dem ersten
doppischen Haushaltgahr 2010. Ein solches Rumpfjahr ist weder abschluss- noch prifungspflich-
tig. Es dient aber der liickenlosen und transparenten Dokumentation aller Uberleitungsschritte auf
die stadtische Eroffnungsbilanz und das erste doppische Haushaltsjahr. Im Folgenden werden die
wesentlichen Inhalte und Rahmendaten eines Rumpfjahres dargestellt.

Zunéchst ist festzuhalten, dass bel der Stadt und bei KID bereits faktisch die Vorentscheidung fur
ein Rumpfjahr gefallen ist.

Aufgrund der Datentibernahmen fir Kassenreste zum Jahresschluss 2009 aus der BKF-
Altanwendung und des sukzessiven Aufbaus der Anlagenbuchhaltung mittels Schnittstellentiber-
nahmen werden im Infoma-Mandanten fir 2009 die Vortragswerte fir die stadtische Eréffnungshi-
lanz Gbernommen. Dariiber hinaus sind aber noch weitere Sachverhalte zu berticksichtigen, diein
der kameralen Jahresrechnung 2009 noch nicht, aber in der stédtischen Eréffnungsbilanz nach
NKHR zwingend einzuarbeiten sind.

Hierzu zéhlen neben der genannten Erfassung und Bewertung des Sachanlagevermogens, der Son-
derposten und der Kassenreste (Forderungen und Verbindlichkeiten) auch folgende Bilanzposten,
die aus Inventuren resultieren: Immaterielle Vermogensgegenstande, Finanzanlagevermogen, Vor-
ratsvermogen, Sonstige Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten, Aktive und Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten, Ricklagen sowie Riickstellungen. Fur diese werden im Regelfall die er-
mittelten Werte gegen ein Er6ffnungsbilanzkonto im Eigenkapital bzw. ein exklusives Abwick-
lungskonto gebucht, woraus sich der Bestand der Ricklage zur Eréffnungsbilanz ergibt.

Aus dem Gedanken eines Rumpfjahres resultiert im Hinblick auf die Vielzahl von Datentibernah-
men und Bestandserfassungen die Notwendigkeit einer Uberleitungsdokumentation, in der samtli-
che den Sachkontensaldo begriindenden Nachweise (Dateniibemahmeprotokolle, Belege zur Verbu-
chung von Sachkontenvortrégen etc.) nachgehalten werden. Diese Dokumentation ist insbesondere
dann sinnvoll, wenn sich die relevanten Werte durch Storni oder nachtragliche Korrekturen gegen-
Uber der urspringlichen Erfassung verandern.

Alsweiteres Spezifikum ist bel Kommunen der Zeitraum zwischen dem kameralen Buchungs-
schluss und der Eroffnungsbilanz zu nennen. Mit der Ubernahme der Kassenreste und des Schluss-
standes im kameralen Kassenabschluss zum Ende des Haushaltgahres ist es von besonderer Bedeu-
tung, dass notwendige kameral e Nachbuchungen fir das alte Haushaltsjahr auch im doppischen
Mandanten nachvollzogen werden.

Von entscheidender Bedeutung ist hierbel auch, dass die Kontensalden der liquiden Mittel in der
Er6ffnungsbilanz zwingend mit dem korrespondierenden Betrag der Kontoausziige zum 31. De-
zember 2009 angesetzt werden. Wird beispiel sweise eine Zinsgutschrift oder -belastung fur ein
Kontokorrentkonto mit Wertstellung 31. Dezember 2009 im kameralen Rechnungsabschluss nicht
berticksichtigt, so ist sie dennoch fir die Er6ffnungsbilanz zu berticksichtigen. Folglichist ein Auf-
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wand oder Ertrag méglich, der kameral noch nicht beriicksichtigungsfahig, aber fur die doppische
Er6ffnungsbilanz zwingend erforderlich ist.

Solche ergebnisrelevanten Geschéftsvorfale zwischen dem Abschluss der kameralen und dem Be-
ginn der doppischen Rechnungslegung lassen sich nicht vermeiden. Sie kénnen entweder in Form
von geeigneten Bilanzposten (z.B. Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen oder Rechnungsab-
grenzungsposten) direkt gegen das Eigenkapital gebucht oder als "Interimsergebnis* aus der Rech-
nungslegungsumstellung im Rahmen des Rumpfjahres ausgewiesen werden.

Gleiches gilt unter anderem auch fr die notwendigen Bereinigungen der Kassenreste aus der Sicht
des NIKHR. Nicht alle Ubertragenen Kasseneinnahmereste sind unter diesem Blickwinkel als wert-
haltige Forderungen anzusehen. Es kann zu Forderungsausbuchungen und zu Wertberichtigungen
kommen, die Uber die kameralen Kriterien Niederschlagung und Erlass hinausgehen.

In diesen Fallen ist eine Buchung der Wertberichtigungskonten gegen das Eigenkapital oder alterna-
tiv eine ergebniswirksame Wertberichtigung angezeigt.

Schliefdlich existieren im Vorschuss- und V erwahrbereich des Haushaltes 2009 noch bilanzierungs-
relevante Sachverhalte wie beispiel sweise den Bestand an Kassenkrediten. Diese miissen nach
NKHR-Kriterien analysiert und verschiedenen Bilanzposten zugeordnet werden (als Sonstige Ver-
mogensgegenstande oder V erbindlichkeiten, Rickstellungen; Rechnungsabgrenzungsposten etc.).
Auch diese Uberleitungsliste kann im Rumpfjahr dokumentiert werden.

4.2. RuUcklagen

Fur die Landeshauptstadt Magdeburg ergeben sich an dieser Stelle insbesondere die folgenden aus
heutiger Sicht zu bildenden Riicklagen:

- allgemeine Riicklage ca. 5,3 Mio. EUR,
- Rucklage fur Konjunkturpaket 11 ca 8,8 Mio. EUR,
- Rucklage fur Zone | Auffllung ca. 0,3 Mio. EUR.

4.3  Ruckstellungen

Eine weitere exponierte Stellung innerhalb der Passivseite der stédtischen Bilanz nehmen die
Rickstellungen ein. Rickstellungen sind zu bilden fir Betrage, die der Félligkeit bzw. der Hohe
nach ungewiss sind.

Somit ist ein Ausweis as Verbindlichkeit nicht sachgerecht. Der Gesetzgeber hat in seiner
Ubersicht tber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Ruickstellungen die Positionen
Pensionsverpflichtungen, Beihilfeverpflichtungen, Lohn- und Gehat im Rahmen von Altersteil-
zeitmalinahmen, Rekultivierungsmal3nahmen, Altlastensanierung, unterlassene Instandhaltungen,
Finanzausgleich, Gerichtsverfahren und sonstige Rickstellungen explizit benannt.

Aus heutiger Sicht werden folgende Riickstellungsbildungen notwendig:

in Mio. EUR -
Anmeldebehaftete Grundstiicke ca 15,0
GGFL Auflésung ca 7,0
Sonstige Ruckstellungen (WuP) fir Investitionen ca. 2,7
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Sonder posten und Abschreibungen

Um ein Finanzkonzept der Generationengerechtigkeit aufstellen zu kénnen, ist es notwendig, die
Ressourcenverbrauche den Ressourcenzuwéachsen gegeniiberzustellen. Dieses erfolgt, indem das
Vermogen der Landeshauptstadt in seinen Anschaffungs- und Herstellungskosten ratierlich Gber
seine betriebsgewohnliche Nutzungsdauer abgeschrieben wird. Diese Abschreibungen sind, soweit
die Anschaffung bzw. Herstellung des Vermoégens durch Mittel Dritter (Land, Bund, Spenden)
finanziert wurde, in gleichen Raten den Ertrégen aus der Aufldsung dieser sogenannten Sonderpos-
ten gegentiberzustellen. So entstehen im System des NKHR fur den Haushalt vollig neue Finanzpo-
sitionen, die zu planen sind.

Ubersicht tiber die voraussichtliche Sonder postenaufldsung

Kostenstelle
71000000  7100-Plan Allgemeine Finanzwirtschaft
2012
Sachkonto 2010 2011 und 2013
Ertrage a Auflésung Sonder posten aus Zuwendun-
45311000 gen vom Bund -800.000 -800.000 -800.000
45312010 Ertr. Auflésung Sopo Zuwend. v. L. gem.§ 11a FAG | -20.600.000 | -20.600.000| -20.600.000
Ertr. Auflésung Sopo Zuwend. v. L. (zweckgebun-
45312020 den) -5.600.000| -5.600.000| -5.600.000
45321000 Ertrage Aufldsung Sopo aus Er schlieRungsbeitr égen -250.000 -250.000 -250.000
Ertréage Aufldsung Sopo aus Stral3enausbaubeitr &-
45321100 gen -750.000 -750.000 -750.000
Gesamt -28.000.000| -28.000.000| -28.000.000
Ubersicht Abschreibung fiir Abnutzung (AfA)
Kostenstelle
71000000  7100-Plan Allgemeine Finanzwirtschaft
2012
Sachkonto 2010 2011 und 2013
5711000 Abschr. auf immaterielle Ver m.gegenstande 21.613 21.613 21.613
5711100 Abschr. auf Gebaude u. -einrichtungen 17.849.643| 17.849.643| 17.849.643
5711200 Abschr. auf Infrastrukturverm. (Str., Platze, Wege) | 24.675.295| 24.675.295| 24.675.295
5711300 Abschr. fir Gebaude auf fremden Grund u. Boden 28.327 28.327 28.327
5711400 Abschr. auf Kunstgegensténde 9.814 9.814 9.814
5711500 Abschr. auf Fahrzeuge 756.728 756.728 756.728
5711600 Abschr. auf techn. Anlagen und M aschinen 1.243.725 1.243.725 1.243.725
5711700 Abschr. auf Betriebs- und Geschéaftsausstattung 529.384 529.384 529.384
Gesamt 45114529 | 45.114.529| 45.114.529
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5. Haushaltskonsolidierung

Das ,,Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen® (NKHR) regelt die gesetzlichen Anfor-
derungen an den Haushaltsausgleich in den Abs. 3 und 5 des § 90 GO LSA. Ersterer verlangt den
jahrlichen Ausgleich des Ergebnishaushaltes sowohl in Planung as auch in Rechnung (Haus-
haltsausgleich), letzterer hebt auf BilanzgroRen ab und formuliert ein Uberschuldungsverbot. Unter
der gleichzeitigen Erfullung beider Bedingungen wird der Haushaltsausgleich verstanden.

Rechtsfolgen ergeben sich jedoch aus einem Verstol3 gegen 8§ 90, Abs. 3 GO LSA, aso bel einer
Verletzung des Haushaltsausgleichs. Dann ist gemal3 § 92, Abs. 3 GO LSA ein Haushaltskonsoli-
dierungskonzept aufzustellen. Weil die Landeshauptstadt Magdeburg den Haushaltsausgleich nicht
erreicht, besteht die Pflicht, ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen. Mit der DS 0530/09
werden dem Stadtrat paralel zum Haushaltsplan Konsolidierungsmal3nahmen zur Entscheidung
vorgelegt, welche die Erreichbarkeit eines ausgeglichenen Ergebnishaushal tes ermdglichen sollen.

In dieser Beschlussvorlage werden dem Stadtrat sowohl neue Konsolidierungsmal3nahmen zur Ent-
scheidung vorgelegt as auch die bereits durch den Stadtrat beschlossenen Konsolidierungsmal3-
nahmen 1 — 139 abgerechnet. Weil die detaillierten Angaben der DS 0530/09 zu entnehmen sind,
wird hier nur zusammenfassend tber den Stand des Haushaltskonsolidierungskonzeptes informiert.

Auf Grund der negativen Entwicklungen bei Hartz IV (HKK-Mal3nahmen 53 ,, Zusammenlegung
Sozial- und Arbeitsosenhilfe*) und auf Grund der ausbleibenden Unterstiitzung durch das Land
Sachsen-Anhalt (HKK 121 , Einnahmeneffekt LSA“) konnte 2009 die tatsichlich umgesetzte Ein-
sparsumme (Ist-Einsparpotential) im Vergleich zum Stand des Vorjahres nicht gesteigert werden,
wie aus nachstehender Tabelle zu erseheniist.

Veréanderung des | st-Einspar potentials bei den HKK-Maf3hahmen 1 —139

-in EUR -
2009 2010 2011 2012 2013
Soll-Einsparpotential  [72.691.800  [77.481.800  [79.481.800  [79.481.800  [79.481.800
Stand 08.12.2008  [77.406.292 [80.767.785 [81.292.183 [82.776.770 [82.776.770
Stand 05.11.2009  [74.441.301 [71.354.843 [74.846.258 [75.001.558 [75.059.058
Veranderung 12964.991 9412942 |-6445925 |7.775212 |-7.717.712

Diese negative Entwicklung ist, wie bereits oben erwéahnt, einzig auf die durch die Landeshaupt-
stadt Magdeburg nicht beeinflussbaren Konsolidierungsmaldnahmen 53 ,, Zusammenlegung Sozial-
und Arbeitslosenhilfe” und 121 , Einnahmeneffekt LSA* zurtickzufhren. Ohne diesen Effekt lasst
sich bel den durch die Landeshauptstadt Magdeburg zu beeinflussenden Konsolidierungsmal3nah-
men trotz des hohen Ausgangsniveaus noch eine, wenn auch geringfligige, Steigerung des Einspar-
potentials verzeichnen:
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Veranderung desdurch die LHS MD beeinflussbaren I st-Einspar potentials
(ohne die HKK-Mal3nahme 53 ,, Zusammenlegung Sozial- und Arbeitslosenhilfe* und 121 , Ein-

nahmeneffekt LSA“):

-INEUR -
2009 2010 2011 2012 2013
Sol|-Einspar potential 59.691.800 64.481.800 66.481.800 66.481.800 66.481.800
Stand 08.12.2008 64.881.308 | 68.377.298 | 68.775.898 | 68.823.898 | 68.823.898
Stand 05.11.2009 65.001.717 | 68.874.758 | 69.346.258 | 69.501.558 | 69.559.058
Veranderung 120.409 497.460 570.360 677.660 735.160
Anlagen:

Anlage 1 — Haushaltssatzung 2010,
Anlage 2 — Gesamtergebnisplan,
Anlage 3 — Teilergebnisplane,
Anlage 4 — Gesamtfinanzplan,
Anlage 5 — Tellfinanzpléne,
Anlage 6 — Investitionsprioritétenliste,
Anlage 7 — Zuwendungen an Fraktionen,
Anlage 8 — Rucklagen und Ruckstellungen,
Anlage 9 — Verbindlichkeiten,
Anlage 10 — Wirtschaftsplane und Jahresabschl lisse der stadt. Gesellschaften,
Anlage 11 — Wirtschaftspléne der stadt. Eigenbetriebe, einschl. mittelfristiger Finanzplanung,
Anlage 12 — Stellenplan 2010
Anlage 13 — Haushaltsplan 2010,






