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Perspektiven der Hilfen zur Erziehung in der Landeshauptstadt Magdeburg gemal} 88 27 ff SGB
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Beschlussvor schlag:

1. Der Stadtrat stimmt den Zielstellungen des Jugendamtes fuir die Arbeit im Bereich Hilfen
zur Erziehung (Anlage 1) zu und gibt Unterstlitzung bel der Entwicklung eines abgestuften,
tragertbergreifenden und wirkungsorientierten Hilfesystems.

2. Der Stadtrat beschlief?t die Organisation und Durchfihrung einer Fachtagung zur
Weiterentwicklung der Leistungsangebote der Jugendhilfe und der Initiierung von
niederschwelligen Angeboten auf dem Gebiet Erziehungshilfe. Die Fachtagung ist eine
gemeinsame Veranstaltung der Stadtverwaltung und der freien Tréger unter Mitwirkung
wissenschaftlicher Einrichtungen und Beteiligung des Stadtratesim I1. Halbjahr 2010.

3. Dem Stadtrat ist im Ergebnis der Fachtagung |. Quartal 2011 ein Positionspapier zur
Entwicklung der HzE in der LH Magdeburg zur Beschlussfassung vorzulegen.
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Finanzielle Auswirkungen

| Organisationseinheit | 51

A. Ergebnisplanung/K onsumtiver Haushalt
Budget/Deckungskreis: |

B. Investitionsplanung
I nvestitionsnummer :
I nvestitionsgruppe:
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gesamt:

20...

far

20

20

20...
[Summe: |

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

bis60 Tsd. € (Sammelposten)
> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

| |>1,5Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.
Anlage K ostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

Anlage Fol gekostenberechnung

C. Anlagever mogen

I nvestitionsnummer :

Buchwert in €;

Datum Inbetriebnahme:

Anlage neu

[aA

20...
federfiihrendes(r) Sachbearbeiter Unterschrift AL / FBL
Amt/Fachbereich 51 Herr Krtger Frau Wienholt

V erantwortliche(r)
Beigeordnete(r) V Unterschrift

| Termin fir die Beschlusskontrolle | 30.05.2011




Begrindung:

In den vergangenen Jahren ist in der Landeshauptstadt Magdeburg ein deutlicher Anstieg des
Bedarfs an Hilfen zur Erziehung, Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche, Hilfe fur junge Volljahrige (88 27 - 41 SGB V1) sowiein der Leistungsgewahrung
der ,, Gemeinsamen Wohnformen* fir M Utter/Véater und Kinder nach 8§ 19 SGB V111 zu verzeichnen
(Vdl. Anlage 2 und 3). Dasiist auch ein bundesweiter Trend.

Gemal3 dem Bericht zur demographischen Situation in der Landeshauptstadt Magdeburg zeichnet
sich mit dem Anstieg der Geburtenrate wieder ein positiver Trend ab. Mehr as 50 Prozent der in
den vergangenen Jahren geborenen Kinder |eben nach Auskunft der Jobcenter ARGE in SGB |-
Bedarfsgemeinschaften. Sie erfahren von Geburt die Folgen der Bedurftigkeit ihrer Eltern. Fir die
Jugendhilfe bedeutet diese Entwicklung haufig die Installation von Unterstiitzungsangeboten fr
junge Miltter, Véater und Kinder. Daraus ergibt sich steigender Finanzierungsbedarf.

Mangel hafte Fertigkeiten und Fahigkeiten von Sorgeberechtigten in der Haushaltsfihrung,
Erziehung, Versorgung und der Betreuung von Sauglingen und das Wegbrechen der Institution
Familie und deren Selbsthilfepotentiale erfordern eine intensivere 6ffentliche Begleitung als bisher.
Verschoben hat sich zudem der zeitliche Einstieg in die Betreuung, die mit ,, Frihen Hilfen® und vor
dem Geburtstermin mit dem Wirken der Familienhebammen beginnt.

So konnten im Haushaltgahr 2009 dieim SGB V11 festgeschriebenen Leistungen im Bereich der
Forderung der Erziehung in der Familie (88 16-21 SGB V1I1) sowie der Rechtsanspruch auf
Erziehungshilfen nur durch die vom Stadtrat bewilligten Uberplanmal3igen Ausgaben aus der
DS0364/09 (Uberplanméiige Ausgabe im Deckungskreis (DK) "Hilfe zur Erziehung" (HzE) in
Hohe von 2.275.100 EUR im Haushaltgjahr 2009 — Beschluss-Nr. 125-005(V)09) und der
DS0515/09 (UberplanméRige Ausgabe im Deckungskreis (DK) "Hilfe zur Erziehung" (HzE) in
Hohe von 800.000 EUR im Haushaltsjahr 2009 — Beschluss-Nr. 212-009(V)09) realisiert werden.
Der Mehrbedarf resultierte im Wesentlichen aus konkreten, nicht vorhersehbaren Pflichtleistungen,
die Verhinderung und Abwehr von Kindeswohl gefahrdungen bewilligt werden mussten. Aufgezeigt
wurde auch Tendenzen in den einzelnen Hilfearten, die durch schwierige Problemlagen und
Uberforderungssituationen in Familien entstehen.

Hilfe zur Erziehung wird entsprechend der Gesetzgebung als Ausgleich mangelnder elterlicher
Erziehungsleistungen im Einzelfall gewahrt. Immer mehr Hilfen werden nicht aus selbsterkanntem
Hilfebedarf Sorgeberechtigter eingeleitet, sondern infolge von Meldungen tber
Kindeswohlgefahrdungen durch Dritte. Die Problemfélle gestalten sich zunehmend vielschichtig,
unubersichtlich.

Die Jugendhilfeist gefordert, mit den zur Verfiigung gestellten Haushaltsmitteln effektiver und
effizienter umzugehen. Es geht um die Qualitat und Wirksamkeit der Leistungsangebote und
gleichzeitig um das Erschlief3en aller dem Gemeinwesen innewohnenden Ressourcen fir die
Sicherung des Kindeswohls. Die Qualitét und Wirksamkeit der Hilfen kénnen durch den fachlichen
Dialog und Kooperation zwischen freien Tragern und stérkerem Einsatz gesell schaftlicher
Ressourcen verbessert werden.

In Vorbereitung der fachlichen Kommunikation mit den Tragern der freien Jugendhilfe, den
Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses und dem Stadtrat hat die Verwaltung des Jugendamtes
bereits mehrere Analysen vorgenommen.

Fur das Jugendamt steht in diesem Zusammenhang die Aufgabe, den Ausbau der sozialen
Netzwerke in der Landeshauptstadt Magdeburg hinzuwirken sowie die bestehenden
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K ooperationsvereinbarungen auf den aktuellen Leistungsbedarf und Effektivitét hin zu prifen.
Auf der Basis des Ausbaus niedrigschwelliger Hilfen sowie von freiwilligem Engagement sollen
zeitnah Angebote geschaffen werden, die gezielter als bisher auf die Gewahrleistung des
Kindeswohls in den sozialen Brennpunkten in der Landeshauptstadt Magdeburg gerichtet sind.

In der DS 0515/09 (Uberplanmafige Ausgabe im Deckungskreis (DK) , Hilfe zur Erziehung® in
Hohe von 800.000 EUR im Haushaltgahr 2009) verwies das Jugendamt bereits auf eine im Jahr
2010 vorgesehene Fachtagung (Workshop), auf der die Hilfen zur Erziehung hinsichtlich der
Kosten und der Ergebnisse erdrtern werden sollen. Ziel ist es, die Entwicklung eines effektiven,
abgestuften und ortlichen Hilfesystems voranzutreiben.

Diese Zielstellung erhielt mit dem im Dezember 2009 beschl ossenen Gesetz zum Schutz des
Kindeswohls und zur Forderung der Kindergesundheit (KiSchG) eine nachdrickliche
Unterstitzung. Der ortliche Tréger der Jugendhilfe hat die Initiative und Steuerung eines zu
errichtenden lokalen Netzwerkes ,, Kinderschutz“ zu tbernehmen und es auch zu koordinieren. Das
entstehende Netzwerk-K onzept und letztlich die Qualitat seiner Umsetzung wird eine wichtige
Grundlage fir die kiinftige Gestaltung der Hilfen zur Erziehung sein.

Die Vorstellungen des Jugendamtes zum lokalen Netzwerk wurden bereitsin der 10043/10 (Gesetz
zum Schutz des Kindeswohls und zur Forderung der Kindergesundheit (KiSchG) fixiert.
Gemeinsam mit den Akteuren der freien Trager und Einrichtungen erfolgt bis Ende August diesen
Jahres eine Konzepterstel lung fur die Umsetzung dieser Aufgabe in der Landeshauptstadt
Magdeburg.

Diein der Anlage 1 definierten Zielstellungen des Jugendamtes weisen auf wichtige
Handlungserfordernisse im Bereich der Hilfen zur Erziehung hin, die insbesondere auch die Frage
nach Effizienz und Effektivitéat der zu gewadhrenden Leistungen beantworten soll.

Anlagen:

Anlage 1 - Zielstellungen des Jugendamtes im Bereich HzE

Anlage 2 - Ubersicht Fallzahlen- und Ausgabeniibersicht der HzE von 2000 bis 2009
Anlage 3 - Seite 1 - 3 Ubersicht zur Entwicklung HzE von 2006 bis 2009

Anlage 4 —Fachtagung ressortiibergreifendes Arbeiten in der Jugendhilfe





