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Thema: B-Plan-Verfahren nach 8§ 13 a BauGB

Vorbemerkung
Da das Thema §13a BauGB immer wieder Anlass zu Diskussionen im UWE und StBV gegeben
hat, hat die Verwaltung zugesagt, eine Informationsvorlage zu diesem Thema zu erstellen.

1. Gesetzeslage

Der 813a BauGB wurde durch das ,, Gesetz zur Erleichterung der Innenentwicklung der Stadte"
vom 21.12.2006 in das BauGB eingefugt. Der 813a BauGB gestattet die Aufstellung von
Bebauungsplanen im beschleunigten Verfahren. Damit soll den Gemeinden ein Instrument zur
zlgigen Schaffung von Baurecht im Siedlungsbereich an die Hand gegeben werden. Die
Siedlungsentwicklung soll stérker a's bisher nach ,,innen* auf die vorhandenen Siedlungsfléchen
gelenkt werden, um so die Inanspruchnahme von bisher unbebauten Flachen zu minimieren.

Das beschleunigte Verfahren kann auf Bebauungspléne der Innenentwicklung angewendet
werden, die eine Grundfléache von weniger as 20.000 m? festsetzen oder eine Grundflache von
20.000 m? bis weniger als 70.000 m2, wenn aufgrund einer Vorprifung des Einzelfals einge-
schétzt wird, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
hat.

Bel einem Bebauungsplan nach §13a BauGB wird das Bauleitplanverfahren vor allem zeitlich
verkirzt, da die frihzeitige Burgerbeteiligung und Behordenbeteiligung entfallen kann, anstelle
der offentlichen Auslegung kann eine Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit treten. Zudem
kann bel einem Verfahren nach §13a BauGB von einem Umweltbericht und einer Umwelt-
prifung abgesehen werden. Dies bedeutet aber nicht, dass auf die Prifung umweltrechtlicher
Belange vollig verzichtet wird. Die umweltbezogenen Belange werden auch in einem Be-
bauungsplan der Innenentwicklung sorgféltig erhoben und in die Abwagung eingebracht, auch
wenn die Belange in der Begrindung zum Bebauungsplan nicht so ausfuhrlich dargestellt
werden wie in eéinem formalen Umwel tbericht.

Verzichtet wird gem. 813a(2) Nr.4 BauGB auf die Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung, wenn die
festgesetzte Grundflachenzahl weniger als 20.000m? betragt. Fur Vorhaben in einem Bebauungs-
plan der Innenentwicklung unterhalb dieses Schwellenwertes ist damit kein Ausgleich erforder-
lich. Der Regelungsgehalt der Baumschutzsatzung der Landeshauptstadt Magdeburg bleibt
davon unberthrt.
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Auch nach der EinfUihrung des 813a bleibt der gesetzgeberische Normalfall der Bebauungsplan
mit Umweltprifung gem. § 2(4) BauGB und Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung. Bel 813a BauGB handelt es sich um eine verfahrensrechtliche Speziavorschrift.
Bebauungsplanverfahren nach 813a BauGB kodnnen bei Einhaltung der aufgefihrten Kriterien
angewendet werden, allerdingsist die Gemeinde nicht verpflichtet, diese Option zu nutzen.

2. Tatbestandsvor aussetzungen

2.1. Raumlicher Anwendungsber eich des 813a BauGB

Ein Bebauungsplan fur die Wiedernutzbarmachung von Fléachen, die Nachverdichtung oder
andere Malinahmen der Innenentwicklung kann im beschleunigten Verfahren aufgestellt
werden (813a (1) Satz 1).

Entsprechend dem Gesetzestext ist der Anwendungsbereich des §813a BauGB raumlich auf die
,Bereiche der Innenentwicklung® beschrankt. Bel dem Begriff , Innenentwicklung ist die
Zuordnung von Fl&chen zum Innenbereich oder Aul3enbereich nach 834 bzw. 835 BauGB nicht
mal3geblich. Der ,Bereich der Innenentwicklung” ist weiter gefasst als der Innenbereich nach
834 BauGB, denn er umfasst auch durch qualifizierte Bebauungsplane Uberplante Flachen. Fir
den AulRenbereich nach 835 BauGB ist das beschleunigte Verfahren i.d.R. nicht zulassig, eine
Ausnahme bilden die sogenannten Auf¥enbereichsinseln im Innenbereich, soweit die Flachen von
einer baulichen Nutzung umgeben sind, d.h. innerhalb des Siedlungsbereichs liegen und die
umgebende Bebauung auf diese Fléche ausstrahlt.

Siedlungstypische Freiflachen innerhalb des Siedlungsbereichs zahlen nicht zum , Bereich der
Innenentwicklung®, der nach 813a BauGB Uberplant werden kann. Stral3en, Plétze,
innerstédtische Parkanlagen, Spielpldtze und Sportplétze werden aufgrund ihrer speziellen
Freiflachenfunktion nicht durch die Bebauung in der ndheren Umgebung gepragt, so dass eine
Bebauung im Rahmen einer Nachverdichtung regel méaldig ausgeschl ossen ist.

Aufgrund dieser rdumlichen Beschrankung auf die Innenentwicklung kann 813a BauGB nicht
dazu dienen, fur Flachen auf3erhalb von Ortslagen Baurecht zu schaffen. Es kann auch nicht im
Aul¥enbereich Bauland ausgewiesen werden, um dadurch die Innenentwicklung zu stérken.

2.2. Inhaltlicher Anwendungsber eich des 813a BauGB

Zum inhaltlichen Anwendungsbereich des §813a BauGB werden beispielhaft die ,, Wiedernutz-
barmachung von Flachen" und die ,, Nachverdichtung” benannt. Mit den ,, anderen Mal3nahmen
der Innenentwicklung® sind alle Planungen erfasst, die der Erhaltung, Erneuerung, Fortent-
wicklung, Anpassung und dem Umbau vorhandener Ortsteile dienen.

2.2.1. Wieder nutzbar machung

Bel der Wiedernutzbarmachung von Flachen (Brachen) muss die Flache von der Vornutzung
noch gepragt sein. Bel der aufgegebenen Nutzung muss es sich zudem um eine Nutzung handeln,
die fur den Bereich der Innenentwicklung typisch und prégend ist. Gute Beispiele hierfur sind
Industriebrachen, Gewerbebrachen, aufgegebene Bahnanlagen, ehemalige Kasernengeldnde aber
auch aufgegebene Wohngebaude. Ist die fur die frihere Nutzung bestimmte Bebauung
inzwischen beseitigt worden, kommt es darauf an, inwieweit die frihere Bebauung noch
»hachwirkt”.

Aufgegebene Acker, Wiesen, Gartnereien, Kleingérten, Griinflachen oder Baumschulen kommen
als Falle der Wiedernutzbarmachung nicht infrage, auch wenn sie von Bebauung umgeben sind.



2.2.2. Nachverdichtung

Unter Nachverdichtung ist die Erhdhung der Bebauungsdichte oder Nutzungsintensitét auf einem
Grundstiick zu verstehen, wobei die bisherige Nutzung im Wesentlichen beibehalten wird. Die
Nachverdichtung kann durch eine Heraufsetzung der maf3geblichen Kennwerte der Baunutzungs-
verordnung (Grundflachenzahl / Geschossflachenzahl) oder durch eine Ausweitung der Uber-
baubaren Flache erfolgen. Eine Nachverdichtung nach 813a BauGB ist sowohl im Bereich von
Bebauungsplanen als auch auf Innenberei chsfléchen maglich.

Uber einen solchen Bebauungsplan zur Nachverdichtung kann z.B. eine Hinterlandbebauung
zugelassen werden, eine Aufstockung mit Staffelgeschossen oder die Bebauung von
Aul¥enbereichsinseln im Innenbereich.

AulBenbereichsinseln im Innenbereich kénnen, soweit sie von der umgebenden Bebauung
gepréagt sind, im Rahmen einer Nachverdichtung tUberplant werden. Dies gilt auch, wenn es sich
bei den Aullenbereichsinseln um Kleingartenflachen oder kleinere Grinflachen handelt. Im
letzteren Fall kommt es natirlich auf die Bedeutung der Flachen fUr den Stadtteil und das
gesamtstadtische Grinsystem an.

2.2.3. Andere Malinahmen der Innenentwicklung

Unter diesen Begriff falen Planungen, die der Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung,
Anpassung und dem Umbau vorhandener Ortsteile dienen. Als ein Beispiel kann man
Bebauungsplane zur Sicherung oder Umstrukturierung von vorhandenen Nutzungen nennen oder
Bebauungspl ane, die Stadtumbauprozesse planungsrechtlich untersetzen.

3. Rechtsfolgen
813a(2) setzt fest, dass im beschleunigten Verfahren die VVorschriften des vereinfachten
Verfahrens nach 813 (2) und (3) Satz 1 entsprechend gelten.

e Eskann von der frihzeitigen Unterrichtung und Erdrterung nach 83 (1) und &4 (1)
(Fruhzeitige Burgerbeteiligung / frihzeitige Behdrdenbeteiligung) abgesehen werden,

e der betroffenen Offentlichkeit kann Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
angemessener Frist gegeben oder es kann wahlweise die Auslegung nach 83(2)
durchgefiihrt werden,

e den bertihrten Behdrden und sonstigen Tragern offentlicher Belange kann Gelegenheit
zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist gegeben oder es kann wahlweise die
Betelligung nach 84 (2) durchgefihrt werden.

e Im vereinfachten / beschleunigten Verfahren wird von der Umweltpriifung nach 82 (4),
von dem Umweltbericht nach 8§2a, von der Angabe nach § 3a (2), welche Arten
umweltbezogener Informationen verfigbar sind, sowie von der zusammenfassenden
Erklérung Gber die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse der
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung berticksi chtigt wurde, nach 86 (5) Satz 3 und
8§10 (4) abgesehen. 84c (Uberwachung der Umweltauswirkungen) ist nicht anzuwenden.

e Gemdal3 813a(2) Nr. 2 BauGB kann ein Bebauungsplan, der von Darstellungen des
Flachennutzungsplans abwel cht, auch aufgestellt werden, bevor der Fl&chennutzungsplan
geandert oder erganzt ist (...).

e Gemdl 8§ 13a BauGB gelten in den Féllen des 813a (1) Satz 2 Nr.1 Eingriffe, die
aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind als (...) vor der
planerischen Entscheidung erfolgt oder zuléssig.”

4. Verhéltnis des 813a BauGB zu 81a BauGB
§ 1la BauGB fuhrt ,,ergdnzende V orschriften zum Umweltschutz* auf, die bei der Aufstellung
von Bauleitplénen anzuwenden sind:

e Vorschriften zum sparsamen Umgang mit Grund und Boden (8 1a(2)),

e Vorschriften zum erforderlichen Ausgleich (81a(3)),
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o Verfahrensvorschrift bei Beeintrachtigung von ,, Gebieten von gemeinschaftlicher
Bedeutung” und von ,, Européischen V ogelschutzgebieten” (81a (4)).
Gemadl? 82 (4) BauGB ist fur die Belange des Umweltschutzes nach 81(6) Nr.7 und 8la eine
Umweltprifung durchzufihren.

Der 813a BauGB trifft zu diesen algemeinen Verfahrensregelungen Sonderregelungen: §13a (2)
Nr.1 verweist auf die Anwendbarkeit des vereinfachten Verfahrens nach 8§13 BauGB, wonach
von einer Umweltprifung nach 82 (4) BauGB abgesehen wird.

813a (2) Nr. 4 setzt die Ausgleichsregelung des 8la (4) Nr.5 fur die beschleunigten
Verfahren bis 20.000 m2 Grundfléche auf3er Kraft: ,, In den Fallen des 813a (1) Satz 2 Nr.1 gelten
Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind als (...) vor der
planerischen Entscheidung erfolgt oder zuléssig.“ Mit der Ausgleichspflicht entféllt auch die
Moglichkeit, Ausgleichsmalinahmen den Baugrundstiicken zuzuordnen und die damit
verbundenen Kosten zu erheben. Der Gesetzestext lasst hier keinen Spielraum fir ene
freiwillige Anwendung der Ausgleichsregelung.

Allerdings entfadlt nach 813a (2) Nr.4 BauGB nur die Erforderlichkeit eines Ausgleichs. Die
Pflicht zur Erhebung und Abwéagung der in 81 (6) Nr.7 genannten Umweltbelange besteht
unabhangig hiervon. Aufgrund des Abwégungsergebnisses kénnen auch im Geltungsbereich
eines Bebauungsplans der Innenentwicklung aus stadtebaulichen Grinden Festsetzungen Uber
Grunflachenbepflanzungen, Maldnahmen fir die Entwicklung von Natur und Landschaft u.a.
getroffen werden (89(1) Nr. 20 und 25).

5. Abstimmung zur Wahl des Bebauungsplanverfahrens
Die Wiedernutzbarmachung von Konversionsflachen ist im Gesetzestext und in den Kommen-
tierungen zu 8 13a BauGB klar geregelt. Bel der Nachverdichtung bisher unbebauter, begrinter
Flachen im Bereich der Innenentwicklung werden zukinftig u.a. folgende Kriterien bel der Wahl
des Bebauungsplanverfahrens betrachtet: Die Bedeutung der Fl&che fir

e eine nachhaltige Stadtentwicklung (u.a. Nutzung vorhandener Erschlief3ung und
Infrastruktur),
den Klimaschutz / Luftaustausch,
den Hochwasserschutz,
den Biotopverbund,
die Freifléchenversorgung fir die Bevolkerung.

In einer Vorabstimmung vor Aufstellung eines Bebauungsplans werden sich die betroffenen
Amter / Fachbereiche hinsichtlich der Verfahrenswahl beraten und Einvernehmen erzielen zu
den Fragen,
e 0b die Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach § 13a BauGB rechtlich zuléssig
ist und
e 0obdie Moglichkeit zur Anwendung des beschleunigten Verfahrens nach § 13a BauGB
(Kann-Vorschrift) genutzt werden soll.

Die Informationsvorlage ist gemeinsam mit dem Amt 31 erarbeitet und mit dem FB 62
abgestimmt.

Dr. Scheidemann
Beigeordneter fur Stadtentwicklung,
Bau und Verkehr Anlage: Anwendbarkeit § 13 BauGB





