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Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2010

I Geschaftsverlauf

1.  Aligemeines

Das Wirtschaftsjahr 2010 des Eigenbetriebs Theater Magdeburg ist durch einen insgesamt
positiven Geschéftsverlauf gekennzeichnet,

Wesentliche Relevanz kommt dem am 22,03.2010 getatigten Flachentarifabschluss der Ta-
rifpartner fir den Offentlichen Dienst zu, durch den die Vergiitungen des im Theater Magde-
burg fest angestellten Personals in den Jahren 2010 und 2011 unmittelbar bzw. mittelbar
angehoben werden.

Das offentliche Zuschussvolumen sowoh! seitens des Landes Sachsen-Anhalt als auch sei-
tens der Landeshauptstadt Magdeburg als Rechtstragerin ist im Wirtschaftsjahr 2010 anges-
tiegen. Aufgrund der Regefungen des Fordervertrages vom 04.02.2009 fiir die Férderperio-
de 2009 bis 2012 erhohte sich die Landesforderung fiir das Theater Magdeburg im Wirt-
schaftsjahr 2010 gegentber dem Vorjahr um weitere T€ 301,4. Parallel hierzu stockte die
L.andeshauptstadt Magdeburg ihren Budgetzuschuss um T€ 300 auf.

Dureh die Zuschusserhohungen konnte ein Teil der Personalmehraufwendungen, die aus
der ersten Anpassungsstufe des Tarifvertrags vom 22.03.2010 zwischen der Vereinigung
Kommunaler Arbeitgeberverbande (VKA) und der Dienstleistungsgewerkschaft ver.di sowie
den entsprechenden Anpassungstarifverfragen zwischen dem Deutschen Bithnenverein und
den Kinstlergewerkschaften resultierten, aufgefangen werden.

Die weitere Kompensation erfolgte Uber die im Wirtschaftsjahr 2010 letztmalig zur Wirkung
kommenden Haustarifvertrége fiir die Beschéftigten des Theaters Magdeburg. Die Verhand-
lungen zum Abschluss der Haustarifvertrage mit Wirkung fiir die Jahre 2009 und 2010 unter
Verhandlungsfithrung des Blirgermeisters und Beigeordneten fir Kultur, Schule und Sport
erstreckten sich vom 01.04.2009 bis zum 03.11.2009. Verhandlungspartner waren der KAV
Sachsen-Anhait und der Deutsche Blhnenverein auf Arbeitgeberseite sowie die Gewerk-
schaften ver.di, DOV, VdO und GDBA auf Arbeitnehmerseite. Im Ergebnis der Verhandlun-
gen betrug im Wirtschaftsjahr 2010 die Verzichtsleistung der Beschiftigten 2,5% eines Brut-
tojahresarbeitsentgelts bei 6,5 zusatzilichen freien Tagen.
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Mit der Erneuerung der Steuerung der Obermaschinerie des Opernhauses konnte eine we-
sentliche technische Modernisierungsmalnahme erfolgreich umgesetzt werden. Das Investi-
tionsvolumen belief sich auf T€ 307.

Die Musicalproduktion ,Evita" verstetigte das im Jahr 2008 erfolgreich begonnene Branding
der Marke ,Domplatz Open Air®. Die aufwéandig produzierte (130 Mitwirkende) Inszenierung
erreichte im Juni/Juli 2010 insgesamt 13.787 Besucher in 20 Vorstellungen. Begleitet von
einem durchweg lobenden Presseecho konnten Kulturtouristen aus dem gesamten Bundes-
gebiet, aber auch viele internationate Gaste begrifit werden. Die Real-Effekte fur die Tou-
rismuswirtschaft sowie flir die Imagebildung der Landeshauptstadt Magdeburg fanden ein-
hellige Anerkennung. Das Gesamtprojektvolumen belief sich auf rund T€ 675.

Insgesamt verzeichnete das Theater Magdeburg kiinstlerisch eine prosperierende Entwick-
lung auf hohem Niveau. Exemplarisch seien folgende Produktionen genannt:

* Giuseppe Verdi: “La Traviata”, Regie: Stephen Lawless, Musikalische Leitung: Mi-
chael Lioyd

* Benjamin Britten: “Turn of the Screw”, Regie: Christian von Gétz, Musikalische Lei-
tung: Andrian Prabava

=  Andrew Lloyd Webber: “Sunset Boulevard”, Regie: Stefan Huber, Musikalische Lei-
tung: Rainer Roos

* Debiitantenball, Konzept und Choreographie: Gonzalo Galguera, Musikalische Lei-
tung: Michael Lloyd

*  William Shakespeare: ,Hamlet", Regie: Jan Jochymski

* Bertold Brecht: ,Der gute Mensch von Sezuan®, Regie: Jan Jochymski

Hervorragend international profilieren konnte sich das Theater Magdeburg im Wirtschafts-
jahr 2010 mit der Musiktheaterinszenierung ,Orpheus oder die wunderbare Bestandigkeit
der Liebe" von Georg Philipp Telemann im Rahmen der 20. Internationalen Magdeburger
Telemannfesttage. Die Inszenierung entstand als Co-Produktion mit der Opera Fuoco Paris
und erlebte vier umjubelte Vorstellungen im Magdeburger Opernhaus sowie zwei weitere in
Paris.

Aulerdem setzte das Theater Magdeburg im Genre Sprechtheater mit dem Festival ,Ost-
OstOst — 20 Jahre Westen" anerkanntermafen kiinstlerisch Akzente. Im Rahmen des Ring-
Urauffithrungsprojektes der kooperierenden Theater Chemnitz, Gera/Altenburg und Magde-
burg entstanden insgesamt drei Auftragswerke, die nach ihrer Urauffiihrung in der ,Heimat-
stadt” als Gastspiel in den beiden anderen Stadten zu sehen waren.
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Die Amtseinfihrung des neuen Generalmusikdirektors Kimbo Ishii-Eto erfolgte am.
09.12.2010 mit dem von ihm dirigierten 4.Sinfoniekonzert mit Mozarts Sinfonie D-Dur KV
141a und Mahlers Sinfonie cis-Moll Nr.5.

2. Aufgabenbereich

Satzungsgemafier Zweck des Theaters Magdeburg als {iberregional ausstrahlende Kultur-
einrichtung der Landeshauptstadt Magdeburg ist die Pflege und Férderung der Kultur durch
den Betrieb und die Bewirtschaftung eines Mehrspartentheaters fiir Veranstaltungen auf den
Gebieten der darstellenden Kunst und des Konzertwesens. Der Satzungszweck wird insbe-
sondere verwirklicht durch Theaterauffihrungen, Konzertveranstaltungen und sonstige kiins-
tlerische Veranstaltungen in der Landeshauptstadt Magdeburg.

Im Rahmen der Zweckbestimmung kann das Theater Magdeburg auch Gastspiele an ande-
ren Orten durchfiihren.

Die Einrichtung und Unterhaltung von Neben- und Hilfsbetrieben, welche die Zweckbestim-
mung des Eigenbetriebs férdern und unterstlitzen, ist moglich.

Das Theater Magdeburg umfasst folgende Sparten:

e Magdeburgische Philharmonie

* Oper Magdeburg (Oper, Operette, Musical)

* Ballett Magdeburg

* Schauspiel Magdeburg

» Theater fir junge Zuschauer Magdeburg (alle Genres)

3. Umsatzentwicklung und Besucherzahlen

Der Planansatz der Umsatzerlése in Héhe von T€ 1.900 wurde im Wirtschaftsjahr 2010 um
T€ 181 Ubertroffen.
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Die fur den Spielbetrieb relevanten Werte 2010 stellen sich wie folgt dar:

T€
Umsatzerlise:
Eintrittsgelder 2.036
Gastspiele 16
Programmheftverkauf 29
2.081

Die Entgeltordnung des Eigenbetriebs Theater Magdeburg — verdffentlicht im Amtsblatt far
die l.andeshauptstadt Magdeburg vom 29.04.2010 — wurde mit Wirkung zum 01.08.2010
gedndert und fiihrte trotz eines Besucherrlickgangs zu einer deutlichen Steigerung der Ein-
nahmen aus Kartenverkauf.

Die Roheinnahmen (Einnahmen aus Kartenverkauf ohne Umsatzsteuern und Abgabenanteil
fur Altersversorgung) haben sich in den Kalenderjahren 2006 bis 2010 kontinuierlich erhéht.
Die Entwicklung der Roheinnahmen stellt sich wie folgt dar:

Kalenderjahr 2006: 1.565.821 EUR
Kalenderjahr 2007:  1.684.925 EUR
Kalenderjahr 2008: 1.721.825 EUR
Kalenderjahr 2009: 1.907.120 EUR
Kalenderjahr 2010:  2.035.520 EUR
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Nachfolgendes Diagramm zeigt die Einnahmeentwicklung nach Sparten gegliedert:

Einnahmen pro Kalenderjahr nach Sparten
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=Musiktheater 869 955 1.065 | 1.313 | 1.420
= Ballett 164 153 156 133 171
uSchauspiel 230 251 169 184 163
mKinder/Jugendtheater| 117 124 135 129 157
ESonstige 186 202 196 149 123
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Die Entwicklung der absoluten Besucherzahlen bildet sich spielzeitbezogen wie folgt ab:

Spielzeit 2005/2006: 171.376
Spielzeit 2006/2007: 176.329
Spielzeit 2007/2008: 169.553
Spielzeit 2008/2009: 165.259
Spielzeit 2009/2010: 144.937

Die Betrachtung der absoluten Besucherzahlen nach Kalenderjahren stellt sich seit dem

Jahr 2006 wie folgt dar:

Kalenderjahr 2006: 175.318
Kalenderjahr 2007: 170.702
Kalenderjahr 2008: 168.746
Kalenderjahr 2009: 158.685
Kalenderjahr 2010: 155.312
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In dem nachfolgenden Diagramm wird die Entwicklung der Besucherzahlen pro Kalenderjahr
nach Sparten dargestellt:

Besucher pro Kalenderjahr nach Sparten
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sMusiktheater 62 65 62 68 65
= Ballett 14 12 1" 10 12
"Schauspiel 31 31 25 23 19
mKinder/Jugendtheater 26 28 28 25 30
m Sonstige 41 35 42 32 29

Die Sparte ,Sonstige” bildet die Serie ,Nachtschicht‘ im Schauspielhaus sowie Hausfiihrun-
gen, Stiickeeinfiihrungen u.a. ab. Hausvermietungen, Gastspiele und Rahmenveranstaltun-
gen ohne Eintrittspreis sorgen in diesem Veranstaltungssegment fiir schwankende Jahres-
ergebnisse.

4, Zuschiisse zur Aufwandsdeckung

Mit der Haushaltssatzung 2010 beschloss der Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg
auch den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Theater Magdeburg. Der Grundzuschuss der
Landeshauptstadt wurde im Wirtschaftsjahr 2010 um T€ 300 erhoht.

Seit der Eigenbetriebsbildung erhélt das Theater Magdeburg von seinem Rechtstrager ne-
ben dem stadtischen Grundzuschusses weitere sog. variable Zuschiisse. Diese Zuschiisse
erfolgen zur Bedienung des Kreditdienstes (Zinsen) sowie zur Kompensation des Abschrei-
bungsaufwandes, des Aufwandes fiir stadtische Dienstleistungen, der Beitrdge zur Berufs-
genossenschaft und des Aufwandes flr eine aus der Kernverwaltung im Zuge der Eigenbe-
triebsbildung transferierte Sachbearbeiterstelle.
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Die Landeszuweisung erfolgt auf der Grundlage des zwischen der Landeshauptstadt Mag-
deburg und dem Land Sachsen-Anhalt abgeschlossenen Férdervertrages vom 04.02.2009.
Mit Wirkung fir das Wirtschaftsjahr 2010 erfolgte eine Erhéhung der Landeszuweisung um
T€ 301.4.

Die Zuschisse zur Aufwandsdeckung gliedern sich folgendermafen auf (in T€):

2010 2009

Zuschuss
Grundzuschuss LH Magdeburg 14.189 13.889
Variable Zuschisse LH Magdeburg 878 858
Land Sachsen-Anhalt 8.891 8.589
23.958 _23.336

Die Foérderquoten der offentlichen Zuschussgeber sind demnach wie folgt auszuweisen:

2010 2009
Forderquote
Landeshauptstadt Magdeburg 56,5 % 56,8 %
Land Sachsen-Anhalt 33,3 % 33,1 %
5. Verwaltung und Rechnungswesen

Im Zuge der Eigenbetriebsbildung zum 01.01.2007 erfolgte die Umstellung vom kameralen
zum kaufménnischen Rechnungswesen. im Berichtsjahr konnten die Ergebnisse der Jah-
resabschlussprifungen 2007 bis 2009 in die fortlaufende Prozessoptimierung erfolgreich
einflieflen.
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6. Investitionen

Die Investitionstatigkeit des Theaters Magdeburg konzentrierte sich im vierten Jahr nach der
Eigenbetriebsgriindung auf folgende Schwerpunkte:

» Modernisierung Steuerung Obermaschinerie Opernhaus (T€ 307)

* Erneuerung Bithnenboden Opernhaus (T€ 29)

* Ergdnzung der Buhnentechnik Opernhaus und Schauspiethaus (T€ 91)
s PC-Hard- und Software (T€ 29)

» geringwertige Wirtschaftsglter (T€ 23)

* Ergdnzung der Tontechnik Schauspielhaus und Opernhaus (T€ 4)

» Ergénzung der Beleuchtungstechnik Schauspielhaus und Opernhaus (T€ 8)
» Erganzung Werkstattmaschinen (T€ 2)

* Ergénzung der Transporttechnik (T€ 20)

» Erganzung der Haus- und Betriebstechnik (T€ 58)

* Ergénzung des Bestandes an Musikinstrumenten (T€ 10)

» Erganzung der Marketingausstatiung (T€ 7)

Der Wert des Anlagevermdgens sank um T€ 253, wobei den Zugédngen von T€ 589 Ab-
schreibungen in Héhe von T€ 837 entgegenstehen.

Die Anlagenintensitdt (Anlagevermégen / Gesamivermaégen) liegt bei 85%. Der hohe Pro-
zentsatz resultiert aus der Tatsache, dass der Eigenbetrieb Theater Magdeburg als standi-
ger Zuschussempfanger ein verh&itnismaRig geringes Umlaufvermogen (Vorrte, Forderun-
gen, Bankguthaben etc.) vorhait,
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7. Kapital- und Finanzierungsmafnahmen

Das Stammekapital zum 31.12.2010 betragt unverandert T€ 500. Daneben besteht eine All-
gemeine Ricklage in Héhe von T€ 1.755.

Die Entwicklung des Eigenkapitals stellt sich wie folgt dar (in T€):

31.12.20190 31.12.2009

Stammkapital 500 500
Allgemeine Ricklage 1.755 1.755
Ergebnisvortrag -69 32
Jahresliberschuss 4 -100
2.190 2.187

Die Eigenkapitalquote betragt 35 %.

Die periodisch erforderlichen Zuschiisse zur Aufwandsdeckung werden regelméabRig in einem
Liquiditatsplan durch die Betriebsleitung von der Stadtkdmmerei abgefordert. Damit war die
Liquiditat im Wirtschaftsjahr 2010 jederzeit gesichert.



Theater Magdeburg Antage 4.10

8. Entwicklung der Riicksteliungen

Die Rickstellungen haben sich im Wirtschaftsjahr 2010 wie folgt entwickelt (in T€):

Stand am Inanspruch-  Auflosun- Zufiih- Stand am
01.01.10 nhahmen gen rungen 31.12.10
Rickstellungen flr

Altersteilzeit 396,1 62,8 0 94,3 4276
GEMA-Geblihren 2.1 2.1 0 0 0
Honorare 71,3 71,3 0 40,2 40,2
Urlaub 131,6 131,6 0 194,6 194,86
Jubiaum 40,6 24 0 586 43,8
Archivierung 1,3 1,3 0 1,3 1,3
Priifungskosten 22,0 220 0 22,0 22,0
Sonstiges 18,3 16.3 0 0 0
Interne Jahres-
abschlusskosten 13,6 13,6 0 10,5 10,5
Abfindungen 0 0 0 13,0 13,0

694.9 323.4 0 381.5 753,0
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9. Personal

Der durchschnittliche Personalbestand des Theaters Magdeburg hat sich im Wirtschaftsjahr
2010 lediglich geringfligig verandert. Die Entwickiung stellt sich wie folgt dar:

Stand am Stand am
01.01.2018  Zugange Abgadnge 31.12.2010

Kiinstler 259 19 19 259

Angestellte und
gewerblich Beschatftigte 186 1 2 185

Auszubildende 4 0 1 3
449 20 22 447

Der Personalaufwand betrug (in T€):

2010 2009 Veranderung
l.6hne und Gehdélter 16.380 15.808 482
Soziale Abgaben 3.788 3.665 123
Honorare 997 1.017 -20

21.165 20.580 585

In den Aufwendungen fir soziale Abgaben sind Aufwendungen fiir Altersvorsorge in Héhe
von T€ 653 enthalten. Hierbei handelt es sich um Beitrdge zur Zusatzversorgungskasse
Sachsen-Anhalt, zur Bayerischen Versorgungskammer in Miinchen und zur Versorgungs-
anstalt der Deutschen Orchester in Miinchen.

Die ausgezahlten Abfindungen im Kontext zu den Nichtverlangerungen wegen Intendanten-
wechsels gemal dem Tarif NV Bihne beliefen sich auf insgesamt T€ 13.
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Am 22.03.2010 haben die Vereinigung Kommunaler Arbeitgeberverbande (VKA) und die
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di einen Tarifvertrag geschlossen, demzufolge die Vergi-
tungen im Jahr 2010 wie folgt anzuheben sind;

= 01.01.2010: Linearsteigerung um 1,2%
* (1.01.2010; Anhebung des Leistungsentgeltes von 1,00% auf 1,25%.

Die zundchst nur unmittelbar fir den Tarifbereich TVOD wirksame Tarifanhebung wurde
durch den Deutschen Buhnenverein und die Gewerkschaften GDBA (Solo- und BT-
Mitgheder) und VdO (Opernchormitglieder) per 4. Anpassungstarifvertrag vom 12.04.2010
sinngemaR auf den Tarifbereich NV-Blhne Gbertragen.

Eine sinngemafe Ubertragung auf den Tarifbereich TVK (Orchester) erfolgte einseitig durch
den Arbeitgeber unter Vorbehalt gemaf der Durchfihrungsempfehiung des Deutschen Bih-
nenvereins vom 17.08.2010 (DBV-Rundschreiben U 077/2010). Der Deutsche Bithnenverein
teilte seinen Mitgliedern in dem vorbezeichneten Rundschreiben mit, dass er die sinngema-
le Umsetzung des Tarifabschlusses empfiehit. Allerdings soll die Auszahlung der Tarifstei-
gerungen an die Musikerinnen und Musiker unter dem Vorbehalt der Riickzahlung erfolgen.
Das Theater Magdeburg folgte dieser Empfehlung und zahlte die entsprechenden Vergi-
tungsbestandteile im September 2010 — riickwirkend ab Januar 2010 — gemaR dem ,Entwurf
der Verglitungsordnung zum ersten Tarifvertrag vom 12. April 2010 zur Durchfithrung des
§19 TVK vom 31. Oktober 2009" aus. Die Auszahlung erfolgt bis zum gegenwartigen Zeit-
punkt unter Vorbehalt der Ruckzahlung. Eine tarifvertragliche Anpassungsvereinbarung zwi-
schen dem Deutschen Biihnenverein und der Deutschen Orchestervereinigung steht bis

zum heutigen Tage aus.

im Wirtschaftsjahr 2010 wurden die Gehaélter der Beschaftigten gemal den haustariflichen
Abschlussen ausgezahlt. Dabei erfolgte in den Tarifbereichen NV-Bihne und TVK eine Ab-
senkung der Zuwendungen auf 40,2%. Im Tarifbereich TV&D arbeiteten die Beschaftigten im
Rahmen einer abgesenkten durchschnittlichen wichentlichen Arbeitszeit von 39 Stunden.

Der Haustarifvertrag hat beim fest angestellten Personal im Wirtschaftsjahr 2010 eine Ein-
sparmarge in Héhe von T€ 509 (inklusive Arbeitgeberanteile an den Sozialversicherungsbei-

trdgen) erldst.
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il. Lage des Eigenbetriehs

1. Vermdgens- und Finanzlage

Die Bifanzsumme beziffert sich zum 31.12.2010 mit T€ 6.285. Die Aktivseite besteht (ber-
wiegend aus Anlagevermdégen, wahrend auf der Passivseite das Eigenkapital und der Son-
derposten flir Investitionszuschisse zum Anlagevermdgen die relativ grofiten Bilanzposten

bilden.

Das Anlagevermégen hat, im Woesentlichen durch Abschreibungen bedingt, um
T€ 253 auf T€ 5.353 abgenommen.

2. Ertragslage

Die Ertragslage stellt sich im Wirtschaftsjahr 2010 wie folgt dar:

I€
Betriebsleistung 26.668
Betriebsaufwendungen - 26.627
Zinsen und ahnliche Ertrage 14
Zinsen und &hnliche Aufwendungen -48
Ergebnis der gewbhnlichen Geschaftstatigkeit 7
Sonstige Steuern -3
Jahresergebnis 4

Der Eigenbetrieb weist im Wirtschaftsjahr 2010 einen Gewinn in Héhe von T€ 4 aus.

. Wichtige Ereignisse nach Ablauf des Wirtschaftsjahres

Der langjéhrige Verwaltungsdirektor und stellvertretende Generalintendant Christian Ruppert
wird zum 31.07.2011 aus der Funktion ausscheiden und ab 01.08.2011 als Geschaéftsfiih-
render Direktor ans Staatstheater Nirnberg wechseln. Als sein Nachfolger wurde mit Amts-
beginn zum 01.09.2011 Marc Stefan Sickel bestellt.
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V. Kiunftige Entwicklung

Mit Bescheid vom 28.02.2011 hat das Landesverwaltungsamt gemafR § 136 Abs.1 GO LSA
den durch den Stadtrat am 09.12.2010 beschlossenen (Beschluss-Nr. 671-27(V)10) und im
Amtsblatt der Landeshauptstadt Magdeburg Nr. 03/2011 am 24.01.2011 bekanntgemachten
Wintschaftsplan 2011 des Eigenbetriebs Theater Magdeburg beanstandet. Der Wirtschaft-
plan 2011 weist einen planerischen Verlust in Hohe von T€ 566,5 aus.

Als Rechtsfolge hieraus ergab sich geméaf § 2 Abs.1 EigBG LSA i.V.m. § 96 GO Abs.1 Nr.1
LSA, dass der Wirtschaftsplan durch den Eigenbetrigh nicht vollzogen werden darf und die
Betriebsfihrung nach den Regelungen zur voridufigen Haushaltsfilhrung zu gestalten war.

In seiner Beanstandungsverfigung formuliert das Landesverwaltungsamt die Erwartung,
dass dem Stadtrat ein Uberarbeiteter Wirtschaftsplan zur Beschlussfassung vorgelegt wird,
der den Anforderungen des § 110 Abs.3 8.3 .V.m. § 90 Abs.3 GO LSA entspricht. Den An-
forderungen konne u.a. dadurch Geniige getan werden, dass die Landeshauptstadt zur
Neutralisierung des geplanten Betriebsergebnisses ihre Zuschiisse entsprechend anpasse
(.voraussehbar bendtigte Zuschiisse"). Solange der Stadtrat keinen modifizieten Wirt-
schaftsplan beschlossen habe, gelte die vorlaufige Haushaitsfiihrung.

Mit Schreiben vom 16.03.2011 forderte das Landesverwaltungsamt die Landeshauptstadt
zudem auf, die Bekanntmachung des Wirtschaftsplans fur den Eigenbetrieb Theater Mag-
deburg aufgrund der Beanstandung vom 28.02.2011 zuriickzunehmen.

Die Landeshauptstadt legte mit Schreiben vom 22.03.2011 gegen die Beanstandung des
Landesverwaltungsamts fristwahrend das Rechtsmittel des Widerspruchs ein. Gemaf § 80
Abs.1 VWGO hatte der Widerspruch gegeniiber der Beanstandungsverfiigung zunéchst auf-
schiebende Wirkung.

Mit Schreiben vom 01.04.2011 ordnete das Landesverwaltungsamt die sofortige Vollziehung
des Beanstandungsbescheides vom 28.02.2011 geméaR § 80 Abs.2 Nr.4 VwGO an, was fir
den Eigenbetrieb den erneuten Eintritt in das Regime der vorldufigen Haushaltsfiihrung zur

Folge hatte,
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Dies bedeutet geman § 96 Abs.1 Nr.1 GO LSA, dass der Eigenbetrieb nur Aufwendungen
entstehen lassen und Auszahiungen leisten darf,

1) zu deren Leistung er rechtlich verpflichtet ist, oder
2) die fur die Weiterflhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Ziffer 1 betrifft im Wesentlichen Rechtsverpflichtungen aus bereits bestehenden Vertragen.
Geman Ziffer 2 ist bei neuen Vertragsabschlissen und Bestellungen jeweils im Einzelfall zu
klaren, ob sie fiir die Weiterflihrung notwendiger Aufgaben des Eigenbetriebs unaufschieb-
bar sind.

Gemald § 1 Abs.5 Eigenbetriebssatzung vom 10.12.2010 ist Zweck des Theaters Magde-
burg als iberregional ausstrahlende Kultureinrichtung der Landeshauptstadt die Pflege und
die Forderung der Kultur durch den Betrieb und die Bewirtschaftung eines Mehrspartenthea-
ters flir Veranstaltungen auf den Gebieten der darstellenden Kunst und des Konzertwesens.
Der Satzungszweck wird insbesondere verwirklicht durch Theaterauffihrungen, Konzertver-
anstaltungen und sonstige kiinstlerische Veranstaitungen in der Landeshauptstadt Magde-
burg. Hieraus leiten sich die ,notwendigen Aufgaben” des Eigenbetriebs inhaltlich ab.

Weiche Geschéftsgénge im Einzelfall - insbesondere im Zusammenhang mit der Vorberei-
tung der Spielzeiten 2011/12 und 2012/13 — zur Aufrechterhaltung des genannten Betriebs-
zwecks unaufschiebbar sind, obliegt zunachst der Einzelfallprifung der Betriebsleitung.

Das Rechtsamt der Landeshauptstadt hat dem Landesverwaltungsamt mit Schreiben vom
04.05.2011 im Benehmen mit dem Finanzdezernat und der Eigenbetriebsleitung die avisierte
Begrindung des Widerspruchs bermittelt in Verbindung mit einem Antrag gemal § 13
Abs.6 EigBG LSA.

Die Argumentationslinien stellen sich dabei wie folgt dar:

1. Widerspruch gegen Beanstandungsverfigung vom 28.2.2011

Das Landesverwaltungsamt begriindet die Rechtswidrigkeit des Wirtschaftsplans 2011 unter
Verweis auf § 110 Abs.3 8.3 i.V.m. § 90 Abs.3 GO LSA.
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Nach Auffassung des l.andesverwaltungsamts wéren bei der Aufstellung des Wirtschafts-
plans 2011 sowohl die Anforderung des § 110 Abs.3 §.3 iV.m. § 90 Abs.3 GO LSA, einen
Ausgleich von Ertragen und Aufwendungen herzustellen, als auch die Anforderung des § 16
Abs.1 Nr.1 EigBG LSA, alle vorhersehbaren Ertrage und Aufwendungen zu deklarieren, in
Einklang zu bringen gewesen.

Zur Begriindung fihrt es aus, der Eigenbetrieb héatte die voraussehbar benotigten Zuschiis-
se in voller Hohe als sonstige betriebliche Ertrage im Erfolgsplan veranschlagen sollen und
damit ein ausgeglichenes Ergebnis ausweisen kénnen.

Dies bedeutete im Ergebnis, dass das Zuschussvolumen der Landeshauptstadt nach Auffas-
sung des Landesverwaltungsamts um T€ 566,5 EUR hoher hatte angesetzt werden miissen
als im durch den Stadtrat beschiossenen Wirtschaftsplan ausgewiesen (Zuschuss LH Mag-
deburg 2011: T€ 15.065,7 EUR). Das Zuschussvolumen des Landes Sachsen-Anhalt ist
hingegen durch den Theatervertrag vom 04.02.2009 bis zum 31.12.2012 auf j&hrlich T€
8.890,6 EUR festgeschrieben. Das Landesverwaltungsamt geht demnach davon aus, dass
die Lastenverteilung der 6ffentlichen Bezuschussung des Theaters in der Landeshauptstadt
einseitig zu Lasten des Rechtstrigers zu definieren sei.

Wesentlicher Grund fiir den Verlustausweis in Hohe von T€ 566,5 im Erfolgsplan 2011 ist
der Anstieg der geplanten Personalaufwendungen fiir das sozialversicherungspflichtig be-
schéftigte Personal (Ziff. 6 a und b) des Eigenbetriebs um T€ 632,4 (Ergebnis 2010: T€
20.168,3; Plan 2011: T€ 20.800,7). Dieser Anstieg ist Ergebnis des zum 31.12.2010 ausge-
laufenen Haustarifvertrags fir die Beschaftigten des Theaters Magdeburg und die flachenta-
riflichen Tarifanpassungen des Jahres 2011 (Tarifbindung aller Sparten an das Tarifsystem
des Offentlichen Dienstes).

In den Verhandlungen zum Abschluss des Haustarifvertrags fiir das Jahr 2010 (erzieltes
Einsparvolumen 2010: T€ 509) hatten die Gewerkschaften unmissverstandlich klar gemacht,
dass eine Fortsetzung haustariflicher Vereinbarungen fiir das Theater in der Landes-
hauptstadt nur noch dann in Betracht zu ziehen sei, wenn bei Abschluss des neuen Theater-
vertrags mit dem Land Sachsen-Anhait fir die Férderperiode 2013 bis 2016 eine fir die Auf-
gabendefinition ,Landeshauptstadt” angemessene Forderhohe zustande komme. Dies erfor-
dere eine Anpassung der Forderung des Theaters in der Landeshauptstadt an die Férder-
situation von mit der Landeshauptstadt vergleichbarer Biihnen im Land Sachsen-Anhait.
Eine Vereinbarung haustariflicher Regelungen fur die Jahre 2011 und 2012 war infolgedes-
sen ausgeschlossen.
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Allerdings sind bereits unter dem Rahmenkontext der vormaligen Haustarifvertrage die Per-
sonalkosten fiir das fest angestellte Personal in den Jahren von 2005 bis 2010 um T€ 2.400
oder um 13% gestiegen, was Konsequenz der Tarifbindung des 6ffentlich getragenen Ei-
genbetriebs an das Tarifsystem des Offentlichen Dienstes ist. Das Instrument der Haustarif-
vertrége hatte demnach stets lediglich kostendampfenden Charakter.

In dem durch den Stadtrat beschlossenen Wirtschaftsplan 2011 ist eine erneute Steigerung
der Umsatzerldse um T€ 134,1 EUR gegeniber dem Ergebnis 2010 (T€ 2.080,9) eingeplant.
Dies entspricht einer Steigerung um 6%, gegeniiber dem Ergebnis 2009 gar um 13%. Der
Eigenbetrieb formuliert hier in seiner Erfolgsplanung einen anspruchsvollen Eigenkonsotidie-
rungsbeitrag und verdeutlicht damit, dass die Betriebsleitung die Kompensation der tarifti-
chen Personalkostensteigerungen nicht als ausschliefliche Aufgabe der Zuschussgeber
definiert.

im Ubrigen stieg der Kostendeckungsgrad des Theaters Magdeburg von 7,3% im Jahr 2005
auf 10,1% im Jahr 2010. Das Theater Magdeburg belegt damit im Landesvergleich der
Mehrspartenh&user einen vorderen Rang.

Auch in Aufwandsplanung setzt der durch den Stadtrat beschiossene Wirtschaftsplan 2011
weitere Konsolidierungsakzente. So erfolgte eine planerische Absenkung des Honorarauf-
wands (Ziff. 6 ¢) um T€ 46,7 gegenliber dem Ergebnis 2010 (T€ 996,7).

Der Anteil der Landesforderung an der Gesamtfinanzierung des Theaters Magdeburg sank
von 36,2% im Jahr 2005 auf 33,3% im Jahr 2010. Demgegentber tieg der kommunale Anteil
im besagten Zeitraum noch leicht von 56,2% auf 56,5%. Insofern muss die Empfehlung des
Landesverwaltungsamts, zum Ausgleich des Erfolgsplans 2011 den Zuschuss des Rechts-
tragers erneut um T€ 566,5 zu erhéhen, kritisch bewertet werden.

2. Antrag gemal § 13 Abs.5 und 6 EigBG LSA

Ein Verlustvortrag unter der MaRgabe des § 13 Abs. 5 EigBG LSA ist —~ wie das Landesver-
waltungsamt zutreffend ausflhrt — nicht einschlégig. Hinldngliche Gewinne zur Verlusttilgung
sind in den kommenden finf Jahren fur den Zuschusseigenbetrieb nicht zu erwarten. Im
Gegenteil, infolge der Tarifentwicklung fiir den Offentlichen Dienst ist in den Foigejahren
periodisch mit einem signifikanten Anstieg der Personalaufwendungen fir das sozialversi-
cherungspflichtige Personal zu rechnen. Als Faustregel gilt: 1% Tarifsteigerung fiir die Be-
schatftigten des Eigenbetriebs bedeutet einen jahrlichen Mehraufwand von rund T€ 200 bei
konstanter Beschaftigtenzahl.
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Bei einem Personalkostenanteil von 80% an den Gesamtaufwendungen des Eigenbetriebs
kann dieser periodische Anstieg der Personalaufwendungen auch nicht allein durch Eigen-
konsolidierungsmalnahmen der Betriebsleitung kompensiert werden.

Somit war ein Antrag gemaft § 13 Abs. 6 EigBG L.SA zu stellen.

Hierzu hat der Magdeburger Stadtrat in seiner Sitzung am 31.03.2011 mit Beschluss-Nr.
810-31(V)11 einstimmig die Drucksache 0087/11 ,Konsolidierungskonzept Eigenbetrieb
Theater Magdeburg 2011 — 2015" beschlossen.

Nach der mittelfristigen Erfolgsplanung des durch den Stadtrat beschlossenen Wirtschafts-
plans 2011 sind fiir die Wirtschaftsjahre 2011 und 2012 Verluste von jeweils T€ 566,5 aus-
gewiesen, so dass im Jahr 2013 ein Gesamtverlustvortrag von T€ 1.133 EUR vorldge.

Das Landesverwaltungsamt verweist zu Recht darauf, dass bei der Planung der mittelfristi-
gen Personalaufwendungen die Tarifabschlisse flr das Jahr 2012 . noch nicht Berlicksich-
tigung fanden. Dies ist allerdings dem Umstand geschuldet, dass die Tarifverhandiungen fiir
das Jahr 2012 ff. noch nicht stattgefunden haben. Zutreffend ist, dass durch das Ergebnis
der Tarifrunde 2012 mit einem hoheren Jahresverfust 2012 zu rechnen ist, als er bislang mit
T€ 566,5 taxiert werden konnte.

Das durch den Stadtrat beschlossene Kensolidierungskonzept sieht fir das Jahr 2012 eine
gegentiber der bisherigen mittelfristigen Planung erneute Steigerung der Umsatzeriése um
T€ 100 durch anteilige Effekte einer erneuten Reform der Entgeltordnung zum 01.08.2012
vor. Somit l&ge der rechnerische Gesamtverlustvortrag fiir das Jahr 2013 nur noch bei T€
1.033.

Weiter sieht das durch den Stadtrat beschiossene Konsolidierungskonzept fir das Jahr
2013 eine Zuschusserhéhung des Landes Sachsen-Anhalt (Neuabschiuss des Theaterver-
trags) um T€ 1.000 gegeniber der bisherigen Mitteifristplanung und eine Steigerung der
Umsatzerlose (Effekt der Reform der Entgeltordnung zum 01.08.2012) um T€ 100 ge-
genlber dem Jahr 2012 vor. Dies bedeutet in der Gesamtsumme eine Erléssteigerung um
T€ 1.200 gegenuber der bisherigen Mittelfristplanung und um T€ 1.100 gegeniiber dem
Planjahr 2012 gemal Konsolidierungskonzept.
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Damit wirde der rechnerische Verlustvortrag von T€ 1.033 komplett kompensiert werden. Es
verbliebe eine ,Reserve” von T€ 67 zur Kompensation der bislang noch nicht kalkulierbaren
Personalmehraufwendungen der Jahre 2012 und 2013. Da 1% Tarifsteigerung einen jahrli-
chen Mehraufwand von rund T€ 200 bei konstanter Beschaftigtenzahl nach sich zieht, ist es
sehr wahrscheinlich, dass diese Reserve nicht ausreichen wird, und daraus ein erneuter
Verlustvortrag flr das Jahr 2014 erwéchst.

Allerdings sieht das Konsolidierungskonzept fir das Jahr 2014 gegeniiber dem Jahr 2013
eine weitere Steigerung der Erlése vor. So steigt die Landesférderung um T€ 100 und die
Umsatzerldse steigen durch eine erneute Reform der Entgeltordnung zum 01.08.2014 um
ebenfalls T€ 100. Durch die Gesamteritssteigerung von T€ 200 im Jahr 2014 gegeniiber
dem Jahr 2013 soll der Verlustvortrag fir das Jahr 2014 (anteilig) kompensiert werden.

Gleiches gilt noch einmal fur das Jahr 2015, in dem die Steigerung der Erlése gegenliber
dem Jahr 2014 insgesamt erneut T€ 200 betragen soll.

Eine dynamisierte Steigerung der Landesférderung — wie im einstimmig durch den Stadtrat
beschiossenen Konsolidierungskonzept ausgewiesen — folgt der Notwendigkeit der Be-
triebsfiihrung des Eigenbetriebs in der Tarifbindung des Offentlichen Dienstes bei einem
Personalkostenanteil von 80% der Gesamtaufwendungen.

Erfoigte keine dynamisierte Erhéhung der Landesférderung ab 2013 misste entweder die
l.andeshauptstadt einseitig kontinuierich ihren Zuschuss fiir das Theater erhéhen oder
kommunalseitig ein deutlich reduziertes Theaterangebot fir die Landeshauptstadt be-
schliefien (z.B. Einstellung Domplatz-Open-Air, SpartenschiieBung, Umwandiung Schau-
spielhaus zum Bespieltheater, etc.).

Auch angesichts der Qualitdtsanforderungen, die das L.and Sachsen-Anhalt fir sein landes-
hauptstadtisches Theater bereits im laufenden Theatervertrag formuliert hat {,(iberregionale,
landesweite Ausstrahlung”), kommen Spartenschlielungen fir die Landeshauptstadt nicht in
Betracht.

Im Gegenteil, die Landeshauptstadt hat ~ wie in der Drucksache 0087/11 ,Konsolidierungs-
konzept Eigenbetrieb Theater Magdeburg 2011 — 2015° detailliert ausgefithit — in der Ver-
gangenheit umfangliche Strukturreformen vollzogen. Es wére eine fehigehende Annahme,
das Theater kénne bei weiteren strukturellen Einschnitten konkurrenzfahig bleiben und den
Auftrag aus dem bisherigen Theatervertrag weiterhin erflillen.
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Insofern geht es fehl, wenn das Landesverwaltungsamt moniert, dass das Konsolidierungs-
konzept keine Eigenbeitrdge der Landeshauptstadt zur Konsolidierung enthalte. Durch die
Strukturreformen der Vergangenheit wurde das ,Pflichtenheft” auf Seiten der Landeshaupt-
stadt im Vorgriff bereits vollstandig abgearbeitet.

3. Beanstandung der Ermessensausiibung

Durch die Beanstandung des lLandesverwaltungsamts gemaR § 136 GO LSA und die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung gemaR Verfligung vom 01.04.2011 befindet sich der Ei-
genbetrieb gemal § 2 EigBG i.V.m. § 96 GO LSA in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung und
kann somit nur Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu deren Lei-
stung er rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind.

Damit habe der Eigenbetrieb die M&glichkeit, eine den geltenden Vorschriften entsprechen-
de Wirtschaftsplanung aufzustellen und beschlieRen zu lassen. Folglich sei die Mallnahme
geeignet, gesetzmaBige Zustande im Hinblick auf die Anwendung der geltenden Vorschrif-
ten wiederherzustellen.

Diese Auffassung unterstellt, die Landeshauptstadt sei in der Lage, den kommunalen Zu-
schuss flr den Eigenbetrieb nachtréglich um T€ 566,5 aufzustocken. Dies stiinde allerdings
im Widerspruch zur Beauflagung der Landeshauptstadt im Zuge der Haushaltsgenehmigung
2011 durch das Landesverwaitungsamt. Der Magdeburger Stadtrat hatte in seiner Sitzung
am 13.12.2010 die Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes bis 2014 be-
schlossen (Beschluss Nr. 726-28(V)10). Unter Beschlusspunkt 3 hat der Stadtrat ent-
schieden, dass die neuen Konsolidierungsmafinahmen 153 bis 171 in das Haushaltskonsoli-
dierungskonzept aufgenommen werden. Mit der HHK-Mafinahme 165 ,Optimierung / Redu-
zierung Zuschisse fur Eigenbetriebe und Beteiligungen® hat der Stadt festgelegt, dass fiir
Eigenbetriebe mit Zuschussbedarf Konsolidierungsvorgaben erarbeitet werden sollen. Mit
seiner Genehmigungsverfigung zur Haushaltssatzung 2011 vom 24.01.2011 hat das Lan-
desverwaltungsamt die Untersetzung der HHK-MaRnahme 165 gefordert. Insofern liefe eine
Aufstockung des kommunalen Zuschusses an den Eigenbetrieb der Beauflagung zuwider.

Somit ist flir den Eigenbetrieb keine Moglichkeit gegeben, den Wirtschaftsplan im oben ge-
nannten Sinne des Landesverwaltungsamtes aufzustellen und beschlielRen zu lassen. Folge
ware der dauerhafte Verbleib im Regime der vorldufigen Haushaltsfithrung.
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Dies hétte fur die Betriebsfihrung des Eigenbetriebs bestandsgefahrdende Auswirkungen.
Denn nach den genannten Mafigaben der vorlaufigen Haushaltsfuhrung wére es unméglich,
auf rechtssicherem Wege das Programm der kommenden Spisizeiten 2011/2012 und
2012/2013 zu gestalten. Klnstlergastvertrage und Rechteerwerb fiir Produktionen der ge-
nannten Spielzeiten missen spatestens im Jahr 2011 getétigt werden. Ohne eine stetige
Repertoireerneuerung wiirde dem Eigenbetrieb die Basis fiir seinen Betriebszweck entzogen
werden. Dies fihrte in der Folge zu einer Verunmdglichung des Erreichens der Planziele fir
die Umsatzerltse bei weiter fortlaufenden Grundkosten.

Demnach wiére nur eine Genehmigung gemal § 13 Abs.6 EigBG LSA eine ermessens-
gerechte Abhilfeentscheidung, die den Bestand des Eigenbetriebs vorlaufig gewahrleisten
wirde,

Eine entsprechende Entscheidung des Landesverwaltungsamtes lag zum Zeitpunkt der Ab-
fassung des Lageberichis noch nicht vor.

Magdeburg, 13. Mai 2011

Karen Stone Dr. Koch
Generalintendantin Blrgermeister und
Vorsitzender des Theaterausschusses
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