Anlage lli

Entwurf (Stand 13. Aprit 2012)

Aufnahmegesetz (AufnG);
Leitlinien fiir die Unterbringung und soziale Betreuung von nicht dauerhaft aufent-
haltsberechtigten Ausldndern

RdErl. des Ml vom [Erlassdatum] — 34.11-12235/2

Die nachfolgenden Leitlinien gelten fUr die Unterbringung von Ausldndern nach § 1 Abs. 1
Satz1 Nr. 5 bis 8 AufnG, die den Landkreisen und kreisfreien Stadten nach § 1 Abs. 3
AufnG zugewiesen worden sind. Da die Zugewiesenen sich in unsicheren Lebensum-
stéinden befinden und in der Regel nicht auf ein vorlbergehendes Leben in Deutschiand
vorbereitet sind, sind sie auf eine angemessene an humanitéren Grundsétzen orientierte
Unterbringung und Betreuung angewiesen. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, bei der
Unterbringung von Ausléndern nachfolgende Leitlinien zu beachten.

1. Form der Unterbringung

1.1 Regelunterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften

Auslander, die nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylblL.G) leistungsberach-
tigt sind, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden, soweit
sie nicht oder nicht mehr nach § 47 Abs. 1 AsylVfG verpflichtet sind, in einer Aufnahme-
einrichtung zu wohnen.

Ausnahme:

Von einer Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft sofl im Einzelfall abgesehen
werden, wenn

a) unter Einbeziechung des Gesundheitsamtes erhebliche gesundheitliche Stdrungen
wie etwa psychische Erkrankungen oder infektidse Dauererkrankungen oder

b) andere besondere Umstdnde von erheblichem Gewicht

festgestellt werden, die der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft entgegenste-
hen.

In vorgenannten Féllen ist eine geeignete Unterbringungsform zu finden (zum Beispiel
Wohnungsunterbringung, Flichtiingsfrauenhaus).

1.2 Regelunterbringung in Wohnungen

121  Familien

Familien mit mindestens einem minderjahrigen Kind sowie Alleinerziehende mit mindes-
tens einem minderj&hrigen Kind sollen nach Beendigung der Wohnverpflichtung in der
Aufnahmeeinrichtung des Landes Sachsen-Anhalt vorrangig mit eigenem Wohnraum ver-
sorgt werden. Familie ist die Lebensgemeinschaft von zwei Personen, welche die Perso-
nensorge ber mindestens ein minderjéhriges Kind ausiben.

1.22 Wohnungsunterbringung nach Ablauf von vier Jahren der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften
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Die in Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Personen sollen in der Regel mit Ab-
lauf von vier Jahren nach Abschluss des behérdlichen Erstverfahrens, d. h. nach Zustel-
lung der Entscheidung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge nach § 31
AsylVfG, in Wohnungen untergebracht werden, wenn mit dem Vollzug der Ausreisever-
pflichtung {dngerfristig nicht zu rechnen ist.

Ausnahme:

Die Wohnungsunterbringung ist in der Regel auch nach Ablauf von vier Jahren zu versa-
gen, wenn die betreffende Person

a) wegen einer oder mehrerer im Bundesgebiet vorsétzlich begangener Straftaten durch
ein deutsches Strafgericht rechtskréaftig verurteilt wurde, wobel Geldstrafen von ins-
gesamt bis zu 50 Tagessétzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) oder dem AsylVfG nur von Ausléndern be-
gangen werden kénnen, aufer Betracht bleiben,

b) Gber ihre Identitat thuscht oder nicht hinreichend an deren Klérung mitwirkt,

c) erheblich gegen asylverfahrens- oder aufenthaltsrechtliche Mitwirkungspflichten ver-
stolRen hat.

In vorgenannten Féllen ist im Einzelfall zu priifen, ob besondere Umsténde vorliegen, die
es ausnahmsweise angezeigt erscheinen lassen, von der Regelversagung abzusehen.
Bei Straftaten sollte berticksichtigt werden, ob es sich nur um vereinzelte Verfehiungen
handelt und welches Rechtsgut durch die Straftat verletzt wurde.

Erfulit nur ein Familienmitglied einen oben genannten Ausnahmetatbestand, so kdnnen
die restlichen Familienmitglieder, soweit es sich um mindestens einen Erwachsenen und
ein minderjahriges Kind handelt, nach Ablauf von vier Jahren in Wohnungen unterge-

bracht werden.
1.2.3 Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG

Die Inhaber von in § 1 Abs. 1 AsylbL.G genannten humanitéren Aufenthaltstiteln besitzen
(berwiegend eine langerfristige Aufenthaltsperspektive in Deutschland und soliten in der
Regel mit eigenem Wohnraum versorgt werden.

1.2.4  Wohnraumanmistung

Wohnungen kénnen sowohl vom kommunalen als auch freien Wohnungsmarkt angemie-
tet werden. Die Anmietung kann durch die Aufnahmekommune oder durch den Auslénder
selbst erfolgen. Bei der Wohnungsanmietung durch den Ausldnder soll die Kommune un-
terstitzend mitwirken. Wird die Wohnung durch die Kommune angemietst oder vermittelt,
solite mit Blick auf deren Lage Nr. 2.1 entsprechende Anwendung finden.

2. Grundsiitze und Mindestanforderungen der Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkiinften

Die Aufgabe der Aufnahme und Unterbringung von Ausléndern nach § 1 Satz 1 Nr. 5 bis 8
AufnG obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten (Aufnahmekommunen) als Aufga-
be des Ubertragenen Wirkungskreises. [m Rahmen der Wahrnehmung- dieser Aufgabe
kénnen die Aufnahmekommunen selbst Gemeinschaftsunterkiinfte errichten und betrei-
ben oder diese auf vertraglicher Grundlage durch Dritte errichten und betreiben lassen. In
jedem Fali sind die aufgenommenen Personen nach zeitgemdRen humanitéren MaRsts-
ben und angemessen unterzubringen. Von den Aufnahmekommunen und den Betreibern
soli sowchi innerhalb der Gemeinschaftsunterkinfte als auch zu deren sozialem Umfeld
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ein vertrauensvolles Klima, bestimmt durch gegenseitige Achtung, Toleranz und Akzep-
tanz, gefordert werden,

2.1 Lage von Gemeinschaftsunterkiinften

Um den Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu erméglichen bzw. zu
erleichtern, sollen Gemeinschaftsunterkiinfie in einem oder im Anschiuss an einen im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteit errichtet werden.

Medizinische, schulische und andere Einrichtungen des taglichen Lebens (Behérden, Kin-
dergérten, Vereine, Einkaufsméglichkeiten zur Sicherstellung der Bedurfnisse des tagli-
chen Bedarfs etc.) soliten sich in &rilicher Nahe befinden., Soweit die Einrichtungen fut-
{&ufig nicht erreichbar sind, sollte das ndhere Umfeld der Gemeinschaftsunterkunft eine
gut ausgebaute Infrastruktur aufweisen, die Uber regelméBige Verkehrsanbindungen des
OPNV mit zumutbarem Zeitaufwand erreichbar ist.

2.2 Einbeziehung der Bewohner in das soziale Umfeld

Die Einbeziehung der Bewohner in das kommunale Umfeld soll geférdert werden. Auf die
in den Kommunen etablierten Vereine, kirchlichen Einrichtungen und auf Angebote der
Kommunen an die Bevbikerung etc. ist in geeigneter Weise aufmerksam zu machen.

Den Bewohnern soll die aklive Mitarbeit und die Gestaltung ihres Alltags in der Gemein-
schaftsunterkunft, zum Beispiel Uber die Bildung von Heimbeiraten ermdglicht werden.

2.3 Bauliche Voraussetzungen fir den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften

Gemeinschaftsunterkiinfie miissen den bau-, gesundheits-, brand- und unfallschutzrecht-
lichen Vorschriften entsprechen. Entsprechende Nachweise miissen vorliegen. Sie sind
regelméRig durch die Aufnahmekommune zu Gberprifen,

Ein mehrsprachiger Aushang der Fluchtwege oder eine Darstellung der Fiuchtwege mit-
tels genarmter Piktogramme muss vorhanden sein.

Brandschutz- und Wohnheimordnung missen mehrsprachig (in den HMHeimbewohnern
versténdlichen Sprachen) éffentlich ausgehdngt bzw. den Bewohnern ausgeh#ndigt wer-

den.
2.4 Réaumlichkeiten, individueile Belange bei der Unterbringung

Die Unterbringung soll vorrangig in kleineren Gemeinschaftsunterktnften erfolgen. Die
maximale Kapazitdt einer Gemeinschaftsunterkunft sollte auf 200 Unterbringungsplétze

beschrankt sein.

Soweit Familien voriibergehend in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht werden,
sind fur diese abgeschicssene Wohneinheiten vorzuhalten. Ist dies auf Grund baulicher
Gegebenheiten nicht méglich, ist zumindest bei der Zimmerzuteilung den Belangen von
Familien Rechnung zu tragen. Die Unterbringung mehrerer Familien in einem Raum ist

unzulassig.

Alleinstehende Frauen und alleinstehende Manner sind getrennt unterzubringen.

Die Zimmer missen abschlielRbar sein.

Die besondere Schutzbedurftigkeit von Personen wie Minderjahrigen, Behinderten, &ite-
ren Menschen, Schwangeren, Opfern von Folter, Vergewaltigung oder sonstiger Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt ist bei der Zimmerzuteilung ~ soweit keine
anderweitige Unterbringung erfoigt (siehe Nr. 1.1} — zu berticksichtigen.
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Bei der Unterbringung ist den nationalen, kulturellen und religidsen Eigenheiten Rechnung
zu tragen.

Soweit Kinder in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, ist ein Spielzimmer in ausrei-
chender Grofie und mit entsprechender Ausstattung einzurichten, das gegebenenfalls
auch zur Erledigung der Hausaufgaben von Schulkindern zur Verfligung steht.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind mit Gemeinschaftsrdumen und, soweit die &rilichen Ver-
haltnisse es zulassen, mit Anlagen fur Sport, Spiel und Erholung auszustatten. Gemein-
schaftsrdume kénnen als Klub-, Fernseh-, Schulungs-, Gebets- und/oder Sportzimmer

gestaltet sein.

Nach Méglichkeit sollen Abstellrdaume fir Fahrrader, Kinderwagen, sperrige Glter etc.
vorhanden sein.

Bei der Ausstattung der Gemeinschaftsunterkunft sind im Ubrigen die in der Anlage 1
bestimmien Anforderungen zu beachien.

2.5 Sicherheit

Die Sicherheit der Gemeinschaftsunterkunft muss durch geeignete Maftnahmen (z. B.
Bewachung) wahrend der Tages- und Nachtzeit gewéhrleistet sein, Die schnelistmdgliche
Alarmierung der zustindigen Polizeidienststelle, der Feusrwehr, des Notarztes und des
Tragers der Einrichtung sind zu ermdglichen. Hierflr ist ein 6ffentlich zugéngliches Tele-
fon vorzuhalten.

2.6 Personal

Die Leitung der Gemeinschaftsunterkunft obliegt dem Heimleiter. Daneben sind fOr die
alitéglichen Belange der Bewohner die Sozialarbeiter zustandig. Das Personal muss per-
sénlich und fachiich fiir die ausgefibte Funktion bzw. Tétigkeit geeignet sein. Es soll Ober
Berufserfahrung in der Arbeit mit Ausldndern verfigen. Der Heimleiter muss (Ober Lei-
tungserfahrung verfiigen und solite eine berufsbezogene Qualifikation nachweisen kén-

nen.

3. Soziale Betreuung

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG anzubietende Beratung und Betreuung soll — unabhén-
gig von der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften oder Wohnungen — die Ausién-
der in die Lage versetzen, sich in dem fir sie fremden Lebens- und Kuiturbereich in der
Bundesrepublik Deutschland zu orientieren und ihr Leben selbstandig zu gestaiten, Fur
die inhaltlichen Schwerpunkte der Sozialbetreuung sowie die fir die Betreuungstétigkeit
notwendige Qualifikation sind die in der Anlage 2 genannten Grundsétze maligebend.

4. Ubergangsregelung

Vorhandene Gemeinschaftsunterk(infte sind im Wege einer Bestandsaufnahme darauf zu
tiberprifen, inwieweit sie den Mindestanforderungen nach diesen Leitlinien entsprechen.
Festgestellte Defizite kénnen, maglichst auf der Grundlage eines Malinahmenplans, suk-
zessive beseitigt werden. Hierflr gilt eine Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2015,

5. Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezsichnungen in diesen Leitlinien gelten jeweils in ménnlicher
und weiblicher Form.



Dieser Runderlass tritt am .....

An das Landesverwaltungsamt und
die Landkreise und kreisfreien Stidte

in Kraft.



Anijage 1

Anforderungen an die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
1. Die Gemeinschaftsunterkunft muss den 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften (insbeé.
des Bau-, Hygiene- und Brandschutzrechts) sowie den gewerbeaufsichtlichen Bestim-

mungen und sonstigen Verpflichtungen entsprechen. Die Unterkunft ist in einem Zustand
zu haiten, der den Anforderungen an eine menschenwirdige Unterbringung entsprichit.

2. Fur jede Person soll eine Wohnfl&che von mindestens € Quadratmetern zur Verfi-
gung stehen. Ausnahmen von mindestens 5 Quadratmetern Wohnflache sind zuléssig.
Bei der Berechnung der Wohnfidche bleiben sonstige Flachen wie Flure, Toileften, Ki-
chen, Wasch-, Dusch- und Trockenrdume sowie Gemeinschafts- und Verwaltungsréume
unberiicksichtigt. Die maximale Zimmerbelegung soll 4 Parsonen nicht Gbersteigen.

Zur Grundausstattung gehdren:
2.1 Pro Person
a) ein Bett mit Matratze, ein Kopfkissen und eine Einziehdecke,

b) ein abschlieRbarer Kieiderschrank (mind. 50 ¢m breit und mit einem Rauminhalt von
mind. 0,35 m®); bel Familienunterbringung zwei entsprechend gro3e Schrénke,

c) eine Lichtquelle (Lampe),

d) Handtlicher und Bettwasche.

2.2 Pro Zimmer

a) ein Tisch sowie Stuhle entsprechend der Anzahl der Bewohner,
b) ein Abfalleimer,

¢) Gardinen und Verdunkiungsmoglichkeiten,

d) Mbglichkeiten zur Aufbewahrung von Lebensmittein, sowelt diese nicht in einer Ge-
meinschaftskiche (Nr. 4 Buchstabe ¢) vorhanden sind.

3. Soweit keine Wohneinheiten mit eigener Nasszelle zur Verflgung stehen, sind ge-

meinschaftlich genutzte Sanitérraume fir Manner und Frauen getrennt einzurichten, Die
Sanitarrdaume missen abschlieBbar sein. Folgende Mindestausstattung ist zu gewéhrleis-

ten:

a)} ein Waschbecken fur 8 Personen,

b) ein Duschplatz fir 10 — 12 Personen,

c) ein Toilettenplatz fir 10 weibliche Bewohner,

d) ein Toilettenplatz und ein Urinalbecken fir 15 ménnliche Bewohner,
e) Zubehor fur Wasch- und Toilettenrédume.

Bei Duschanlagen ist zwischen den einzelnen Duschplétzen ein Sichtschutz anzubringen.
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4. Stehen ~ anders als zum Beispiel in abgeschlossenan Wohneinheiten - fir die Ver-
pflegung keine oder nur teilweise separate Kochgelegenheiten zur Verfugung, sind Ge-
meinschaftskiichen vorzuhalten. Fir je 10 Personen ist folgende Ausstattung zur Verfu-

gung zu stellen:

a) ein Herd mit mindestens vier Kochstellen,

b} ein Abwasch-/Spltisch,

¢) Kihlraum von ca. 20 Litern pro Person,

d) Ausreichende Anzahl an Geschirrschraénken.

Jedem Bewohner ist leihweise eine Grundausstattung an Ess- und Kochgeschirr zu Uber-
lassen.

5. In der Gemeinschaftsunterkunft sind folgende Gemeinschaftsraume vorzuhalten:

a) Waschréume zum Waschen der persdnlichen Wische der Bewohner (eine Wasch-
maschine fir maximal 20 Bewohner),

b) Trockenrdume oder, wenn nicht verfigbar, ein Trockenautomat (ein Trockenautomat
fur maximal 20 Bewohner),

¢} ein Kinderspieizimmer bei der Unterbringung von Familien,
d) ein Krankenzimmer zur kurzzeitigen Unterbringung erkrankter Bewohner,
e) ein Aufenthaltsraum mit Fernseher und Radio,

f) ein Raum fur Beratungsgespréche.

6. Die Gemeinschaftsflichen, wie Flure, Aufenthaltsrdaume, Gemeinschaftskiichen,
Waschraume (fir die personliche Wésche der Bewohner), sind mindestens einmal wé-
chentlich zu reinigen. Sanitareinrichtungen wie Toiletten- und Duschanlagen sind taglich

ZU reinigen.

Die den Bewohnern in der Gemeinschaftsunterkunft zugewiesenen Wohnun-
gen/Wohnschlafriume sind von den Bewohnern selbst zu reinigen.

Handtiicher miissen mindestens wbchentlich, Bettwdsche mindestens monatlich gewech-
selt werden.



Anlage 2

Grundsitze der sozialen Beratung und Betreuung in Gemeinschaftsun-

terkilinften

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG im Rahmen der Aufnahme durchzufihrende angemes-
sene Beratung und Betreuung ist durch geeignetes Personal sicherzustellen.

1.
1.1

a)

b)
1.2

a)

b)

2.

Die Sozialarbeiter sollten folgende Voraussetzungen erfiillen:
Fachliche Voraussetzungen

Kenntnisse im Ausignder-, Asylbewerberieistungs-, Sozialhilfe- und Verwaltungsrecht
sowie in angrenzenden Rechisbereichen,

Fremdsprachenkenntnisse in Englisch, Franzésisch oder Russisch.

Berufliche Qualifikation

Qualifikation als Sozialarbeiter oder Sozialpadagoge bzw. eine vergleichbare Ausbil-
dung und Erfahrung in der Flichtlingsarbeit

Personen, die die unter Buchstabe a) genannten beruflichen Qualifikationen nicht
vorweisen kénnen, missen mindestens funf Jahre in einem Beschéftigungsverhéltnis
gestanden haben, in dem sie Tétigkeiten in der Fltichtlingssozialarbeit ausgefthrt und
Kenntnisse in diesem Aufgabenbereich erworben haben.

Inhalt der Beratungs- und Betreuungstatigkeit

Mit der Beratung und Betreuung im Rahmen der Unterbringung nach dem Aufnahmege-
setz soll ein MindestmaR an Hilfestellung vor Ort gewahrleistet werden. Eingehende und
ausfihrliche Beratungstétigkeit wird iber die MaRnahme der gesonderten Beratung und
Betreuung nach dem Aufnahmegesetz angeboten

2.1

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Schwerpunkte der Beratung:

Hilfestellung bei Fragen des taglichen Lebens und im Zusammenhang mit Personen,
die einem anderen Kulturkreis angehd&ren,

Unterstiitzung bei Kontakten zu Behorden (Auslénderbehdrde, Sozialamt, Schule,
Arbeitsagentur etc.),

Allgemeine Informationen zum Asylverfahren,

Beratung Uber die Méglichkeit der inanspruchnahme von Rickkehrhilfsprogrammen
(zum Beispiel REAG/GARP),

Informationsvermittiung zur arztlichen Versorgung, gegebenenfalls Begleitung bei
Arzt- und Krankenhausbesuchen,

' Unterstitzung zur verantwortlichen Beteiligung der Bewohner der Gemeinschaftsun-

taerkunft am Unterkunftsbetrieb (Einhaltung der Hausordnung, Reinigungsdienst),

Beratung bei der Bewaltigung von Alltagsproblemen,

Hilfe und Unterstiitzung beim Zugang zu einschlégigen Bildungseinrichtungen und zu
Freizeitangeboten fur Schiler und Erwachsene.



2.2 Personalschliissel

Der Personalschliissel soll 1:100 betragen (bis 50 Bewohner eine 0,5- Stelle, 51 bis 100
Bewohner eine Stelle, 101 bis 150 Bewohner 1,5 Stellen usw.). In Urlaubs- und Krank-
heitsfallen ist eine Vertretung zu stellen.





