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Neufassung der Entschadigungssatzung

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t die Neufassung der Satzung Uber Ersatz von Verdienstausfall, Auslagen,
Aufwandsentschadigungen, Fahrt- und Reisekosten der Landeshauptstadt Magdeburg
(,Entschadigungssatzung fur ehrenamtliche Téatigkeit*) gemal beiliegender Anlage 1.
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A. Ergebnisplanung/Konsumtiver Haushalt

Budget/Deckungskreis:

| DK Politik

2013 8.332,00

00020000

54210000

8.332,00

2014 ff 25.000,00

00020000

54210000

25.000,00

B. Investitionsplanung
Investitionsnummer:
Investitionsgruppe:




gesamt:

20...
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20

20...

20...
[Summe: |

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

j bis 60 Tsd. € (Sammelposten)

> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

:l > 1,5 Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.

Anlage Kostenberechnung

Anlage Folgekostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

C. Anlagevermogen
Investitionsnummer:
Buchwert in €:

Datum Inbetriebnahme:

20...

Anlage neu
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federfihrendes(r) BOB

Sachbearbeiter

Unterschrift AL / FBL

Fr. Dr. Ignatuschtschenko/ |Herr Ruddies

Amt/Fachbereich Herr Eve
Verantwortliche(r)
Beigeordnete(r) OB Unterschrift Herr Dr. Trimper

[ Termin fiir die Beschlusskontrolle [10.10.2013




Begrundung:

2001 beschloss der Stadtrat die derzeit giltige Fassung der ,Entschadigungssatzung fir
ehrenamtlich Téatige*, der 2006 und 2008 die 1. und 2. Anderungssatzung zur
Entschadigungssatzung folgten. Letztere ergénzen die Regeln fur die Gewéhrung von
Aufwandsentschadigungen fir ehrenamtlich Tatige in den Freiwilligen Feuerwehren und die
Genehmigungskompetenz zum Verlassen des Stadtgebietes durch Stadtratsmitglieder.

Die jetzt vorgeschlagenen Anderungen betreffen zum Einen — aus Sicht der Verwaltung -
notwendige Erganzungen zum Verfahren der Gewéhrung von Verdienstausfall und
Aufwandsentschadigung, zum Anderen die Hohe des Sitzungsgeldes fir Stadtratsmitglieder.

Die Anderungen sind in der Anlage 2 synoptisch dargestellt.
Die einzelnen Anderungen werden aus Sicht der Verwaltung wie folgt begriindet:

1.
Erhéhung des Sitzungsgeldes fur Stadtratsmitglieder von 13,00 € auf 20,00 € (8 3 Abs. 7)

Mit der Einfuhrung des Euro im Jahr 2001 wurden die in der Entschadigungssatzung enthaltenen
DM-Betrage lediglich in Euro umgerechnet, aber nicht auf sachliche Plausibilitat gepruft.

Die rasante Entwicklung des Preisniveaus und die Steigerungen der Lebenshaltungskosten
insgesamt rechtfertigen allein eine Erhéhung des Sitzungsgeldes.

Aber auch das umfangreiche Aufgabenspektrum, das Magdeburg als Landeshauptstadt und als
grofte kreisfreie Stadt des Landes Sachsen-Anhalt zu erfillen hat, erhdht den Umfang und die
Verantwortung jedes einzelnen Stadtratsmitgliedes gegentber Gemeinde- oder
Stadtratsmitgliedern einer kreisangehdrigen Gemeinde oder kleinen Stadt.

Diese umfassende Aufgabenwahrnehmung kann nicht ohne Auswirkungen auf den Aufwand und
die zeitliche Inanspruchnahme der Stadtréatinnen und Stadtréate bleiben, die von der
Rechtsprechung auch des Oberverwaltungsgerichts fur das Land Sachsen-Anhalt als maf3gebend
fur die Hohe der Entschadigung angesehen wird.

Zudem wurde aktuell auf Weisung des Landesverwaltungsamtes festgelegt, dass die Stadtréte ab
sofort Parkgebihren im Zusammenhang mit der Teilnahme von Ausschuss- und
Stadtratssitzungen bezahlen missen, da kein kostenloses Parken zulassig ist. Auch zur
Absicherung dieser Kosten soll die Sitzungsgelderhthung dienen.

Im Vergleich zu anderen Landeshauptstadten wie Schwerin, Erfurt und Potsdam liegt Magdeburg
trotz groRter Einwohnerzahl mit der Hohe seiner Entschadigungen im unteren Bereich.

Die Entschadigungen der Landeshauptstadte Dresden und Hannover wiederum ubersteigen die
Magdeburger Entschadigungszahlungen um mehr als das Doppelte (s. Tabelle)



Einwohner Stadt Hobhe Hohe
Aufwandsent- Sitzungsgeld Aufwands- Sitzungsgeld/pro
schadigung entschadigung |Sitzung

91.330 Schwerin Nein Ja 30,00 €
201.950 Erfurt Ja Ja 76,69 € 15,34 €
525.100 Dresden Ja Ja 400,00 € 50,00 €

(mehr als 4 Stunden)

160.000 Potsdam Ja Ja 195,00 € 13,00 €
243.800 |Braunschweig Ja Ja 390,00 € 55,00 €
509.485 | Hannover Ja Ja 465,50 € 33,50 €
272.700 | Augsburg Nein Ja 20,00 €
291.995 Karlsruhe Ja Nein 800,00 €
214.200 Freiburg Ja unbekannt 750,00 € unbekannt
85.500 Dessau- Ja Ja 154,00 € 13,00 €

RoRlau
231.620 | Magdeburg Ja Ja 190,00 € 13,00 €
230.500 Halle Ja Ja 180,00 € 25,00 €

Es wird darauf hingewiesen, dass das neue Sitzungsgeld tiber den Betrag hinausgeht, der im
derzeit giltigen Runderlass des Ml LSA v. 30.10.2009 (Az.: 31.21-10041) fur die Kombination von
monatlichem Pauschalbetrag und Gewahrung eines Sitzungsgeldes festgelegt ist.

Danach darf ein Sitzungsgeld 13 € je Sitzung und Tag nicht Uberschreiten.

In dem Runderlass wird aber nicht auf die Besonderheiten einer kreisfreien Stadt eingegangen, die
hinsichtlich des Aufgabenspektrums die Zustandigkeiten sowohl kreisangehoriger Stadte und
Gemeinden als auch von Landkreisen abdecken muss.

Die Rechtsprechung gibt den Kommunen fir den Bereich der Festlegung von Entschadigungen
einen weiten Entscheidungsspielraum, der dann eine Grenze findet, wenn die Entschadigung einer
verdeckten Verglitung von ehrenamtlicher Téatigkeit gleichkommt.

Ein derartiger Sachverhalt ist hier nicht gegeben, sodass die Erh6hung des Sitzungsgeldes
sachgemal erscheint.

2.
Unterschrift auf Anwesenheitslisten mit dokumentenechtem Stift (8 3 Abs. 8)

Mit dieser Regelung soll zukiinftig sichergestellt werden, dass die Unterschriften fir die
Sitzungsteilnahme gut lesbar sind und zur Rechtssicherheit nicht verwischt oder radiert werden
kdnnen.

3.
Festlegung einer Ausschlussfrist fir die Beantragung von Verdienstausfall (§ 11 Abs. 1 Satz 2)

Mit dieser Regelung sind Antrédge auf Zahlung von Verdienstausfall zukiinftig spatestens 2 Monate
nach Quartalsende einzureichen. Diese Ausschlussfrist soll eine ztigige Abrechnung von
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Verdienstausfall insbesondere unter haushaltsrechtlichen Aspekten sicherstellen und dient dem
Zweck, eine zugige und regelmafige Abrechnung des Verdienstausfalls, gekoppelt an die
Abrechnung der Aufwandsentschéadigungen und Sitzungsgelder, zu gewahrleisten.

Zur Erreichung dieses Zwecks ist die Fristbestimmung geeignet, weil sie die gleichzeitige
Abrechnung samtlicher Anspriiche, die sich auf bestimmte Sitzungstermine beziehen, ermdglicht.
Mit der Regelung wird zum Ausdruck gebracht, dass danach eingehende Antrége nicht mehr
bearbeitet werden, und damit eine spatere Geltendmachung von Verdienstausfall ausgeschlossen
sein soll.

Die Rechtsfolge des Anspruchsausschlusses ist generell auch erforderlich, da die Einhaltung der
Frist ansonsten nicht hinreichend sichergestellt ware und die angestrebte gebiindelte Abrechnung
erschwert wirde.

4.
Kirzung von Aufwandsentschadigung bei Wegfall des Anspruchs (8§ 11 Abs. 2 Satz 2)

Die Regelung soll sicherstellen, dass nur dann der gesamte monatliche Pauschalbetrag fur die
Aufwandsentschadigung an ehrenamtlich Tatige im Voraus gezahlt wird, wenn auch tats&chlich ein
Monat lang ehrenamtliche Téatigkeit geleistet wird.

Entsteht oder entfallt der Anspruch wahrend eines Kalendermonats, etwa durch Ausscheiden aus
dem Ehrenamt, so wird zukunftig die pauschale Aufwandsentschadigung fur jeden Tag, an dem
kein Anspruch besteht, um ein Dreil3igstel gekulrzt.

5.

Zur frihzeitigen Sicherung des Nachwuchses fir die Freiwillige Feuerwehr Magdeburg hat es sich
in der Praxis als Erfolg versprechend gezeigt, Kinder schon vor Erreichen des Eintrittsalters fur die
Jugendfeuerwehr ( 10 Jahre ) mit der Feuerwehr bekannt zu machen und das Interesse der Kinder
fur die Feuerwehr zu wecken, bevor sie Mitglieder in anderen Vereinen o0.4. werden. Die Arbeit mit
den Kindern setzt neben den Anforderungen wie fur die Jugendfeuerwehr (JULEICA) besonderes
Gespur und sensibilisierten Umgang unter Berlcksichtigung kindlicher Belange voraus.

Die Entschadigung des Stadtjugendwartes wird abgesenkt, da ihm 2 Stellvertreter zur Seite
stehen. Die Einflihrung der Stellvertreter ist erforderlich, um die Belange der Kinder und
Jugendlichen im erforderlichen Umfang Rechnung tragen zu kénnen und immer ein
verantwortlicher und kompetenter Ansprechpartner fur die Wehren und Behdrden (Jugendamt)
erreichbar ist und die Arbeit der Fachbereiche abgesichert ist. Bisher gab es in den Wehren, bei
entsprechender Anzahl von Jugendfeuerwehrangehdrigen bis zu 2 Jugendwarte in der Wehr, die
erwies sich als unvorteilhaft hinsichtlich der Weisungsbefugnis. Der Jugendfeuerwehrwart ist dem
Jugendgruppenleiter weisungsbefugt und vertritt die Interessen der gesamten
Ortsjugendfeuerwehr gegeniber dem Webhrleiter und tragt gesamtorganisatorische
Verantwortung.

Der jahrliche finanzielle Mehrbedarf belauft sich bei z. Zt. 4 Kinderfeuerwehren und 2
Jugendgruppenleitern auf
3180,00 € und wird im Amt 37 bereitgestellt.

Die weiteren Anderungen im § 5 Abs. 1 und § 9 Abs. 1 sind lediglich redaktioneller Art und werden
in diesem Zuge mit korrigiert.

Anlagen:
Anlage 1 — Satzung Uber Ersatz von Verdienstausfall, Auslagen, Aufwandsentschadigungen,

Fahrt- und Reisekosten der Landeshauptstadt Magdeburg (,Entschadigungssatzung
fur ehrenamtliche Téatigkeit®)
Anlage 2 — synoptische Darstellung





