Der Oberbiurgermeister 02.02.2015

Landeshauptstadt Magdeburg
Vorsitzender des Stadirates
Landeshauptstadt Magdeburg

Vorsitzender des Stadtrates Vorsitzenris: des Qt:~tates

Herrn Schumann

Im Hause 3- Feb. 2015 7
Anlagen ki ¢ e O

Widerspruch des Oberbiirgermeisters zur Sitzung des Stadtrates 009(VI)15 vom
22.01.2015 zum TOP 6.2.2 Erweiterung des Modellversuches
,Offnung von Schulbezirken“ / Anderungsantrag DS 0248/14/2

Sehr geehrter Herr Schumann,

gegen den Beschluss zum TOP 6.2.2 (DS0248/14/2; 2.) aus der Sitzung vom 22.01.2015
e Beschluss-Nr.: 256- 009(VI) 15
lege ich frist- und formgerecht
Widerspruch

gemaf § 65 Abs. 3 S. 1 des Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt
(KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI LSA Seite 288) ein.

Nach pflichtgemaRer Uberprifung bin ich zu der Erkenntnis gelangt, dass der vom Stadtrat
am 22. Januar 2015 unter Tagesordnungspunkt 6.2.2 gefasste Beschluss (Beschluss-
Nummer. 256-009(V1)15) rechtswidrig im Sinne des § 63 Abs. 1 S. 3 KVG LSA ist.

Der gefasste Beschluss, der dem Anderungsantrag DS 0248/14/2 vom 02.12.2014
entspricht, lautet wie folgt:

,Der Rechtsanspruch auf einen Schulplatz besteht an einer Grundschule (GS) im neu
definierten Schulbezirk. Schiilerinnen und Schiiler haben Anspruch darauf, dass ihre
Beschulung in der Grundschule erfolgt, in der sie angemeldet werden miissen.*

Sachverhalt:

Nach MaRgabe des Schulgesetzes LSA § 41 (1) gilt:

Fiir Grundschulen und Sekundarschulen legt der Schultréger mit Zustimmung der
Schulbehérde Schulbezirke fest. Die Schilerinnen und Schiiler haben zur Erfiillung ihrer
Schulpflicht die Schule zu besuchen, in deren Schulbezirk sie wohnen. Uber Ausnahmen
entscheidet die Schulbehdrde.

,Die Schultrager kénnen mit Zustimmung der Schulbehérde ganz oder teilweise auf die
Festlegung von Schulbezirken verzichten...”



Auf der Basis der Beschlussfassung (Nr.: 1381-50(V)12) des Stadtrates vom 5.07.2012 zur
DS0171/12 ,Aufnahmeverfahren an Grundschulen® wurde der modellhafte Verzicht von
Schulbezirken (Beginn: ab Schuljahr 2013/14), fir einen durch den Stadtrat vorgeschlagenen
und definierten Bereich, an dem 5 Grundschulen aus den Stadtteilen Stadtfeld Ost und West
beteiligt sind, beschlossen. Im Ergebnis dessen wurden die bis dahin geltenden einzelnen
Schulbezirke zu einem neuen Schulbezirk zusammengefasst.

Fur die Bildung der Eingangsklassen (Stufe 1) wurden, bezogen auf den Schulstandort,
Kapazitatsgrenzen festgelegt.

Wird die Aufnahmekapazitat am Einzelstandort Giberschritten, ist ein Aufnahmeverfahren
(Losverfahren), in Verantwortung der Verwaltung, durchzufiihren. Dartber hinaus sind 20%
der verfugbaren Platze fur sog. Hartefélle reserviert (Hartefalle: Verweiler in der
Schuleingangsphase, Schiler mit gesundheitlicher Beeintrachtigung und
Geschwisterkinder). Eine aus verschiedenen Veriretern bestehende Aufnahmekommission
entscheidet bei Eingang von Harteféllen Uber eine Aufnahme.

Losverfahren waren bisher im Modellprojekt nicht erforderlich.

Aus den positiven Erfahrungen des Modells entstand der Wunsch, die Offnung zu erweitern.
Mit der DS0248/14 ,Erweiterung des Modellversuches - Offnung von Schulbezirken -, liegt
ein entsprechender Vorschlag vor, der in der Sitzung des Stadtrates (22.01.2015) behandelt
wurde. Ebenso wurden Anderungsantrage zum Verhandiungsgegenstand gestellt.

Dem unter Punkt 2 zum Antrag DS0248/14/2 formulierten Anspruch, dass eine Aufnahme an
der angemeldeten Schule entsprochen werden muss, ist zu widersprechen. Diese
Verfahrensweise verstoRt gegen die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts bzw.
Oberverwaltungsgerichts Magdeburg.

Zukunftig hat die Anmeldung an einer im Schulbezirk (Cluster) befindenden GS zu erfolgen.
In der Anlage der DS0248/14 sind die Aufnahmekapazitaten fur alle GS-Standorte in der
Klassenstufe 1 benannt.

Werden mehr Schiller aus dem neugebildeten Schulbezirk an eine GS angemeldet und fuhrt
diese Situation zur Kapazitatsiberschreitung an diesem Standort, muss ein Losverfahren
durchgefihrt werden. Eine Rechtspflicht, an der GS im Ergebnis der
Kapazitatstiberschreitung eine weitere Eingangsklasse zu bilden, besteht bei vorliegender
Rechtsprechung nicht (Beschluss VG Magdeburg v. 29.07.2014; Az. 7 B 110/14MD).
Ebenso sieht die Rechtsprechung hierin einen Verstof3 gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz.

Das OVG hat mit Beschluss vom 23.08.2014 folgende Aussagen getroffen (Az. 3 M 268/13):

,Bei der Vergabe der freien Plétze hat sich der Schultréger nicht zwingend an den Kriterien
zu orientieren, welche bei einer Aufnahmeentscheidung nach § 41 Abs. 2 Satz 2 SchulG
LSA von Bedeutung sein kénnen (vgl. Beschl. d. Senates v. 10.05.2010-3 M 307/10-, juris).
Mit dem Verzicht auf die Einrichtung von Schuleinzugsbereichen fir einzelne Schulen wird
gerade die értliche Verbindung zwischen Wohnort und der Schule, an der die Schulpflicht zu
erfiillen ist, aufgehoben. ...vom Gesetzgeber auch ausdrticklich gewdnscht. Eventuell
auftretende Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Bewéltigung des téglichen
Schulweges auftreten kénnen, sind ggf. bei der konkreten Ausgestaltung des
Beférderungsanspruches nach § 71 Abs. 2 SchulG LSA zu berticksichtigen.”



Im Einzelfall kann ein Antrag auf Bertlicksichtigung als Hartefall gestellt werden, der
hinsichtlich der Argumente durch die Aufnahmekommission geprift und entschieden wird.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Beschluss zum TOP 6.2.2, der
inhaltlich auf die Absicherung des Rechtsanspruches auf eine bestimmte GS abzielt,
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstoRt. Eine Beriicksichtigung bzw.
Herausstellung des Wohnortes oder des Schulweges gegeniiber anderen
angemeldeten Schiilern kann nicht als sachgerechtes Kriterium herangezogen
werden, da es sich nach Art und Gewichtung nicht fiir eine Differenzierung eignet.

Der im Beschlusstext statuierte Rechtsanspruch kann ebenfalls nicht umgesetzt
werden, weil eine beliebige Bildung von Klassen zwangslaufig nicht nur die
vorhandenen standortbezogenen Kapazitiaten des jeweiligen Schulbautyps (Raume)
iibersteigt, sondern das Land gleichermaBen den hierfiir notwendigen Bedarf an
Lehrkréften bereitzustellen hitte.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Trimper

Anlagen:
Anderungsantrag DS0248/14/2
Auszug aus der Niederschrift SR-Sitzung v. 22.01.2015
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Landeshauptstadt Magdeburg

Interfraktioneller Anderungsantrag
Zum Verhandiungsgegenstand Datum

DS0248/14/2 | offentlich DS0248/14 02.12.2014

Absender

Fraktion CDU/FDP/BfM, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gremium Sitzungstermin
Stadtrat 04.12.2014
Kurztitel

Erweiterung des Modeliversuches "Offnung von Schulbezirken"

Der Stadtrat mége beschlieen:

1. Die Punkte 2.3 und 2.11 des Beschlussvorschiages werden zu einem Beschlusspunkt
-GS ,Am Vogelgesang®, ,An der Klosterwuhne®, ,Rothensee* zusammengefiihrt.

2. Der Punkt 3 des Beschlussvorschlages wird wie folgt erganzt:

Der Rechtsanspruch auf einen Schulplatz besteht an einer Grundschule (GS) im neu
definierten Schulbezirk. Schillerinnen und Schiiler haben Anspruch darauf, dass
ihre Beschulung in der Grundschuie erfoigt, in der sie angemeldet werden
miissen.

Die Punkte sollen in Einzelabstimmung abgestimmt werden.

Begriindung:

Zu1)
Die Zusammenfassung der genannten Schulen zu einem neuen Schulbezirk erscheint auf

Grund der geografischen Bedingungen und in Anbetracht der Sicherung der entsprechenden
Standorte als sinnvoll.

Zu 2)

Aus Sicht der Antragssteller soll gesichert bleiben, dass Schilerinnen und Schiiler auf jeden
Fall in der Grundschule beschult werden, soweit dies Elternwille ist, die ihrem alten Schulbe-
zirk entspricht. Ein Losverfahren flr alle Schiilerinnen und Schiler, unabhéngig vom Woh-
nort, wiirde zwangsléufig fiir Ungerechtigkeiten sorgen. Somit wird die Umsetzung der
Grundsatzes ,Kurze Beine — kurze Wege" auch unter den neuen Rahmenbedingungen gesi-
chert. Denn niemandem kann vermittelt werden, dass nur auf Grund des Losverfahrens
Schiiler einen langeren Schulweg auf sich nehmen missen.

Weitere Begriindungen gegebenenfalls miindlich

Wigbert Schwenke MdL Olaf Meister
Vorsitzender Fraktion CDU/FDP/BfM Fraktion Blindnis 90/Die Griinen




1 Anlage
‘Biro des Oberblrgermeisters Magdeburg, 29.01.156
Bearb.: Frau Luther
Telefon: 540 2424

Auszug Niederschrift

Die 6ffentliche/nicht offentliche Sitzung des Stadtrates am 22.01.2015 ergab fur
Ihre Arbeit den als Anlage beigefiigten Beschluss. _

- vorbehaltlich der Bestatigung des Protokolls am

Dieses Schreiben wurde maschinell erstellt und ist daher nicht eigenhéndig zu unterschreiben.

6.2. Erweiterung des Modellversuches "Offnung von
Schulbezirken"
Vorlage: DS0248/14

Zur Beratung liegen vor:

- Anderungsantrége DS0248/14/1 und /1/1 der Fraktion Buindnis 90/Die Grinen

- Anderungsantrage DS0248/14/2 und /3 und /5 der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen und
Fraktion CDU/FDP/BfM :

- Anderungsantrag DS0248/14/4 der SPD-Stadtratsfraktion

Der Ausschuss BSS empfiehit die Beschlussfassung.

Der Beigeordnete fur Kultur, Schule und Sport Herr Prof. Dr. Puhle bringt die Drucksache
DS0248/14 umfassend ein und geht auf die Genese der Thematik ein. Er bittet abschlieBend
darum, bei der Entscheidungsfindung folgendes zu beachten:

1. Es darf keine Grundschule in inrer Existenz geféhrdet werden. Die Schillerzahl darf nicht
unter 80 sinken. Die Grundschule Rothensee muss geschitzt werden. ‘

2. Keine Entscheidung, die unserem Schulentwickiungsplan widerspricht. Das macht uns
abhangig von der Zustimmung des Landesschulamtes und diese Entscheidung kénnen
dauern und den Stadtratsbeschluss méglicherweise zu Fall bringen.

3. Keine unsicheren und unnétigen langen Schulwege fiir Kinder zwischen 6 und 10 Jahren.
Die Kinder darfen nicht unndtigen Gefahren ausgesetzt werden.

Er bittet abschlieRend darum dem Votum des Ausschusses BSS zu folgen und der
vorliegenden Drucksache DS0248/14 zuzustimmen.

Im Rahmen der anschlieBenden Diskussion nehmen Vertreter aller Fraktionen zur vorliegenden
Drucksache DS0248/14 Stellung.



Der Stadtrat beschlieBt unter Beachtung aller beschlossenen Anderungen einstimmig:

Beschluss-Nr. 25670091y| )15

1. Der ,Stadtfelder Modellversuch® wird mit den GS JLAnnastrale’, ,Am Glacis“, ,Am
Westring“ und ,Am Westemplan® fortgesetzt.

2. Mit Beginn des Schuljahres 2016/17 und beginnend mit der Eingangsklassenbildung
(Stufe 1) werden die bisher fir den Einzelstandort geltenden Schulbezirke der
kommunalen Grundschulen, wie nachfolgend dargestellt, neu geordnet:

1) GS ,HegelstraBe®, Weitlingstrale®

2) GS ,Im Nordpark®, ,Am Umfassungsweg®

3) GS ,Am Vogelgesang®, ,An der Klosterwuhne®, GS ,Rothensee”

4) GS ,Am Kannenstieg®, ,KrizmannstraRe*

5) GS _Nordwest*, ,Am Fliederhof*, ,Alt Olvenstedt’, ,Am Grenzweg®

6) GS ,Schmeilstrale®, ,Diesdorf”

7) GS ,AmsdorfstraRe”, Friedenshohe’, ,Ottersleben*

8) GS ,Leipziger Strale*, ,Am Hopfengarten®, ,Lindenhof*,GS ,Buckau®, ,Salbke”,
.Westerhiisen®

9) GS ,Am Elbdamm®, ,Am Brickfeld*, Am Pechauer Platz*

10)  GS ,Annastraie®, ,Am Glacis®, ,Am Westring®, ,Am Westernplan*

3. Der Rechtsanspruch auf einen Schulplatz besteht an einer Grundschule (GS) im neu
definierten Schulbezirk. A
Der Rechtsanspruch auf einen Schulplatz besteht an einer Grundschule (GS) im neu
definierten Schulbezirk. Schilerinnen und Schiiler haben Anspruch darauf, dass ihre
Beschulung in der Grundschule erfolgt, in der sie angemeldet werden mussen.

4. Im Rahmen der Schlerbeférderung wird jede angewihite GS, im zusténdigen
Schulbezirk, als nachstgelegene GS betrachtet.

5. Der Obérbiirgermeister wird beauftragt, Gesprache mit dem Landesschulamt mit dem
Ziel aufzunehmen, dass bei zukinftigen durch das Landesschulamt zu entscheidenden
Antragen der Eltern auf Beschulung auRerhalb des Schulbezirkes der Schultrager im Sinne
einer Stellungnahme beteiligt wird.

6. Fur die mit Beginn des Schuljahres 2016/17 vorgenommene Neuordnung der Schulbezirke
durch Zusammenschlisse ist erstmalig nach 2 Jahren eine Evaluierung vorzunehmen.



