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An dle
Landkrelse kreisfreien Stédte
Gememden, Verbandsgemelnden

~ im Land Sachsen-Anhalt

Uber LahdesVerwaitungsamt

Kommunale Haushalitswirtschaft;

Genehmigungspflicht des Hochstbetrages flir Liquiditatskredite

Der Landesgésetzgebef hat'mit dem Gesetz zur Réforrh des Kommunalver-
fassungsrechts des Landes Sachsen-Anhalt und zur 'Fodentwickiung sons-
tiger kommunalrechtlicher Vorschriften (KomfnunaIrechtsreformgeseté) mit
dem neu geschaffenen -KommUnai'verfassungsgesetz des Landes Sachsen-

Anhalt (KVG LSA) vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) in § 110 KVG

LSA den neuen Begriff sLiquiditatskredite" vé_nwgndet. Gegenuber dem alten
Begriff ,Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit* (kameral. ,Kassenkre-

',dit") ist eine inhaltliche Anderun'g nicht verbunden,

Neu ist jedoch, dass die Festsetzung von Liquiditatskrediten, sofern der

Hbchstbétrag ein Fanfte! der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatig- -
keit im Finanzplan Ubersteigt, der Génehmigungspﬂichﬁ unterliegt (§ 110

Abs. 2 KVG LSA). Uber die Genehmigpng entscheidet die Kommunalauf-
sichtsbehérde. '

~

Die kommunalen ‘Gebietskérperschaften Sachsen-Anhalts weisen seit Jah-
ren einen Besorgms erregend hohen Gesamtbestand an Liquiditatskrediten

aus (per 31 12 2013: 1.112.690.000 €). Um den: Kommunen die Anpassung .

an die neue Gesetzeslage zu erleichtern und eine zu restriktive Handha-

bung der Genehmigungspflicht zu vermeiden, soll mit diesem Erlass das

Genehmigungserfordernis fiir die Praxis handhabbar ausgestaltet werden.
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Dazu werden die Handlungsgrundlagen fur die Kommunen sowie Zweckverbénde und die

. Kommunalaufsichtsbehérden dargelegt.

1. ‘Liquiditﬁtskredite' darfen ausschlieBlich zu Zwecken der Kassenverstérkung fur einén zu
Uberbriicckenden Zeitraum b|s zum Emgang geplanter Emzahlungen genutzt werden, um
Jsrechizeitig" Auszahlungen leisten zu konnen, Die Verwendung von quuzdttatskrednten zu
anderen Zwecken steht mit dem Geseiz nicht in Emk!ang qumdltétskredlte stellen insbe-
sondere _kein Deckungsmittel zur dauerhaften Finanzierung von ungedeckten kameralen
Ausgaben wa. Auszahlungen oder zur Finanzierung von Zinsgeschéften dar.

Tatsichlich wurden in der Kameralistik Kassenkredite infolge unausgeglichener Verwal-
tungshaushalte zur ,,ZMSchenfinanzierung“ konsumtiver Ausgaben herangezogen. Auch in
der Doppik werden Liquiditatskredite infolge unausgeghchener Finanzhaushalte hierfar ver-
wendet. Viele Kommunen befinden sich bereits seit Iangerem in.einer "Ubemehungssntuatl-
" on", da ihnen der Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage noch nicht gelungen ist. Eine dauer-
hafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Fehlbetragsftnanz:erung ist nicht zulds- -
sig. Vielmehf soll der Finanzplan so aufgestelit werden, dass die Einzahiungen mindestens
die Hohe der Auszahluhgen erreichen (§ 8 Abs. 3 Satz 3 GemHVO Doppik). -Selbst ein aus-
gegliche'ner Ergebnisplan gewahrleistet nicht ohne weiteres den Ausgleich des Finanzplans.
Ist der Ausgleich des Ergebmsplans nicht mdghch ist er zum nachstmogllchen Zeitpunkt
wieder herzustellen (§ 100 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA). Daruber hinaus hat die Kommune ihre
Zahlungsfahigkelt durch das Vorhalten von quwdrtatsreserven sicherzustellen (§ 98 Abs.4

KVG LSA).

2. Liquiditatskredite sind in der Bilahz (Passivseite) gesondert auszuweiséd. m Gegensaiz
zu Investitionskrediten stehen ihnen keine Vermbgenswerie gegeniiber. Stattdessen wird mit
: Liquiditéiskrediten die laLnf_e_nde Verwaltungstatigkeit und. mitunter die Finanzierungstatigkeit
finanziert, was in der Folge zu einer Verringeruhg des Eigenkapitals fuhrt. Durch den bilan-
ziellen Ausweis von Liquiditatskrediten werden die Verschuldung von heute und die Lasten
der Zukunft transparent dargestellt In- der Kamerahstlk wurden lediglich die Zinsen im Ver- -
waltungshaushalt verbucht, die Kassenkreditaufnahme und deren Tilgung waren haushalts-
neutral und wurden lediglich im Haushaltsanhang aufgefuhrt.

Dar(iber hinaus sind Liquiditatskredite im Umfang ihrer aufgewendeten Zinsen ergebniswirk- _
sam. Zwar ist das Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt z.Z4, auRergewdhnlich niedrig Dies ver- |
schlelert jedoch das gewaltlge Haushaltsn&ko dem eine Vielzahl von Kommunen ausge-
setzt ist. Bei einem W ieranstelgen eines Kurzfnstzmssatzes von aktuell marktganglgen
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0,3 % auf vor nicht allzu langer Zeit Ubliche 3 % droht eine Verzehnfachung der Zinslast,‘
sofern keine Tilgung der Liquiditatskredite erfolgt. '

3. Bei der Fests‘etzun'g'des Héchstbetrags der Liquiditatskredite im Sinne von § 110 Ab’ls.2
KVG LSA sind samthche‘ Ar{en von Liquiditétskrediten zu berucksichtigen. ‘
Liquiditatskredite, die innerhalb des Konzerns Kommune durch verbundene Unternehmen,
Beteiligungen (§ 129 KVG LSA) oder Sondervermoégen mit Sonderrechnung (§ 121 Abs. 1
Nrn. 3 und 4 KVG LSA) gewshrt werden, sind in der Finanzrechnung in den Konten 6935
bzw. 7935 zu verbuchen und werden in der Vermogensrechnung gesondert im Konto 3315
ausgewiesen. Liquiditatskredite bei Kredntpnstituten werden in den Konten 6937 bzw. 7937

gebucht und im-Konto 3317 ausgewiesen.

Unerhebhch ist, ob die L:quxdltatskredste aus w1rtschaft!|chen Grunden im Rahmen einer ver-

bundenen Kasse (,cash pooling”) gewahrl werden.

Dagegen ist die vorubergehende !nanspruchnahme andere Ilqwder Mittel im anne von § 110
Abs. 1 Halbsatz 2 KVG LSA, die unmittelbar im Haushalt der Kommune bllanZIert werden,
wie etwa aus Sondervermogen ohne Sonderrechnung, nicht zu erfassen.

Die Auswahl des Darlehnsgebers ist der Kommune freigestellt. Sie entscheidet hieriber un-
ter Beachtung des Grundsatzes der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung.

4. Die Genehmigungspiflicht séil verhindemn, dass der fir die Liquiditatssicherung vorgesehe-
ne Li'quidité‘:t’skr_edit entgegen seiner gesetzlichen Zweckbestimmung als Ersatz fur fehlende

Deckungsmitte! aufgenommen werden kann.

Die mégliche Genehmigung eines weitergehénden Liquiditatskreditrahmens erweitert nicht -
den Anwendungszweck von quuxd:tétskredtten sondem hur dessen Volumen. Die Erteilung
der Genehmigung steht daher nicht im Ermessen der Kommunalaufswhtsbehorde Die Ge-
nehmigung darf nur ertellt werden, wenn bei der Kommune ein absehbarer anundltatsbedarf
aus Kassenbestandsschwankungen, der die Genehmlgungsgrenze tiberschreitet und der
nicht- oder nicht wirtschaftlich vertretbar durch Liquiditatsreserven ausgegllchen werden
kann, zu erwarten ist. Zur Darlegung des Bedarfs ist von der Kommune in der Regel ein Li-
quudltatsplan im Sinne von § 19 Abs.1 GemKVO Dopplk vorzulegen der die zu erwartenden
: :Kassenbestandsschwankungen plausibel begriindet ausweist. !nsbesondere hat dle Kom-
mune im Hinblick auf das Nachrangigkeitsgebot (§ 99 Abs. 5 KVG LSA) zusammengefasst
darzulegen, in welchem Umfang sie aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden Auszahiun-
gen Jeisten muss, dié zu einer Uberschreitung des genehmigungsfreien Liqwdttatskredltrah-

] '
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mens fuhren, und dass sie samtliche zumutbaren Méglichkeiten- der Erzielung von Einzah-
lungen ausgeschdpft hat, Als Mafstab hierfir sind in der Regel die materieflen Anforderun-
~gen der vorlaufigen Haushaltsfithrung (§ 104 Abs. 1 KVG) und des Erlasses tber dié Gewdh-
rung von Zuweiéungen aus dem Ausgleichsstock nach § 17 des Finanzausgleichsgesetzes
(RdE. des MF vom 15. April 2014 - 27.10611, MBI, LSA S. 283, bzw. in der jeweils gelten-
den Fassung) heranzumehen

Sofern der Liquiditétskreditbedarf der Konﬁmu'ne insbesohdere aus kameralen Altfehlbetrs-
gen oder aus Fehlt ragen des Finanzhaushalts (des laufenden Jahres oder/ und vergange-
~ner Jahre) resultiert, ist zu priifen, ob insoweit eine Unabweisbarkeit besteht, d. h. die Kom-

“mune also aus tats#chlichen oder rechtllchen Griinden nicht in der Lage ist, diesbeziiglich
bereits bestehende Liquiditatskredite zu tilgen- bzw. gep!ante Aufnahmen von Liquiditétskre-
diten zu vermelden In derartigen Fallen kommt wegen des Unvermogens der betroffenen
Kommune die Versagung der Genehmigung nicht in Betracht.

5. Die Genehmigung darf gemaf § 36 Abs. 1 VWVIG nur mit einer Nebenbeétimmung verse-
hen werden, wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwal-

tungsakts erfUlit werden.

Als Nebenbestlmmung kommt msbesondere die Auflage gemaR § 36 Abs.2 Nr. 4 VWVIG m .
Betracht. Damit kann der Kommune ein Tun Dulden oder Unterlassen vorgeschrieben wer-
den, sofern dies zur Sicherung der gesetzhchen Zweckbestimmung geeignet, erforderlich

und angemessen ist.

Im Falle von Nr. 4 Abs 3 ist durch Nebenbesttmmungen sucherzustenen dass die Fehlbetra-
ge nicht zu einer gesetzeswidrigen dauerhaften quu|d|tétskred|t1nanspruchnahme fOhren und -
- dass die Kommune threr Verpfhchtung 2um schnellstméglichen Abbau der Fehlbetrage
~nachkommt. Dazu ist von der Kommune eine verbindliche Planung vorzulegen, aus der sich
zumindest eine stufenweise Reduz:erung des Liquiditatskreditvolumens ergibt. Darm hat die
Kommune die konkreten MaRnahmen aufzuftthren, mit denen sie die unverzughche Tilgung -
der die Genehmigungsgrenze uberstelgenden Liquiditatskredite darstelit. Die Planung, die
sich ausschlieBlich auf Itqundntétswrrksame Manahmen zur Verbesserung des Finanzhaus-
halts bezieht; ist mit dem fur den Ergebnishaushait geselzhch geregelten Haushaltskonsoli-
dlerungskonzept zu verbinden oder Bei nicht erforderhchem Konsohdlerungskonzept ent-
sprechend (§ 100 Abs.3 S.4-6 KVG LSA) aufzubauen Die. Kommune hat dazu: samtliche in
Betracht kommienden MaBnahmen tabellarisch darzustelien und die gebotenen MaRnahmen

unverziiglich zu ergreifen.
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Die Kommunalaufsicht macht die Durchfiihrung der Pl_anung zur Reduzierung des Liquidi- '
tétskreditvolumens zur Auflage ihrer Genehmigung. .

RegelmaBig ist dabei auch die Auflage in Betracht.zu ziehen, dass durch den Hauptverwal-
tungsbeamten eine haushaltswirtscl tliche Sperre im Sinne § 27 GemHVO Doppik zu er-

lassen ist.

Soliten aus Sicht der Kommunalaufsicht im. Einzelfall ggfs. ergdnzende Maflnahmen- mit
auszahlupgsmindernder und einzahlungserhShender Wirkung erforderlich sein, sind diese
zur Auflage 'zu machen. Als Grundlégén kénnen hierzu ein (auch im Entwurf) vorliegendes
Konzept oder Gutachten der Kommune zur Tilgung der quwd:tétskredlte bzw. zur Haus-

haltskonsolldlerung unter Einbeziehung der Erkenntnlsse aus dem Haushaltskennzahiensys- |
tem dienen. Insbesondere sollten der Abbau von Doppelstrukturen bei der Infrastruktur, die
weitestmdgliche Kos 1de,ckimg von Verwalt'ungsturid Benutzungsgebiihren bzw. Beitragen,
die Beschrankung auf den der Leistungsféhigkeit angeméssenen Umfang an'freiwilligen
Leistungen sowie die Anpassung der notwendigen Personalausstattung an die demographi-
sche Enthck!ung Beruckstchtigung finden. Die Auswahl der MaBnahmen ist nach den Kiite-
rien der Geezgnetheit Erforderhchkelt und Angemessenhest zu treffen und aktenkundig fest-

-zuhalten,’

~ Bei der Tenorierung ist aus Respekt vor der kommunalen Selbstverwaltung darauf zu ach-
ten, den Kommunen die Durchfithrung betrags- und falligkeitsmégRig gleicher M_aBnahmen
-einzurdumen. Erforderlichenfails kénnen weitere Handlungen Wie etwa Inform'ations-, Vorla-
" ge- oder Zustimmungsver'pflichtungen oder Unferlas'sungen beauflagt werden. '

6. Soweit Liquiditatshiifen ‘g’eméﬁ § 17 FAG zu einer,Uberschreitung der Genehmigungs-
grenze oder des genehmigten Hochstbetrages flhren, ist dies ohne Genehmigungsverfahren

kommunalaufsichtlich zu dulden.

7. Fur die Eigenbetriebe, die gemaB § 121 Abs, 3 Satz 2 KVG LSA ihre Wirtschaftsfihrung
und ihr Rechnungswesen nicht nach dem System der 'dop'pelten_ Buchflihrung sondern ge-
maR §§ 15 ff. EigBG nach den Regeln der kaufméannischen doppelten Buchfiihrung féihren,
giit § 110 KVG LSA_' geman § 121 Abs. 3 Satz 3 KVG LSA entsprechend. ‘Hinsichtlich der
Genehmigungsgrenzé ist mangels doppischen Finanzpians aus Griinden der Verhé!tnismé-
Rigkeit auf die Hohe der im Erfolgsblan veranschiagten ordentlichen Ertrége abzlglich der
Ertrdge aus Auflésungen von Sonderposten und Rickstellungen sowie aus aktivierten Eigen-

leistungen abzustellen.



~ Seite 6/6

Dies gilt ebenso fur die Zweckverbande, die ¢ nal § 16 Abs. 2 GKG LSA die Vorschriften
Uber die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe entsprechend an-

wenden.

8. Sollteh:’K'é%muneﬁ; dle":'aiifé;iind ihrer Teilnahme am Programm STARK Il erhhte Til-
gungsleistungen zu fmanzseren haben quwditatskredlte in genehm:gungspfhchtvger Hohe
aufnehmen mussen 1st |n dlesem Umfang die erfordériiche Genehmxgung zu ertenen

9. Sofern Konﬁn%uneh auf ihren Antrag in das Pro‘g'ramm STARK IV aufgenommen wurden,
beinhaltet der jeweilige STARK IV-Vertrag"dazu einen Ti!gun’gsplari der Jahresbetr'age einer
maximal zuldssigen quuvditatskmdvtlnanspruchnahme ausweist. Da die einer STARK V-
Bewﬂllgung zugrunde liegende Priffung ergeben hat, dass der betreffenden Kommune eine
vorzeitige Tilgung nicht méglich ist, ist die vertra_ghch vereinbarte quwdntétskredl-thdhe zZu
genehmigen. Der Betrag der maximal zdlé'ssigen Liquiditétsk.reditinanspruchnahme ergibt
sich aus der Summe des geférderten Liquiditétskredits und den tbrigen LiquiditétSkre’diten
in der im betreffenden Haushaltsjahr vertraglich maximal zuld@ssigen Hdhe. Fir Kdmmﬁneh, |
die zugleich am Programm STARK Il teilnehmen, ergeben sich insoweit keine Abweichun-
gen, da der Bezug von STARK Il-Leistungen im STARK IV-Vertrag beriicksichtigt wird

Im Auftrag-

" Mietzner





