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UberplanmaRige Aufwendungen im Deckungskreis (DK) KiF6G fur das Haushaltsjahr 2015 in
Hohe von 2.963.855 EUR

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschlief3t fur den DK KiFOG uberplanmafige Aufwendungen gem. 8 104 (1) KVG
LSA . H. v. 2.963.855 EUR. Diese teilen sich in Mehr- und Minderaufwendungen wie folgt auf:

a)

b)

C)

d)

f)

im Sachkonto (SK) 52111100 (Unterhaltung d. Grundsticke und baulichen Anlagen)
Uberplanmafige Mehraufwendungen i. H. v. 15.000 EUR,

im SK 53182100 (Zuschusse an Ubrige Bereiche f. Kitas freie Trager) uberplanmaRige
Mehraufwendungen i. H. v. 3.121.400 EUR,

im SK 53182150 (Zuschisse an ubrige Bereiche f. komm. Kitas) uberplanmaRige
Mehraufwendungen i. H. v. 103.800 EUR,

im SK 53182210 (Zuschisse an ubrige Bereiche flr Sonderbedarfe) tUberplanmafige
Mehraufwendungen i. H. v. 400.000 EUR,

im SK 53182300 (Zuschiisse an Uubrige Bereiche fur Modellprojekte) Uberplanmafiige
Mehraufwendungen i. H. v. 4.000 EUR,

im SK 53312100 (Soziale Leistungen an natirliche Person — Tagespflege) Uberplanmafige
Mehraufwendungen i. H. v. 130.800 EUR,



g) im SK 53312110 (Elternbeitragserlass/-ermafldigung  Ausgleich freie  Trager)
Uberplanmafige Mehraufwendungen i. H. v. 7.000 EUR,

h) im SK 53185100 (Zuschisse an ubrige Bereiche f. Invest.férdermalinahmen freie Trager)
Uberplanmafige Minderaufwendungen i. H. v. 818.145 EUR.

Die Mehraufwendungen in Hohe von 2.963.855 EUR werden nach Abstimmung mit dem FB 02
wie folgt gedeckt:

2.500.000 EUR — aus der KST 23010100, SK 46510000 — Ertréage von Gewinnanteile aus
verbundenen Unternehmen

463.855 EUR — aus der Auflosung RST — 132 gemal} § 35 Abs. 2 GemHVO Doppik
(Risiko aus der Gesetzesédnderung KiFO0G-Neu hinsichtlich des Anspruches
auf Ganztagsbetreuung und der Notwendigkeit zur Vorhaltung ausreichender
Kita-Platze sowie zur Sicherung vorhandener Kitas)



Finanzielle Auswirkungen
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A. Ergebnisplanung/Konsumtiver Haushalt

Budget/Deckungskreis: | DK KiF6G
2015 196.700| 51511000 52111100 181.700 15.000
2015 82.343.100| 51511000 53182100 79.221.700 3.121.400
2015 3.245.200| 51511000 53182150 3.141.400 103.800
2015 750.000| 51511000 53182210 350.000 400.000
2015 10.000| 51511000 53312110 3.000 7.000
2015 210.000] 51511000 53185100 1.028.145 -818.145
2015 578.455| 51511000 Ubrige SK 578.455 0
[Summe: | 89.353.455 86.389.600 2.963.855

2015 1.239.000| 51511000 41411350 109.000 1.130.000
2015 3.318.000| 51511000 41483100 300.000 3.018.000
2015 27.886.100| 51511000 41411300 30.560.500 |  -2.674.400
2015 11.335.500| 51511000 43217150 11.884.200 -548.700
2015 700.000| 51511000 44821200 700.000 0

[Summe: |  44.478.600 43.553.700 924.900

B. Investitionsplanung
Investitionsnummer:
Investitionsgruppe:




gesamt:

20...

20...
| Summe: |

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

bis 60 Tsd. € (Sammelposten)
> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

:l > 1,5 Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.
Anlage Kostenberechnung

Anlage Folgekostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

C. Anlagevermogen
Investitionshnummer:
Buchwert in €:

Datum Inbetriebnahme:

Anlage neu

KA

20...
federfiihrendes(r) Sachbearbeiter Unterschrift AL / FBL
Amt/Fachbereich 51 51.42 Frau Groseling 51 — Frau Dr. Arnold

Verantwortliche(r)

Beigeordnete(r) V — Frau Borris | ynterschrift

| Termin fir die Beschlusskontrolle |31.12.2015




Begriindung:

Mit Inkrafttreten des 8 1la KiF6G LSA hat im Haushaltsjahr (HHJ) 2015 ein grundlegender
System- bzw. Paradigmenwechsel bei der Gesamtfinanzierung der Kindertagesstatten zu erfolgen.
Demnach hat die Landeshauptstadt Magdeburg als ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab
01.01.2015 die Pflicht, mit den Tragern von Tageseinrichtungen Vereinbarungen nach 88 78b bis
78e SGB VIl Uber den Betrieb der Tageseinrichtungen zu schliel3en.

Das Jugendamt hat je Einrichtung vertraglich prospektive Entgelte pro Platz mit den Tragern der
Tageseinrichtungen auszuhandeln. Diese Platzentgelte sollen alle Kosten decken, die dem
Einrichtungstrager kinftig, d. h. innerhalb des Vertragszeitraums bei wirtschaftlicher
Betriebsfuihrung entstehen. Gem. 8 78d SGB VIII sind nachtragliche Ausgleiche nicht zulassig. In
die Entgelte sind auch Investitionskosten einzukalkulieren. Eigenanteile seitens der Trager sieht
das neue Finanzierungsmodell nicht mehr vor.

Mit der Drucksache DS0498/14 — Vereinbarungen tber den Betrieb der Tageseinrichtungen nach
§ 11a des Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der
Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiFOG LSA) wurde der Oberbirgermeister der
Landeshauptstadt Magdeburg in Beschlusspunkt 3 befugt, fur den Zeitraum vom 01.01.2015 bis
zum Abschluss von Vereinbarungen mit den Tréagern von Tageseinrichtungen eine
Ubergangsvereinbarung abzuschlieRen. Dies erfolgt unter der MaRgabe, dass das Entgelt fiir den
Ubergangszeitraum entsprechend des bisherigen Finanzierungsverfahrens gem. der Richtlinie zur
Finanzierung von Tageseinrichtungen in der Landeshauptstadt Magdeburg vom 01.08.2013
berechnet und gewaéhrt wird. FUr die Berechnung der Ubrigen Kosten werden die Pauschale It.
Finanzierungsrichtlinie fir Tageseinrichtungen (DS0466/13) und der hinzugerechnete Eigenanteil
von 5% zugrunde gelegt.

Diese Regelung gilt aktuell fir alle zu finanzierenden Einrichtungen.

Die Mehraufwendungen entstehen Uberwiegend im SK ,Zuschiisse an ubrige Bereiche f. Kitas
freie Trager und resultieren primar aus erhéhten Kosten fir das padagogische Personal. Zudem
wurde aufgrund des erhdhten Mindestpersonalschlissels insgesamt mehr Personal eingesetzt.
Néahere Ausfiihrungen hierzu unter Punkt 1. b).

zu 1. Aufwendungen

Bei den Mehraufwendungen i. H. v. 2.963.855 EUR handelt es sich um Pflichtleistungen der
Kommune, welche zeitlich und der Hohe nach als unabweisbar gelten. Eine Deckung innerhalb der
Budgets/ Deckungskreise des Dezernats V ist nicht moglich.

Die Mehraufwendungen setzen sich aus 3.782.000 EUR Mehraufwendungen und 818.145 EUR
Minderaufwendungen wie folgt zusammen (sh. Anlage):

a) SK 52111100 (Unterhaltung d. Grundsticke und bau lichen Anlagen), Mehraufwendungen
i. H. v. 15.000 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug 181.700 EUR und basiert auf den finf genehmigten
konsumtiven Baumafnahmen fir das HHJ 2015. Diese werden in vollem Umfang umgesetzt.
Erganzend dazu fallt eine nicht geplante investive Baumalnahme (Feuerwehrzufahrt
Herrenkrugstr.) fir den Trager Inturia e. V., Waldkindergarten i. H. v. voraussichtlich 15.000
EUR an. Diese Malinahme dient zur schnellstmdglichen Eréffnung der neuen Kita. Die
erforderlichen Mittel werden vom DK KiF6G nach Klarung der Zustandigkeiten und
tatsachlichen Auftragshohe in den investiven Haushalt tbertragen.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v. 196.700 EUR
gerechnet. Die voraussichtlichen Mehraufwendungen betragen damit 15.000 EUR.



b) SK 53182100 (Zuschisse an ubrige Bereiche f. Kit  as freie Trager), Mehraufwendungen i.

d)

H. v. 3.121.400 EUR

Davon: fur die Finanzierung des laufenden Einrichtu ngsbetriebes 2.412.100 EUR und fur
Nachzahlungen aus der Finanzierung von Kindertagess  tatten (vorrangig
Endabrechnungen 2014) 709.300 EUR

Finanzierung der Einrichtungen

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 fir SK 53182100 betrug insgesamt 79.221.700 EUR (siehe
S. 3 finanzielle Auswirkungen).

Planungsgrundlagen waren die seitens der Trager der Tageseinrichtungen Ubermittelten
Belegungs- sowie Personalkostendaten. Anhand der auf Betriebserlaubniskonformitét
gepriiften Belegungsdaten wurden die Gesamt-Vollzeitaquivalente (VZA) aller Einrichtungen
berechnet. Auf Grundlage der Personalkosten wurden durchschnittliche Personalkosten tber
alle Einrichtungen hinweg festgelegt.

Gesamt-VZA: 1.409,484 VZA
durchschnittliche Personalkosten: 45.739,74 EUR

Somit errechnen sich Personalkosten i. H. v. 64.469.431,69 EUR.

Entsprechend der Pauschalen fir Sach- und tbrige Kosten pro betreutem Kind ab 01.01.2014
ergeben sich tbrige Kosten i. H. v. insgesamt 14.252.235,28 EUR.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. wv.
81.133.800 EUR gerechnet. Die Mehraufwendungen betragen damit 2.412.100 EUR. Sie
setzen sich zusammen aus Mehraufwendungen fir Personalkosten i. H. v. 1.689.500 EUR und
fur Gbrige Kosten i. H. v. 722.600 EUR. Sie resultieren primér aus erhdhten Kosten fir das
padagogische Personal (durchschnittlich Personalkosten i. H. v. 49.820 EUR). Zudem wurde
aufgrund des erhdhten Mindestpersonalschlissels insgesamt mehr Personal eingesetzt.

Nachzahlungen aus Vorjahren

Im Zusammenhang mit der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen freier Trager sind auch
im Haushaltsjahr 2015 wieder Nachzahlungen auf der Basis der von den Tragern eingereichten
Endabrechnungen erforderlich. Innerhalb des Haushaltsansatzes fur das Haushaltsjahr 2015
wurden im Rahmen der Zuschiisse an Ubrige Bereiche fur Kitas freie Trager Nachzahlungen
aus der Finanzierung von Kitas i. H. v. 500.000 EUR angegeben.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen dieser Art i. H. v.
1.209.300 EUR gerechnet. Die Mehraufwendungen betragen damit 709.300 EUR.

SK 53182150 (Zuschuisse an ubrige Bereiche f. kom  m. Kitas), Mehraufwendungen i. H. v.
103.800 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 fur SK 53182150 betrug 3.141.400 EUR. Die Berechnung
verlief analog zu der fur die Kitas freier Trager.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v. 3.245.200 EUR
gerechnet. Die Mehraufwendungen betragen damit 103.800 EUR. Vorrangig sind steigende
Personalkosten fir die Erhéhung verantwortlich.

SK 53182210 (Zuschuisse an ubrige Bereiche f. Son  derbedarfe), Mehraufwendungen i. H.
v. 400.000 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug 350.000 EUR und basierte auf Erfahrungswerten
aus der Vergangenheit.



f)

7

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v. 750.000 EUR
gerechnet, da die Trager der Tageseinrichtungen wesentlich mehr Bedarfe auf zusatzliche
Mittel anzeigen, als im Rahmen des Planungsprozesses abzuschéatzen war. Hinzu kommt,
dass diese Trager zur Defizitdeckung keine nicht verbrauchten kommunalen Mittel zur
Verfigung haben. Das fuhrt dazu, dass insgesamt mehr Genehmigungen seitens des Amtes
vorgenommen werden. Folglich muss von Mehraufwendungen i. H. v. 400.000 EUR
ausgegangen werden.

SK 53182300 (Zuschusse an tbrige Bereiche f. Mod ellprojekte), Mehraufwendungen i. H.
v. 4.000 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug 6.000 EUR und basierte auf entsprechenden
Bedarfen aus den zurickliegenden Jahren.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v. 10.000 EUR
gerechnet, da fur die Projektarbeit, welche sich in Vorbereitung der LEQ-Verhandlungen
ergeben hat, erhohte Aufwendungen (Schulungen, Beratungen u. &.) ergeben haben. Damit
muss von Mehraufwendungen i. H. v. 4.000 EUR ausgegangen werden.

SK 53312100 (Soziale Leistungen an natirliche Pe rson — Tagespflege),
Mehraufwendungen i. H. v. 130.800 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug 1.879.200 EUR. Grundlagen fir die Berechnung der
Planungssumme waren die belegten Platze im Jahr 2013 sowie prognostizierte
Platzerhbhungen aufgrund neuer Tagespflegestellen (insgesamt 300 Platze) sowie
durchschnittliche Platzkosten i. H. v. 522,00 EUR.

Aktuell wurden von Januar bis einschlie3lich August 2015 durchschnittlich 320 Kinder betreut
und es fielen durchschnittliche Platzkosten i. H. v. 522,58 EUR an.

Per 31.12.2015 wird somit mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v.
2.010.000 EUR gerechnet. Damit muss von Mehraufwendungen i. H. v. 130.800 EUR
ausgegangen werden.

Im Haushaltsjahr 2014 fielen Aufwendungen i. H. v. 2.023.217 EUR an. Durchschnittlich
wurden monatlich 308 Kinder betreut und es fielen durchschnittliche Platzkosten i. H. v.
514,69 EUR (1.904.000 EUR) an. Weiterhin wurden Nachzahlungen i. H. v. 119.217 EUR
aufgrund der Umstellung von KiF6G alt zu KiF6G neu an die Tagespflegestellen gezahlt. Diese
entfallen in 2015.

g) Aus dem SK 53312110 (Elternbeitragserlass/-ermaf3 igung Ausgleich freie Trager) mit

h)

insgesamt 7.000 EUR

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug 3.000 EUR und verlief analog zur Haushaltsplanung
fur das HHJ 2014.

Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen IST an Aufwendungen i. H. v. 10.000 EUR
gerechnet, was eine Hochrechnung der aktuellen Bescheidlage darstellt. Folglich muss von
Mehraufwendungen i. H. v. 7.000 EUR ausgegangen werden.

Die Minderaufwendungen i. H. v. 818.145 EUR resultieren aus dem SK 53185100
»Zuschiusse an Ubrige Bereiche/ f. Invest.férdermal’. freie Trager“. Hier haben die Trager der
Tageseinrichtungen wesentlich weniger Antrdge im Rahmen der Drucksache DS0526/13
[Infrastrukturplanung Einrichtungen zur Tagesbetreuung von Schulkindern (Horte) - 2014 bis
2019] gestellt, als innerhalb der Planung angenommen wurde.



Ertrage

Es werden auch Mehrertrage im DK KiFOG erwartet. Die Mehrertrage setzen sich rechnerisch aus
Mehr- und Minderertragen wie folgt zusammen (siehe Anlage):

Im SK 41411350 (Zuweisungen laufender Zwecke vom La nd — Kitas Geschwisterstaffelung)
sind Mehrertrage im Haushaltsjahr 2015 i. H. v. 1.130.000 EUR zu verzeichnen. Grundlage hierfur
ist der Feststellungsbescheid Uber die Erstattung des Differenzbetrages gem. § 13 Abs. 5 KiF6G
vom 28.05.2015. Diesem ist zu entnehmen, dass das Land Sachsen-Anhalt gem. § 13 Abs. 4i. V.
m. Abs. 5 KiF6G ermittelte Einnahmeausfalle fur das Vorjahr erstattet.

Im SK 41483100 (Rickzahlungen von Zuwendungen an b rige Bereiche fir Kitas) errechnen
sich prognostizierte Ertrage i. H. v. 3.318.000 EUR. Basis sind die vorgepriften Ergebnisse der
Endabrechnungen der Tréager fur das Jahr 2014 sowie die bereits gepriften Kostennachweise
sowie Endabrechnungen der Jahre 2009 bis 2012.

Im Rahmen der Haushaltsplanung 2016 wird mit Ertragen i. H. v. 1.646.300 EUR gerechnet.
Datengrundlage hierfir waren die zum Planungszeitpunkt vollstandig vorliegenden
Endabrechnungen der Trager von Tageseinrichtungen aus den Jahren 2012 und 2013. Die
Endabrechnungen des Jahres 2014 sind dem Amt 51 erst nach dem Planungszeitraum
zugegangen und konnten somit keine Beriicksichtigung finden. Trotzdem wird es in 2016 keine
vergleichbaren Ertrage geben, da die Aufarbeitung der Endabrechnungen aus Vorjahren in 2015
tendenziell nicht Gbertragbar auf die Ertragssituation in 2016 ist.

Dem per 31.12.2015 prognostizierten Ertrag i. H. v. 3.318.000 EUR steht ein Planansatz i. H. v.
300.000 EUR gegeniber. Somit verbleiben Mehrertrage i. H. v. 3.018.000 EUR.

Im SK 41411300 (Zuweisungen Ifd. Zwecke vom Land — Kitas) sind Minderertrdge im HHJ
2015 . H. v. 2.674.400 EUR zu verzeichnen.

Die Mittelanmeldung des Amtes 51 betrug urspringlich 27.560.500 EUR. Im Nachgang wurde eine
Korrektur seitens des FB 02 vorgenommen, sodass der beschlossene Planansatz 30.560.500 EUR
betragt. Gemaf des Zuwendungsbescheides vom 15.12.2014 werden der LH MD 27.886.100 EUR
zugewiesen, was Minderertrage i. H. v. 2.674.400 EUR verursacht.

Derzeit liegt eine Klage der LH MD gegen den vorgenannten Zuwendungsbescheid vor. Der
Ausgang des Klageverfahrens ist offen.

Im SK 43217150 (Kostenbeitrdge Eltern) sind Minderertrage im Haushaltsjahr 2015 i. H. v.
548.700 EUR zu verzeichnen. Im Rahmen des Haushaltsansatzes fir das Haushaltsjahr 2015 sind
Ertrage i. H. v. 11.884.200 EUR veranschlagt. Per 31.12.2015 wird mit einem voraussichtlichen
IST i. H. v. ca. 11.335.500 EUR gerechnet (Ist 2014 betrug 11.383.631 EUR). Die Kostenbeitrage
kbnnen nicht genau vorhersehbar ermittelt werden, da die Auswirkungen von
Geschwisterstaffelungen, ErmafRigungen und Erlassen pro Jahr schwanken.

Zusammenfassend stehen rechnerisch 924.900 EUR Mehrertrage im DK KiF6G zur Verfiigung.
Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass es hier zum einen noch nicht vorhersehbare
zeitliche und betragliche Verschiebungen bei der Bearbeitung der Endabrechnungen, bei den
Erhebungen der tatséchlichen Kostenbeitrdgen per 31.12.2015 sowie bei den Ertrdgen von
Kostenerstattungen fur Kinderbetreuungen aus dem Umland geben kdnnte. Zum anderen werden
erfahrungsgemall nicht alle Ertrage noch im Ifd. Haushaltsjahr kassenwirksame
Zahlungseingdnge erhalten. Somit stellen die voraussichtlichen Mehrertrage keine
haushaltsrechtlich gesicherte Deckungsquelle dar.

Zu 2.

Der als Anlage beigefiigten Ubersicht kénnen die textlich im Pkt. 1 beschriebenen Mehr- und
Minderaufwendungen, die voraussichtlichen Mehr- und Minderertrage und der letztendlich noch zu
deckende Fehlbetrag im DK KiFGG anschaulich nachvollzogen werden.



Nach der Ermittlung des verbleibenden Mehraufwandes i. H. v. 2.963.855 EUR und der
fehlenden Deckungsmdéglichkeiten innerhalb des DK Ki FO6G muss mit einem zusatzlich aus
dem Stadthaushalt zu deckenden voraussichtlichen Me hrbedarf i. H. v. 2.963.855 EUR
gerechnet werden.

Anlage 1:
Ubersicht UberplanméaRiger Mehrbedarf im Deckungskreis KiF6G fiir 2015,

Stand: 31.08.2015



