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Ersatzneubau ,Haus der Athleten™ auf der Rotehorninsel in Magdeburg
Ausfihrungen zum Bauen im hochwassergeféahrdeten Bereich

1. Einleitung und Ortlichkeit

Das ,Haus der Athleten™ auf der Rotehorninsel, Seilerweg 19 in 39114 Magde-
burg hat eine lange Tradition. Leider war es von den letzten beiden extremen
Hochwasserereignissen 2002 und 2013 betroffen und stark in Mitleidenschaft ge-
zogen worden.

Nach dem letzten Hochwasser wuchs deshalb die lIdee einen Ersatzneubau zu
realisieren, der der Hochwassergefahrdung gerecht wird und gleichzeitig einen
optischen und gastronomischen Mehrwert fur die Magdeburger und deren Géaste
schafft.

Die Lage im hochwassergefahrdeten Bereich wirft dabei spezielle Fragen auf, die
zu beantworten sind. Die fur den Hochwasserschutz zustandige Behoérde, der
Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt
(LHW), mdchte so wenig Bebauung und Abflusshindernisse wie mdglich. Geregelt
wird das im Wasserhaushaltsgesetz und dem Wassergesetz des Landes Sachsen-
Anhalt.

Betrachtet wird in den folgenden Ausfuhrungen, ob das Gebiet als Uberschwem-
mungsgebiet eingestuft wird und wenn ja, ob die dann geltenden Regelungen
eingehalten werden.

Haus der Athleten

Abbildung 1: Haus der Athleten (Elbresidenz), Lage auf der Rotehorninsel,
Quelle: Google Earth
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Abbildung 2: Lage des Ersatzneubaus , Elbsporthotel Magdeburg™,
Quelle: arc architekturconzept GmbH

/ Haus der Athleten

Abbildung 3: Haus der Athleten (Elbresidenz) beim Hochwasser im Juni
2013, Quelle: Google Earth
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Abbildung 4: Haus der Athleten (Elbresidenz), derzeitige Bebauung,
Quelle: arc architekturconzept GmbH

Abbildung 5: Haus der Athleten (Elbresidenz) am 12.06.2013,
Quelle: www.sachsen-anhalt-wiki.de, Foto: SteffenMD
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Abbildung 6: Ersatzneubau , Elbsporthotel Magdeburg", Ansicht von Siid-
west, Quelle: arc architekturconzept GmbH

Abbildung 7: Ersatzneubau , Elbsporthotel Magdeburg", Grundriss UG,
Quelle: arc architekturconzept GmbH
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2. Bewertung der Gegebenheiten und der Planung

Rechtliche Lage nach Wasserhaushaltsgesetz - WHG (Gesetz zur Ord-
nung des Wasserhaushalts) vom 31.07.2009 und WG LSA (Wassergesetz
des Landes Sachsen-Anhalt vom 16.03.2011)

Nach 8§ 76 Absatz 2 WHG muss die zustandige Landesregierung Uberschwem-
mungsgebiete durch Rechtsverordnung festsetzen. Fir den betreffenden Ab-
schnitt der Elbe ist noch keine Festsetzung als Uberschwemmungsgebiet durch
Verordnung erfolgt. Auch die vorlaufige Sicherung entsprechend § 76 Absatz 3
WHG ist noch nicht erfolgt. Einzig aus dem 8 99 Absatz 1 Satz 3 WG LSA liel3e
sich eventuell eine vorlaufige Sicherung ableiten. Dort steht: ,Als festgesetzt gel-
ten auch die dem Hochwasserschutz dienenden Gebiete zwischen der Uferlinie
und Hauptdeich oder dem Hochufer sowie Flutungspolder®. Aber auch das kann
bestritten werden, denn der Rotehornpark ist kein Flutungspolder und liegt auch
nicht zwischen der Uferlinie und dem Hauptdeich oder Hochufer. Zudem lautet im
§ 101 WG LSA Absatz 3 folgendermaBen: “ Ein Aufwuchs von Bdumen und Stréu-
chern ist in den Teilen der Uberschwemmungsgebiete, die dem Hochwasserab-
fluss dienen, im notwendigen Umfang friihzeitig zu beseitigen." Da der Rotehorn-
park in diesem Sinne nicht bewirtschaftet wird, wird er offensichtlich nicht als
~dem Hochwasserabfluss dienend" angesehen.

Nach § 78 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 WHG ist in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten ,die Ausweisung von neuen Baugebieten™ und nach 8§ 78 Absatz
1 Satz 1 Nummer 2 WHG ,die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen
nach den 88 30, 33, 34 und 35 des Baugesetzbuchs" untersagt.

Abgesehen von der strittigen Einordnung des betreffenden Bereichs als ,festge-
setztes Uberschwemmungsgebiet" erlaubt das WHG in § 78 Absatz 2 und Ab-
satz 3 Ausnahmen.

Dafur muss zunachst geklart werden, welcher Absatz fur den Ersatzneubau des
Hauses der Athleten gilt. Dazu gibt es ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 03.06.14 (BVerwG, 03.06.2014 - BVerwG 4 CN 6.12). Dort steht unter
Punkt 11, ,dass ,die Ausweisung von neuen Baugebieten" im Sinne der Vorschrift
nur die erstmalige Ermoglichung einer Bebauung durch Bauleitplanung oder stad-
tebauliche Satzungen meint, wahrend die bloRe Anderung der Gebietsart...dieses
Tatbestandsmerkmal nicht erfillt." Weiter heil3t es unter Punkt 12: ,Die Be-
schrankung der Regelungswirkung des 8 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG auf eine
Untersagung der erstmaligen Ermdglichung einer Bebauung von Flachen war der
ausdruckliche Wille des Gesetzgebers. Sowohl die im Gesetzgebungsverfahren
beteiligten Verbande (BTDrucks 15/3510 S. 2 ff.) als auch der Bundesrat
(BTDrucks 16/13306 S. 19) hatten sich ausdrucklich auf den Standpunkt gestellt,
dass sich das Planungsverbot nur gegen die Planung von neuen Baugebieten
richte, ..., wahrend die Uberplanung oder Umplanung bereits bebauter Bereiche
nicht unter das Verbot des § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 WHG falle."

Damit ist es eindeutig, dass der Ersatzneubau des Hauses der Athleten nicht un-
ter ,die Ausweisung von neuen Baugebieten..." sondern ,die Errichtung oder Er-
weiterung baulicher Anlagen..." fallt. Und hierfur gelten die Ausnahmen des § 78
Abs. 3 WHG. Diese Ausnahmen werden eingehalten, worauf in den folgenden
Punkten detailliert eingegangen wird.
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Nummer 1 - Wenn ,die Hochwasserrickhaltung nicht oder nur unwesentlich be-
eintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich
ausgedlichen wird,".

Das Untergeschoss des Geb&udes wird als Parkdeck in offener Bauweise ausge-
fuihrt und so ausgelegt, dass Wasser hinein- und wieder hinauslaufen kann. Gut
zu erkennen ist das in Abbildung 6.

Speichervolumen wird nur durch die Aul3enmauern, Stutzpfeiler, Boschungen und
Verfullungen unter den Treppenaufgangen belegt (Abbildung 7). Dieses Volumen
betragt ca. 770 m3 bei einem Wasserstand von 2,40 m Uber Gelande. Dieser
Wasserstand ergibt sich am ,Haus der Athleten® bei einem Ablesewert von
7,80 m am Pegel Strombricke. Die geplante Parkhaussohle befindet sich 0,30 m
unter Gelande, was einem Speichergewinn von 400 m3 entspricht. In der Summe
bleiben also ca. 370 m3 Rickhalteraum, die im Vergleich zur unbebauten Flache
nicht zur Verfigung stehen.

Die derzeitige Bebauung hat eine FuBbodenhthe von ca. 1,25 m uUber Gelande.
Darunter ist das Gebaude ausgefillt und belegt damit ca. 1.330 m3 Speichervo-
lumen. Gegenluber dem jetzigen Gebaude vergrofRert sich der Riuckhalteraum
beim Neubau um ca. 960 ms3.

Dartiber hinaus sind auch bei einer Betrachtung des reinen Neubaus 370 m3
Speichervolumenverlust unbedeutend. Beim Hochwasser 2013 flossen im Schei-
tel ca. 3.860 m3/s durch das Stadtgebiet (ohne Umflutkanal). Damit wirde das
Speichervolumen von 370 m=3 in 0,1 s gefullt werden. Ein negativer Effekt fur den
Wasserstand ist ausgeschlossen.
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Nummer 2 - ,den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig
verandert,"

Gegenuber dem derzeitigen Zustand verbessert sich die Abflusssituation deutlich.
Die Gebaudebreite senkrecht zur FlieRrichtung bleibt anndhernd gleich, aber das
Parkdeck ist durchstrombar und bietet somit einen geringeren FlieRwiderstand.
Selbst wenn man den Neubau allein betrachtet, ist eine nachteilige Veranderung
des Wasserstands oder des Abflussvermdgens aus folgenden Grinden nicht
nachweisbar:
1. In einer ,Potentialstudie zur Verbesserung des Abflussverhaltens der Elbe
im Bereich der Stadtstrecke Magdeburg", angefertigt von der TU Dresden,
wird unter anderem untersucht, welchen Einfluss der Riuckbau des
Cracauer Wehrs auf die Hochwasserstande hat. Das Ergebnis laut ,Kein Ef-
fekt auf Scheitelwerte". Das Wehr liegt im Hauptstrom der Alten Elbe und
ist 150 m breit. Das geplante Gebaude ist ca. 45 m breit und befindet sich
nicht in der Hauptstromung. Lediglich eine Teilstromung in Richtung Taube
Elbe ist betroffen.
2. Gebaude und Bdume stromoberhalb schirmen das ,Haus der Athleten"
teilweise ab.

Der Neubau ist im Parkdeck teilweise durchstréombar.

4. Die Wasserspiegelbreite betragt an der Rotehornspitze ca. 1.200 m. Im
Bereich der Strombricke kommen die 3 Teilstrome Stromelbe, Zollelbe
und Alte Elbe zusammen nur auf eine FlieBbreite von ca. 305 m. Diese
Engstelle ist entscheidender fur den Wasserstand, als die Bebauung auf
der Rotehorninsel.

w

Nummer 3 - ,den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und®

In unmittelbarer Umgebung der geplanten Bebauung befinden sich keine Hoch-
wasserschutzanlagen, die beeintrachtigt werden kénnen.

Nummer 4 — ,hochwasserangepasst ausgefuhrt wird"

Das hochwasserangepasste Bauen wird durch folgende Malnahmen sicherge-
stellt:

¢ Im Untergeschoss befindet sich lediglich das Parkdeck. Dieses ist so ange-
legt, dass es vom Wasser durchstromt werden kann.

o Elektrische Anlagen, Heizung und gefdhrdete Haustechnik werden aufier-
halb des maximalen Wasserstands installiert.

e Der Zugang zu Treppenhaus und Fahrstuhl wird wasserdicht ausgeftuhrt.

o Die Deckenunterkante des Parkdecks ist mit einer Sicherheit von plus
10 cm Uber dem Bemessungswasserstand von 7,80 m Pegel Strombricke
geplant. Zuséatzlich sind auch fur das Erdgeschoss wassersichere Materia-
lien (Schaumglasdammung, Gussasphalt, wasserundurchlassiger Beton,
Alufensterelemente) vorgesehen.

o Die Evakuierung des Hotels ist auf Grund der langen Vorhersagezeit von
mehr als 3 Tagen problemlos moéglich. Eine Gefahr fur Leib und Leben be-
steht deshalb nicht.
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3. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Nach § 76 Absatz 2 WHG muss die zustandige Landesregierung Uberschwem-
mungsgebiete durch Rechtsverordnung festsetzen. Fir den betreffenden Ab-
schnitt der Elbe ist noch keine Festsetzung als Uberschwemmungsgebiet durch
Verordnung erfolgt. Eine vorlaufige Sicherung nach § 99 Absatz 1 Satz 3 WG LSA
ist zumindest strittig.

Der Ersatzneubau des Hauses der Athleten fallt nicht unter den 8 78 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 ,Ausweisung von neuen Baugebieten..." sondern unter § 78
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ,die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen..."

Nach Wasserhaushaltsgesetz — WHG (Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts)
vom 31.07.2009 § 78 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 ist in festgesetzten Uber-
schwemmungsgebieten ,die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen .."
untersagt.

Abgesehen von der generellen Frage, ob das betroffene Gebiet nach § 76 WHG
als Uberschwemmungsgebiet angesehen werden kann, sind Ausnahmen fir ,die
Erweiterung oder Errichtung baulicher Anlagen..." zugelassen (8 78 Absatz 3
WHG). Die Bedingungen fir diese Ausnahmen werden eingehalten:

Nummer 1 - Wenn ,die Hochwasserriickhaltung nicht oder nur unwesentlich be-
eintrachtigt und der Verlust von verloren gehendem Ruckhalteraum zeitgleich
ausgedlichen wird,".

Die bestehende Bebauung belegt im Hochwasserfall einen Rickhalteraum von
1.330 m3, die geplante Bebauung dagegen nur 370 m3. Das bedeutet, dass
durch den Neubau 960 m3 mehr Ruckhaltevolumen zur Verfigung stehen als
derzeit. Ein negativer Effekt fur den Wasserstand ist daher ausgeschlossen.

Nummer 2 - ,den Wasserstand und den Abfluss bei Hochwasser nicht nachteilig
verandert,"

Gegenlber dem derzeitigen Zustand verbessert sich die Abflusssituation deutlich.
Die Gebaudebreite quer zur FlieBrichtung bleibt annahernd gleich, aber das Park-
deck ist teilweise durchstrombar und bietet somit einen geringeren FlieBwider-
stand.

Nummer 3 - ,den bestehenden Hochwasserschutz nicht beeintrachtigt und"

In unmittelbarer Umgebung der geplanten Bebauung befinden sich keine Hoch-
wasserschutzanlagen, die beeintrachtigt werden kdnnen.

Nummer 4 - ,hochwasserangepasst ausgefuhrt wird"

Das hochwasserangepasste Bauen wird durch eine Reihe von MalRhahmen sicher-
gestellt und stellt gegentber der derzeitigen Bebauung eine wesentliche Verbes-
serung dar.
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Neubau "Elbsporthotel Magdeburg"

Seilerweg 19, 39114 Magdeburg

Leistungsphase 2 - Vorplanung

29.04.2015
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