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Begrindung

Mit der Anderung der Satzung ist das passive Wahlrecht fir Deutsche mit Migrationshintergrund
(per Einburgerung oder mit doppelter Staatsbiirgerschaft) einzufihren.

Der Audlanderbeirat der LH Magdeburg wurde 1996 vom Stadtrat al's demokratisch gewahlte
Vertretung der ausléndischen Einwohnerinnen und Einwohner ins Leben gerufen.

Die Legidaturperiode des Auslanderbeirates ist dabel zeitlich auch an die Legislaturperiode des
Stadtrates gebunden. Aufgrund der derzeitigen Satzung und der dazugehdrigen Wahlordnung
zeichnet sich in der nunmehr zweiten Legislaturperiode ein Problem ab. Von den im Jahr 1999
gewahlten Mitgliedern des Auslanderbeirates haben aufgrund neuer bundesdeutscher Regelungen
in der Zwischenzeit viele die deutsche Staatsbiirgerschaft (oder die doppelte Staatsbiirgerschaft)
angenommen. Damit fallen die Betroffenen bisher automatisch aus den bisherigen Bestimmungen
der Wahlordnung heraus, denn danach dirfen nur ,,reine’ Auslénder in den Beirat gewahlt werden,
jedoch z. B. keine Doppel staater.

Im Ergebnis dieser Entwicklung ist der Ausléanderbeirat in seiner jetzigen Struktur und
Zusammensetzung nicht mehr arbeitsfahig.

Der Antrag der Ratsfraktion Buindnis 90/Die Griinen- future! Die Jugendpartei
Nr. A 0220/03 zur Anderung der Satzung/Wahlordnung des Auslanderbeirates wurde in der Sitzung
des Stadtrates vom 08.01.04 bestétigt.

Auf Grund der zahlreichen Anderungen ist Neufassung der Satzung zweckmaRig.
Die Neuwahl des Auslanderbeirates soll im Jahr 2004 erfolgen.
Aufgrund der knappen Zeit ist Eile in der Form geboten, dem Stadtrat bis zu seiner Sitzung im

Februar 2004 die Neufassung der Satzung des Auslanderbeirates zur Beschlussfassung vorzulegen.

Zu Neufassung 8§ 3Absatz 1
Verringerung der Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder von ehemals 12 auf 10

Bereitsin der Vergangenheit bereitete es er hebliche Probleme, eine ausreichende Anzahl von
Kandidaten fur die Wahl zum Auslanderbeirat zu gewinnen. Um bei der Neuwahl tatséchlich
auch primér auf die Ergebnisse eines Wahlverfahrens zurtickgreifen zu konnen, ist es
erforderlich, dass die Moglichkeit einer Auswahl auch tatsachlich gegeben ist. Diefur den Fall
der Gleichheit von Sitzen und Kandidaten vor gesehene Bestétigung dur ch den Stadtrat, sollte
nur als Ausnahmemdoglichkeit zur Verfligung stehen.

Die ehemals hohere Anzahl von Mitgliedern hatte nach damaligem Verstandnis ihre Ursache u.a.
darin, dass durch Einbtrgerung in den deutschen Staatenverband mit und ohne Verlust der
bisherigen Staatsangehdrigkeit die weitere Mitgliedschaft im Auslanderbeirat ausgeschlossen
wurde. Diesem wird zukunftig durch die Neufassung der Wahlbarkeit fir Eingeburgerte mit und
ohne Hinnahme von Mehrstaatigkeit fir die Fortdauer der laufenden und auch kommenden
Wahl periode begegnet.
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Eine weitere Uberlegung fiir die hdhere Mitgliederanzahl beruhte auf der Uberlegung, eine
Dominanz des Gremiums durch einzelne Nationalitdten oder Ethnien zu verhindern. Die derzeitige
Zusammensetzung der auslandischen Wahlberechtigten |&sst eine solche Konstellation fur die
Zukunft eher unwahrscheinlich erscheinen. Der Zustrom einer grof3en Anzahl von Asylbewerbern
ist nach der bisherigen Erfahrung mit der Anwendung der Neufassung des Asylverfahrensgesetzes
im Jahre1993 nicht (mehr) zu erwarten. Ausnahmen kénnten hier allenfalls durch das Auftreten
grof3er Fluchtlingsstrome in Folge von Birgerkrieg oder burgerkriegsdhnlichen Zusténden,
vorzugsweise in Europa, eintreten. Eine derartige Situation anzunehmen waére jedoch gegenwaértig
rein spekulativ.

Der Zuzug sonstiger auslandischer Staatsangehoriger vollzieht sich eher moderat und I&sst keine
Gewichtung zu Gunsten bestimmter Gruppen in soweit erkennen, als das es hier zu
Unausgewogenheiten kommen kdnnte.

Selbst die dem Wahlverfahren innewohnende Moglichkeit der Vereinigung von mehreren Sitzen
auf elne Person (letzte Wahlperiode 3 Sitze auf eine Person) spielt angesichts der nunmehr
eingerdumten Moglichkeit des Verbleibs im Auslanderbeirat nach Einburgerung keine
ausschlaggebende Rolle mehr.

Zu Neufassung § 8 Absatz 2 und 3

Mit den Neuregelungen in

Absatz 2 (Verringerung der Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder zur Herstellung der
Beschlussfahigkeit von 2/3 auf die Halfte) und
Absatz 3 (Moglichkeit der Beschlussfassung bel wiederholter Beschlussunfahigkeit)

soll die Moglichkeit zur Gewéahrleistung der Arbeitsféhigkeit des Gremiums erhéht werden.
Estritt in jedem Fall eine Erleichterung fir die Organisation einer aktiven Aufgabenwahrnehmung

ein, die sich angesichts der Erfahrungen der vergangenen Jahre durchaus positiv auf die
Wirksamkeit des Auslénderbeirates auswirken sollte.



Darstellung der alten und neuen Fassung zur Satzung des Auslanderbeirates der Landeshauptstadt M agdeburg

Synopse

Paragraph Alte Fassung Neue Fassung Bemerkung

8§1Satz2 Die Landeshauptstadt Die Landeshauptstadt
Magdeburg richtet nach Magdeburg richtet nach
Mal3gabe dieser Satzung Mal3gabe dieser Satzung einen
einen Audénderbeirat ein. Auslanderbeirat ein. Der
Der Audénderbeirat nimmt | Auslnderbeirat nimmt die
die Interessen der Interessen der audandischen
audéndischen und eingebiirgerten
Einwohner(innen) der Einwohner(innen) der
Landeshauptstadt Magdeburg | Landeshauptstadt Magdeburg
gegeniber den stadtischen gegeniber den stadtischen
Gremien wahr. Gremien wahr.

§2Abs. 2 Der Auslénderbeirat kannim | Der Auslnderbeirat gibt im
Benehmen mit dem/der Benehmen mit dem/der
Oberbiirgermeister(in) Oberbiirgermeister(in)
Stellungnahmen und Stellungnahmen und
Empfehlungen im Rahmen Empfehlungen im Rahmen des
des Absatz 1 an den Absatz 1 an den Gesundheits-
Gesundheits- und und Sozia ausschuss sowie an
Sozialausschuss sowie an den | den Ausschuss fur Kinder,
Ausschuss fir Kinder, Jugend, Familie und
Jugend, Familie und Gleichstellung im Hinblick auf
Gleichstellung im Hinblick Punkt 5 leiten.
auf Punkt 5 leiten

8§82 Abs. 3 Der Audlénderbeirat kann zu | Der Audéanderbeirat wird zu
Angelegenheiten im Sinne Angelegenheiten im Sinne von
von § 2 Abs. 1 vor einer § 2 Abs. 1 vor einer
Beschlussfassung in den Beschlussfassung in den
zustandigen Fachausschiissen | zusténdigen Fachausschiissen
gehort werden. gehort.

8§3Abs. 1 83 §3

Zusammensetzung des Zusammensetzung und
Auslanderbeirates Bildung des Auslanderbeirates

(1) Der Audénderbeirat
besteht aus 12
stimmberechtigten
audlandischen Mitburgern.

(1) Der Audéanderbeirat
besteht aus 10
stimmber echtigten und
weiteren beratenden
Mitgliedern. Die
stimmber echtigten
Mitglieder werden in
allgemeiner,
unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer
Wahl fur die Dauer von 5
Jahren bestimmt. Das
Wahlverfahren wird in
einer Wahlordnung
geregelt, diesich an den
Grundsatzen des
Kommunalwahlrechtsin
Sachsen- Anhalt
ausrichtet. Der Tag der
Wahl wird durch den/die
Oberbiirger meister (in)
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Bestimmt.

§3 Abs. 2 Als Mitglieder mit beratender | Als Mitglieder mit beratender
Funktion und Rederecht Funktion und Rederecht
gehoren dem Audénderbeirat | gehdren dem Auslanderbeirat
der/die bestellte der/die bestellte
Auslanderbeauftragte sowie | Auslanderbeauftragte sowie der
der /die Oberbirgermeisterin | /die Oberblrgermeisterin an.
an. Jede Fraktion und jedes | Jede Fraktion des
fraktionslose Mitglied Magdeburger Stadtrates
konnen jeweilsein Mitglied | entsendet jeweilsein Mitglied
mit beratender Funktionund | mit beratender Funktion und
Rederecht entsenden. Reder echt. Fraktionslose

Mitglieder des Stadtrates
kénnen mit gleichem Recht
dem Audlanderbeirat
angehoren.

84 Abs. 1 84 g4

Verfahren zur Bildung des | Wahlrecht und Wahlbarkeit
Audénderbeirates
Die stimmberechtigten (1) Wahlberechtigt ist, wer,
Mitglieder des ohnedie deutsche
Auslanderbeirates werden in Staatsangehorigkeit zu
allgemeiner, unmittelbarer, besitzen, sich seit
gleicher und geheimer Wahl mindestens einem Jahr
fur die Dauer der in der Bundesrepublik
Wahlperiode des Rates nach Deutschland aufhéalt oder
den Grundsétzen des seit dieser Zeit
Kommunalwahlrechts ununterbrochen im
gewahlt. Besitz einer Duldungist,
seit mindestens 3
Monaten seinen
Hauptwohnsitz in der
L andeshauptstadt
M agdeburg innehat und
am Wahltag das 16.
Lebengahr vollendet
hat.

84 Abs. 2 Die Voraussetzungen fur die | Nicht wahlberechtigt ist,
Wahlberechtigung und die 1. wer infolge
Waéhlbarkeit ergeben sich aus Richterspruchsdas
den Bestimmungen der Wahlrecht nicht besitzt,
Wahlordnung zur Wahl des |2. fir wen zur Besorgung
Audlénderbeirates der aller seiner
L andeshauptstadt Magdeburg Angelegenheiten ein

Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung
bestellt ist; dies gilt auch,
wenn der Aufgabenkreis
desBetreuers diein §
1896, Abs. 4 und § 1905
desBirgerlichen
Gesetzbuches
bezeichneten
Angelegenheiten nicht
erfasst,

3. Auf wen das
Audandergesetz nach
seinem § 2 Abs. 1 keine
Anwendung findet.

§4 Abs. 3 Wahlbar sind Neu

Wahlberechtigteim Sinne
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der Absatze 1 und 2, dieam
Wahltag das 18.L ebensahr
vollendet und seit mindestens
6 Monaten ununter brochen
ihren ersten oder einzigen
Wohnsitzin der

L andeshauptstadt
M agdeburg haben.
§4 Abs. 4 Wahlbar sind bei sonstigen Neu
Wahlbarkeitsvor aus-
setzungen auch deutsche
Staatsangehérige, die
1. zusatzlich eine
auslandische
Staatsangehorigkeit
besitzen, oder

2. diedeutsche
Staatsangehorigkeit
innerhalb der letzten
beiden Wahlperioden des
Audanderbeir ates auf
dem Wege der
Einbirgerung erhalten
haben.

84 Abs. 5 Nicht wahlbar ist, wer einer | Neu
verbotenen Vereinigung
angehort oder sie unterstiitzt.
§ 40 Abs. 1 der
Gemeindeordnung fir das
Land Sachsen- Anhalt in der
am Wahltag gultigen Fassung
findet entsprechend
Anwendung.

§8 Abs. 2 Der Audlanderbeirat ist Der Audanderbeirat ist

beschlussfahig, wenn nach beschlussfahig, wenn nach
ordnungsgemélier Ladung ordnungsgemaller Ladung
mindestens die Mehrheit der | mindestens die Halfte der
stimmberechtigten Mitglieder | stimmber echtigten Mitglieder
anwesend sind. anwesend ist.
Ist eine Angelegenheit in
zwei aufeinanderfolgenden
Sitzungen wegen
Beschlussunfahigkeit
zurtickgestellt worden und
wird der Auslénderbeirat zur
Verhandlung Uber den
gleichen Gegenstand zum
dritten mal einberufen, so ist
der Auslanderbeirat bei
mindestens vier anwesenden
stimmberechtigten Mitglieder
beschlussfahig, wennin der
Ladung zur zweiten und
dritten Sitzung ausdricklich
hierauf hingewiesen worden
ist.

§8 Abs. 3 Sollte der Audéanderbeirat in | Neu

zwei aufeinander folgenden
Sitzungen nicht
beschlussfahig sein, soist er
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in seiner dritten Sitzung
unabhéangig von der Anzahl
der anwesenden Mitglieder
dann beschlussfahig, sofern
die Anzahl drei nicht
unterschritten wird. Diesist
den Mitgliedern in der
Einladung gesondert bekannt
zu geben.

§10Abs. 1

Die stimmberechtigten
Audénderbeiratsmitglieder
erhalten fir geladene
Teilnahme an Sitzungen des
Auslanderbeirates eine
Sitzungspauschale von

15,- DM.

Die stimmberechtigten
Audlénderbeiratsmitglieder
erhalten fir geladene
Teilnahme an Sitzungen des
Auslanderbeirates eine
Sitzungspauschale von 7,50 €.
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Satzung

des Audlénderbeirates der Landeshauptstadt Magdeburg

Auf Grund der 88 6 und 44 Abs. 3 Ziff. 1 der Gemeindeordnung fir das Land Sachsen- Anhalt (GO
LSA) vom 05.10.1993 (GVBI. LSA S. 568), zuletzt geéndert durch das zweite Gesetz zur
Erleichterung von Investitionen im Land Sachsen- Anhalt (Zweites
Investitionserleichterungsgesetz) vom 16. Juli 2003 (GVBI. LSA Nr. 26 vom 21. Juli 2003) hat der
Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg am 05.02.2004 folgende Satzung beschlossen

81
Einrichtung

Die Landeshauptstadt Magdeburg richtet nach Mal3gabe dieser Satzung einen Ausléanderbeirat ein.
Der Auslanderbeirat nimmt die Interessen der auslandischen und eingeblrgerten Einwohner(innen)
der Landeshauptstadt Magdeburg gegentiber den stéadtischen Gremien wahr.

§2
Aufgaben Rechte und Pflichten

(1) Der Audlanderbeirat hat im Rahmen des eigenen Wirkungskreises folgende Aufgaben:

1. Forderung der Verstandigung zwischen Deutschen und Auslander(innen).

2. Zusammenarbeit und Unterstiitzung von auslandischen Vereinen und deutsch- auslandischen
Initiativen, Kontaktpflege zu Parteien, Verbanden, Kirchen, Gewerkschaften und anderen
Vereinigungen sowie den
Auslénderbeirdten anderer Kommunen und dem Bundesauslénderbeirat.

3. Beratung der Ausschiisse in Angelegenheiten, von denen Auslander(innen) auf Grund ihrer

Staatsangehdrigkeit oder Herkunft, oder aus sozialen, kulturellen oder sonstigen Griinden
besonders
betroffen sind.

4. Forderung der gesellschaftlichen und kulturellen Aktivitaten der auslandischen
Einwohner(innen) und
Organisationen.

5. Der Audéanderbeirat fordert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
auslandischen
Frauen und wirkt auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.

(2) Der Audlanderbeirat gibt im Benehmen mit dem/der Oberbtirgermeister(in) Stellungnahmen und
Empfehlungen im Rahmen des Absatz 1 an den Gesundheits- und Sozial ausschuss sowie an den
Ausschuss fur Kinder, Jugend, Familie und Gleichstellung im Hinblick auf Punkt 5 leiten.

(3) Der Audlanderbeirat wird zu Angelegenheiten im Sinnevon 8 2 Abs. 1 vor einer
Beschlussfassung in den
zustandigen Fachausschiissen gehort.
(4) Die Willenshildung des Auslanderbeirates erfolgt durch Beschluss.
(5) Der Audléanderbeirat hat das Recht, Géste zu seinen Sitzungen einzuladen, soweit diesim
Einzelfall
erforderlichist.

-Austauschblatt fir die DS 0006/04-
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§3
Zusammensetzung und Bildung des Auslanderbeirates

(1) Der Audlanderbeirat besteht aus 10 stimmberechtigten und weiteren beratenden Mitgliedern.
Die stimmberechtigten Mitglieder werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl fir die Dauer von 5 Jahren bestimmt. Das Wahlverfahren wird in einer
Wahlordnung geregelt, die sich an den Grundsédtzen des Kommunalwahlrechts in Sachsen-
Anhalt ausrichtet. Der Tag der Wahl wird durch den/die Oberbirgermeister(in) bestimmt.

(2) AlsMitglieder mit beratender Funktion und Rederecht gehtren dem Auslénderbeirat der/die
bestellte Auslanderbeauftragte sowie der /die Oberburgermeisterin an. Jede Fraktion des
Magdeburger Stadtrates entsendet jeweils ein Mitglied mit beratender Funktion und Rederecht.
Fraktionslose Mitglieder des Stadtrates konnen mit gleichem Recht dem Auslénderbeirat
angehdren.

(3) Der Audlanderbeirat strebt an, dass er sich entsprechend des tatséchlichen Geschlechter-
verhdltnisses zusammensetzt.

84
Wahlrecht und Wahlbarkeit

(1) Wahlberechtigt ist, wer, ohne die deutsche Staatsangehdrigkeit zu besitzen, sich seit
mindestens einem Jahr in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt oder seit dieser Zeit
ununterbrochen im Besitz einer Duldung ist, seit mindestens 3 Monaten seinen
Hauptwohnsitz in der Landeshauptstadt Magdeburg innehat und am Wahltag das 16.
Lebengahr vollendet hat.

(2) Nicht wahlberechtigt ist,

1. werinfolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzt,

2. fur wen zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers
diein § 1896, Abs. 4 und § 1905 des Burgerlichen Gesetzbuches bezeichneten
Angelegenheiten nicht erfasst,

3. auf wen das Auslandergesetz nach seinem 8 2 Abs. 1 keine Anwendung findet.

(3) Wahlbar sind Wahlberechtigteim Sinne der Absétze 1 und 2, die am Wahltag das
18.Lebengahr vollendet und seit mindestens 6 Monaten ununterbrochen ihren ersten oder
einzigen Wohnsitz in der Landeshauptstadt Magdeburg haben.

(4) Wahlbar sind bei sonstigen Wahlbarkeitsvoraussetzungen auch deutsche Staatsangehorige, die

1. zusétzlich eine auslandische Staatsangehorigkeit besitzen, oder

2. die deutsche Staatsangehdrigkeit innerhalb der letzten beiden Wahlperioden des
Auslanderbeirates auf dem Wege der Einblrgerung erhalten haben.

(5) Nicht wahlbar ist, wer einer verbotenen Vereinigung angehort oder sie unterstiitzt. 8 40
Abs. 1 der Gemeindeordnung flr das Land Sachsen- Anhalt in der am Wahltag gultigen
Fassung findet entsprechend Anwendung.
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§5
Anwendung der Geschaftsordnung des Stadtrates

Fur Verfahrensfragen findet die Geschéftsordnung des Stadtrates und seiner Ausschiisse
Anwendung, soweit diese nicht in dieser Satzung ausdriicklich geregelt sind.

86
Ordnungsbestimmungen

(1) Verhandlungen des Auslanderbeirates, Beschlussfassungen und Niederschriften werden in
deutscher Sprache gefihrt; einzelne Mitglieder konnen auf ihre Kosten Dolmetscher(innen)
ihres V ertrauens hinzuziehen.

(2) Zur konstituierenden Sitzung des Auslanderbeirates |adt der/die Oberbirgermeister(in) ein.

(3) Der Audlanderbeirat wahlt in seiner ersten Sitzung aus seiner Mitte mit einfacher Mehrheit
einen Vorstand. Dieser besteht aus dem/der Vorsitzenden und zwel Stellvertreter(innen). Auf
Antrag ist geheim zu wahlen. Eswird einzeln Uber jede Position abgestimmt.

§7
Einberufung/Offentlichkeit

(1) Der Audlanderbeirat wird vom/von der Oberbtrgermeister(in) im Einvernehmen mit dem/der
Vorsitzenden des Auslanderbeirates einberufen.
Das Einvernehmen der/des Vorsitzenden wird durch schriftlichen Antrag an den/die
Oberburgermeister(in) von mindestens 5 stimmberechtigten Mitgliedern des Auslanderbeirates
ersetzt.

(2) Die Sitzungen des Auslanderbeirates finden grundsétzlich offentlich statt.

§8
Beschlussfassung

(1) Der Audlanderbeirat fasst seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit. Bei Stimmengleichheit ist
ein Antrag abgelehnt.

(2) Der Audlanderbeirat ist beschlussfahig, wenn nach ordnungsgemalier Ladung mindestens die
Hélfte der stimmberechtigten Mitglieder anwesend ist.

(3) Sollte der Audlanderbeirat in zwei aufeinander folgenden Sitzungen nicht beschlussféhig sein,
soist er in seiner dritten Sitzung unabhangig von der Anzahl der anwesenden Mitglieder dann
beschlussfahig, sofern die Anzahl drei nicht unterschritten wird. Diesist den Mitgliedern in der
Einladung gesondert bekannt zu geben.

§9
Fihrung der laufenden Geschéfte/Niederschrift

(1) Die Fuhrung der laufenden Geschéfte des Auslanderbeirates sowie die Protokollfihrung obliegt
dem/der Oberbirgermeisteri(n).
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(2) Die Niederschrift ist von dem/der Vorsitzenden und dem/der Protokollfuhrer(in) zu
unterzeichnen. Der Auslanderbeirat beschliefdt in der folgenden Sitzung tber die Genehmigung
der Niederschrift.

§10
Entschédigung der Auslanderbeiratsmitglieder

(1) Die stimmberechtigten Auslanderbeiratsmitglieder erhalten fir geladene Teilnahme an
Sitzungen des Audlanderbeirates eine Sitzungspauschale von 7,50 €.

(2) Der/die durch den Audlanderbeirat jewells beauftragte Vertreter(in) erhdlt fir die Tellnahme bel
der geladenen Anhérung im Fachausschuss die Sitzungspauschale nach Absatz 1.

(3) Mitglieder des Auslénderbeirates erhalten im Rahmen der Festsetzungen des Hausshaltsplanes
fur Dienstreisen eine Reisekostenvergitung nach Maldgabe des§ 10i. V. m. § 11 der
Entschédigungssatzung fir ehrenamtlich Tatige der Landeshauptstadt Magdeburg.

8§11
Inkrafttreten

(1) Diese Satzung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung im Amitsblatt der Landeshauptstadt
Magdeburg in
Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung des Auslanderbeirates der Landeshauptstadt Magdeburg vom
20. November 1995 (Amtsblatt fur die Landeshauptstadt Magdeburg Nr. 79 vom 13.12.1995),
zuletzt geandert durch Artikel 1 der Satzung zur Anderung des Wahlverfahrens fiir den
Auslanderbeirat
vom 27. Januar 1999 (Amtsblatt fir die Landeshauptstadt Magdeburg Nr. 6 vom 09. Februar
1999) aul3er Kraft.

Magdeburg, den

gez. Heinel gez. Dr. Trimper
Vorsitzender des Stadtrates Oberblrgermeister
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