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Thema: Die Begleitung der unbegleiteten minderjahrigen Ausléander (UMA) in der
Landeshauptstadt Magdeburg

1. Sozialpadagogische Betreuung

Unbegleitete Kinder und Jugendliche, die aus ihren Herkunftslandern ohne ihre Familien allein
nach Deutschland kommen, gehdren zu den schutzbedurftigsten Personengruppen.

Am 1. November 2015 ist das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher in Kraft getreten.

Ziel des Gesetzes ist insbesondere eine den besonderen Schutzbedirfnissen und Bedarfslagen
von unbegleiteten Minderjahrigen entsprechende Unterbringung, Versorgung und Betreuung
durch eine landes- und bundesweite Aufnahmepflicht sicherzustellen. Dies schafft die
Mdglichkeit, Kapazitaten zur geeigneten und bedarfsgerechten Unterbringung und Versorgung
von unbegleiteten Minderjahrigen in ganz Deutschland zu nutzen. Das SGB VIII bildet dabei
den Rahmen zur Gewahrleistung des Kindeswohls und die Chance auf eine gelingende
Integration.

Grundlage fur die Pflicht eines Landes zur Aufnahme eines unbegleiteten auslandischen
Minderjahrigen ist eine Aufnahmequote, die verpflichtend an dem Konigsteiner Schlissel und
an der Sicherung des Kindeswohls ausgerichtet ist.

Bedurfnisse der UMA sind primdr eine geeignete und angemessene Unterbringung,
Sprachférderung, medizinische Versorgung, aber auch ein Zugang zu Bildung. Dariiber hinaus
gehort zu den Bediirfnissen dieser jungen Menschen die Moglichkeit, sich an Freizeitaktivitaten
zu beteiligen oder auch die Gelegenheit, den Kontakt zur Heimat herzustellen bzw. zu erhalten.
Hinzu kommt oftmals der Wunsch nach einem bestimmten Aufenthaltsort in Deutschland oder in
einem anderen europaischen Land.

Die Priméarzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir Erstversorgung, Unterbringung,
Betreuung, Clearingverfahren und an die Inobhuthahme anschliel3ende Hilfeleistungen fir UMA
wird durch die gesetzlichen Regelungen des SGB VIl gewahrleistet.

Das Jugendamt ist verpflichtet, UMA umgehend nach ihrer Einreise am Ort ihres tatsachlichen
Aufenthaltes vorlaufig in Obhut zu nehmen und in geeigneten Einrichtungen unterzubringen.




Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme ist das Jugendamt zu einem sog. Erstscreening
verpflichtet. Dieses umfasst die Frage nach verwandten Personen im In- und Ausland, eine
Kindeswonhlprifung, die Altersfeststellung und eine Gesundheitsuntersuchung.

Binnen der ersten sieben Werktage nach vorlaufiger Inobhutnahme hat das zustandige
Jugendamt dartiber zu entscheiden, ob und inwieweit eine Verteilung erfolgen kann oder ob
eine solche ausgeschlossen ist.

Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme Ubernimmt das Jugendamt die gesetzliche
Vertretung des/ der unbegleiteten Minderjahrigen. Ergibt das Verfahren, dass der unbegleitete
Minderjahrige ,verteilungsfahig” ist, so kann er ggf. landesintern oder bei Ubererfiillung der
Quote beim BVA fir die bundesweite Aufnahme angemeldet werden.

Das Jugendamt der vorlaufigen Inobhutnahme tbergibt den unbegleiteten Minderjahrigen nach
einer Zuweisungsentscheidung an das endgultig zustandige Jugendamt.

Mit der nun erfolgten Inobhutnahme ist die Bestellung eines Vormunds im Amtsgericht zu
veranlassen. Das Verfahren nach der Antragstellung bis hin zur Bestellung eines Vormunds
durch das Familiengericht kann zwischen 4 Wochen — 4 Monate dauern. Durch den/die
fallflihrende/-n Sozialarbeiter/-innen erfolgt fir jeden UMA ein Sachstandbericht an das
Amtsgericht.

Hierzu ist der individuelle Jugendhilfebedarf zu klaren, in diesem Zusammenhang ist das sog.
Clearingverfahren durchzufuhren. Kern dieses Prozesses ist es, den Bedarf an Hilfen zur
Erziehung oder anderer Anschlussmafnahmen zu ermitteln und konkret festzulegen, welche
der oben genannten Hilfen im Einzelfall nétig sind. Daraus bestimmt sich auch die Art der
Anschlussunterbringung nach Abschluss des Clearingverfahrens.

Aufgabe des Clearingverfahrens ist es, die Situation des Jugendlichen nach Ankunft in
Deutschland zu ergriinden und zu erdrtern, welche Mal3nahmen zu ergreifen sind, um ihn dabei
Zu unterstiitzen, sich zu einer selbststidndigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu
entwickeln und sich im Leben zurechtzufinden.

Im Rahmen des Clearingverfahrens wird (weitergehend) geprift, ob eine Familien- zusammen
bzw. -rlckfihrung zu Personensorgeberechtigten moglich und im Sinne des Kindeswohls
erstrebenswert ist.

Im Rahmen des Clearingverfahrens wird auch erortert, ob ein Schulbesuch mdglich und sinnvoll
ist bzw. welche MalRhahmen getroffen werden missen, um dem Jugendlichen eine Ausbildung
zu ermoglichen. Zudem ist der Bedarf an therapeutischer/medizinischer/psychologischer
Betreuung abzuklaren. Ferner gilt es auch aufenthaltsrechtliche Fragen zu klaren. Hier wird
auch die Stellung eines Asylantrags bzw. die aufenthaltsrechtliche Vorgehensweise erortert.

Neben der Clearingstelle des Caritasverbandes fir das Bistum Magdeburg e. V. mit 16 Platzen
betreibt das Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg seit November 2015 eine
Clearingstelle in kommunaler Tragerschaft fir die Betreuung der UMA mit ebenfalls16 Platzen.

Nachdem eine Vormundschaft/Amtsvormundschaft durch das Amtsgericht eingerichtet wurde,
erfolgt die Bestallung des Vormunds und es erfolgt durch ihn ein Antrag auf Hilfe zur Erziehung.

Das Jugendamt ist verpflichtet, den unbegleiteten Minderjahrigen bedarfsgerecht unter zu-
bringen und zu unterstitzen. Wird Hilfe zur Erziehung gewahrt, kommt fiir unbegleitete
Minderjahrige beispielsweise die Unterbringung in einer Einrichtung der Heimerziehung in
sozialpadagogisch begleiteten oder betreuten Wohnformen oder in Pflegefamilien in Betracht.
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Das Jugendamt ist weiterhin verpflichtet, ein Hilfeplanverfahren einzuleiten. Mit Erreichen der
Volljahrigkeit werden sie entweder aus der Kinder- und Jugendhilfe entlassen oder sie erhalten
in Einzelfallen eine Hilfe fir junge Volljahrige gemaf § 41 SGB VIII.

Grundlage fir die Unterbringung von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen ist das SGB
VIIl. Standards, die das SGB VIII bundesrechtlich vorsieht, sind eine kindeswohlorientierte
Unterbringung, die Betriebserlaubnis fur Einrichtungen oder auch die Erlaubnispflicht zur
Vollzeitpflege.

Angebote der Heimunterbringung sind sehr vielféaltig und verschieden ausgestaltet — mit
unterschiedlicher Intensitat der padagogischen Betreuung. Diese hangt vom Grad der
Verselbstandigung und der Reife des jungen Menschen ab und reicht von der Unterbringung in
Heimeinrichtungen mit rund um die Uhr gewahrleisteter Betreuung vor Ort bis zu betreuten
Wohngruppen, in denen selbststéandigere Jugendliche untergebracht werden mit ,offenen
Konzepten® des Wohnens, bei denen padagogische Betreuung mobil und flexibel gewahrleistet
wird.

Die UMA werden in verschiedenen Einrichtungen der freien und offentlichen Jugendhilfe
innerhalb wie auch auf3erhalb der Stadt Magdeburg betreut. Die aktuellen Leistungsanbieter flr
das Jugendamt der Stadt Magdeburg sind folgende Jugendhilfetrager: BVIK gGmbH, SoziaBell
e. V., Internationaler Bund Magdeburg, Heimverbund ,Mittendrin“, Corneliuswerk, Pfeiffersche
Stiftungen, Jugendhilfeverbund, AWO Kreisverband, St. Johannis Bernburg, ALEP e. V.
Stegelitz, Diakonie ,Burghof® in Schénebeck.

Entsprechende Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen der jeweiligen Trager wurden
mit dem ortlich zustandigen Jugendamt verhandelt.

Entsprechend der Aufnahmequote innerhalb des Landes Sachsen-Anhalt und des letzten
Zuweisungsbescheides vom 09.06.2017 hat das Jugendamt der Stadt Magdeburg die ermittelte
Ist-Aufnahme-Quote mit 10,5 % nicht erfillt. Griinde hierfur sind fehlenden Kapazitaten in den
Clearingstellen oder UMA kommen nicht in Magdeburg an, obwohl Zuweisungsbescheide zum
Jugendamt Magdeburg erfolgten.

Mit Stichtag 15.06.2017 werden aktuell 110 UMA in verschiedenen Einrichtungen betreut (Soll
141).

Hilfen Anzahl UMA
8§ 42 SGB VIl (Inobhutnahme) 30

8 30 SGB VIl (Erziehungsbeistandschaft) 2

§ 33 SGB VIl (Vollzeitpflege) 1

§ 34 SGB VIl (Heimerziehung) 76

§ 41 SGB VIII (Hilfe fur junge Volljahrige) 1

Die entsprechende Landerzuordnung entnehmen Sie bitte aus der Anlage 1

2. Kostenentwicklung und Kostenerstattungen UMA

Aufgrund des sprunghaften Anstiegs der Zuweisungen an UMA wurde im V. Quartal 2015 fir
das Haushaltsjahr (HHJ) 2016 ein Aufwands-Planansatz i. H. v. 9 Mio. EUR geschatzt.

Im Laufe des Jahres 2016 wurde festgestellt, dass auf Grund der mangelnden Platzkapazitaten
bei freien Tragern fir UMA’s die LH MD bisher nicht die Quote des Kdnigsteiner Schlissels
erfillen konnte. 30 Platze blieben im Defizit und somit konnten die 9 Mio. EUR auf der Ertrags-
und Aufwandsseite nicht ausgeschopft werden.



Mit dem Jahresabschluss 2016 haben sich erste solide Werte fir den Bereich UMA im DKHzE
ergeben. Entsprechend der Jahresabschlusswerte 2016 und der aktuelleren Prognosen wurden
die Planzahlen 2017 und 2018 im DKHzE, PlanKST: 51510000 angepasst.

Budgetplanung DKHzE, nur UMA

Fortgeschriebener | Ist-Stand Planansatz Planansatz
Planansatz 2016 31.12.16 2017 2018
Ertrage -9.260.000 € -5.554.167 € -6.560.000 € -5.560.000 €
Aufwendungen 9.076.042 € 4.241.201 € 5.488.793 € 5.485.558 €
Ergebnis -183.958 € -1.312.966 € -1.071.207 € -74.442 €

Gemal § 89 d SGB VIl sind die aufgewandten Kosten mittels Kostenerstattungen gegeniber
dem uberdrtlichen Trager, seit November 2015 dem Landesjugendamt Sachsen-Anhalt (LJA),
geltend zu machen und zu fast 100 Prozent erstattungsfahig.

Aufgrund der zeitlichen Verschiebung in der Kostenerstattung ist es nicht mdglich innerhalb
einen Ifd. Haushaltsjahres die Aufwéande durch die Ertrdge zu decken. Dies erschwert die
Haushalts- und Nachweisfiihrung.

3. Vormundschaften

Unbegleitete minderjahrige Auslander reisen ohne Sorgeberechtigten nach Deutschland ein,
weshalb das Ruhen der elterlichen Sorge gerichtlich festgestellt und eine Vormundschaft
angeordnet werden muss.

Bis zum November 2015 wurden alle Vormundschaften fiir unbegleitete minderjahrige
Auslander/-innen in Sachsen-Anhalt durch Refugium e. V. gefiihrt. Die Zunahme der
Vormundschaften seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher hat zu einer Neuausrichtung
der Vormundschaften in Magdeburg geflhrt.

Aktuell werden Vormundschaften flr Unbegleitete minderjahrige Auslénder/-innen durch den
Verein Refugium, das Jugendamt, Verwandte der jungen Menschen und ehrenamtliche
Vormunder gefihrt.

Amtsvormundschaften

Im Bereich der Amtsvormundschaft wurden bis zu 72 Vormundschaften fir unbegleitete
minderjahrige Auslander/-innen gefihrt. Aktuell liegt die Fallzahl bei 55 Vormundschaften fur
unbegleitete minderjahrige Auslander/-innen. Gleichzeitig hat im letzten Jahr parallel die Zahl
der gesetzlichen Vormundschaften fir Menschen mit Migrationshintergrund zugenommen.

Am Stichtag Am Stichtag Am Stichtag Am Stichtag Am Stichtag Am Stichtag
31.12.2012 Ifd. 31.12.2013 Ifd. 31.12.2014 Ifd. 31.12.2015 Ifd. 31.12.2016 Ifd. 15.05.2017 Ifd.

Vormundschaft
Bestellte Vormundschaften 66 58, 58 69 115 104
Gesetzliche Vormundschaften 24 17 18 21 30 23
\Vormundschaften gesamt 90 75 76 90 145 127,
Davon UMA 0 0 0 20 65 55
Davon nicht UMA 90 75 76 70 80 72

Die Amtsvormundschaften haben sich durch die neue Aufgabe der Vormundschaft fur
unbegleitete minderjéhrige Auslander/-innen qualitativ weiter entwickelt und sich neuen
Themenfeldern, wie bspw. dem Asyl- und Aufenthaltsrecht gestellt. Die Vormundschaften fir
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unbegleitete minderjahrige Auslander/-innen gestalten sich vergleichsweise arbeitsintensiv, weil
alle grundlegenden Belange des Lebens fur und mit den jungen Menschen zu regeln sind.

Positiv hat sich die Zusammenarbeit mit verschiedenen Stellen in der Stadt, wie bspw.
Sozialamt, Schulverwaltung und Auslanderbehérde gestaltet, mit denen Verfahrenswege
vereinbart werden konnten, so dass effektiv zusammengearbeitet wird und inhaltliche
Differenzen, die sich aus den unterschiedlichen Aufgaben und Rollen ergeben, sachlich und
professionell ausgetragen werden konnten.

Probleme bei der Vertretung der jungen Menschen und ihrer Unterstiitzung bei der Integration
werden aktuell bei folgenden Themen gesehen:

o zunehmend restriktive und nach wie vor langsame Entscheidungspraxis des BAMF, die
in etlichen Fallen gerichtliche Klarung erfordert

e Unterausstattung der Schulen mit hinreichenden Sprachangeboten flr die sprachliche
Integration junger Menschen

e Ausschluss des Familiennachzugs insbesondere fir sehr junge Mindel, die konkret zur
Folge hat, dass 3 und 4-jahrige Kinder fir mindestens zwei Jahre von ihren Eltern
getrennt sind

Ehrenamtliche Vormundschaften

In Magdeburg engagieren sich aktuell rd. 50 Ehrenamtliche als Vorminder flr unbegleitete
minderjahrige Auslander/-innen. Sie entlasten das Jugendamt durch die Fuhrung der
Vormundschaften und tragen persoénlich als Sorgeberechtigte ein hohes Mal3 an Verantwortung
fur die jungen Menschen. Darlber hinaus unterstiitzen sie die Integration der jungen Menschen
in einem Mal, in dem es professionellen Vormiindern aufgrund der begrenzten Zeit nicht
maoglich ware.

Im Bezug auf ehrenamtliche Vormundschaften gehért Magdeburg zu den filhrenden Kommunen
in Sachsen-Anhalt.

Anzahl der ehrenamtlichen Vormiinder, die in Sachsen-Anhalt zwischen
2015 und 2017 umA betreuten bzw. betreuen
Landkreis / 2015 | 2016 | 2017
Kreisfreie Stadt ehrenamtlicher Vormund
Halle 0 15
Dessau-Roldlau
Magdeburg
Burgenlandkreis
Borde
Harz
Jerichower Land
Mansfeld-Siudharz
Salzlandkreis
Stendal®
Wittenberg 1

Quelle: LJA — Abfrage bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten mit Stand 30.05.2017
3 Fur weitere Vormundschaften laufen aktuell Bestellungen beim Familiengericht
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4, Ausblick

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 18.05.2017 die Drucksache 0474/16 beraten und mit der
Beschlussnummer 1415-041(VI)17 ein Konzept fur ein Kriseninterventionszentrum bestatigt,
dass die Nutzung und Herrichtung einer kommunalen Inobhutnahmeeinrichtung beinhaltet.

Derzeit stagnieren die Zuweisungen, im Monat Juli wurden aktuell 2 UMA"s aufgenommen bzw.
zugeteilt. Sollte sich diese Tendenz fortsetzen, werden nach Ricksprache mit den freien
Tragern der Jugendhilfe die freiwerdenden Platze wieder primér fir die Sozialzentren und
andere Jugendamter fur Bedarfe auf Hilfe fir deutsche Kinder und Jugendliche zur Verfligung
gestellt. Fehlende stationdre Platze auch fur die deutschen Kinder mit entsprechenden
Hilfebedarfen beklagten die Jugendamter als ein Problemfeld in den zurlickliegenden zwei
Jahren. Die Variabilitdit bei erneutem UMA-Zustrom bleibt erhalten, da die erteilten
Betriebserlaubnisse auch entsprechend variabel ausgestellt wurden.

Ende 2015 wurde mit der Werbung fur ehrenamtliche Vormundschaften begonnen. Gemeinsam
mit Refugium e. V., der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung, dem Roncalli-Haus und LAMSA
wurden Konzepte fur die Werbung, Vorbereitung und Begleitung ehrenamtlicher Vorminder
entwickelt.

Zur Vorbereitung auf die Aufgabe wurden 2016 drei Vorbereitungsseminare organisiert. In
diesem Jahr wird ein weiteres Seminar fir neue Interessenten folgen. Die Ehrenamtlichen
werden durch Refugium e. V. und das Jugendamt bei ihrer Arbeit laufend beraten. Fur die
laufende Beratung wurde ein Stammtisch etabliert, der den Ehrenamtlichen ein Forum fir den
Austausch bietet. Dartber hinaus wurde den Ehrenamtlichen umfangreiches Material zur
Verfligung gestellt, dass sie bei der Filhrung der Vormundschaft unterstitzt.

Die Hoffnungen, die mit der Implementierung ehrenamtlicher Vormundschaften in Magdeburg

verbunden waren, haben sich aktuell erfiillt, so dass daran gearbeitet wird, diese besondere
Form der Vormundschaft weiter zu starken.

Borris

Anlage:
Anlage 1: Anzahl UMA nach Altersgruppe und Herkunftsland
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