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0. Einfihrung
0.1. Anlass und Anliegen des Jahresberichtes 2017

Dieser Jahresbericht des Behindertenbeauftragten flr das Jahr 2017 ist der zwanzigste, den ich
in meiner Funktion dem Oberblrgermeister, dem Stadtrat und der Offentlichkeit vorlege.

Neben dem jahrlichen Rickblick auf die Aufgaben und Aktivitdten des Behindertenbeauftragten
soll auf wichtige Aspekte der Politik fir Menschen mit Behinderungen in Magdeburg und darber
hinaus eingegangen und ein Uberblick tiber die Menschen mit Behinderungen in der Landes-
hauptstadt und ihre Lebenswirklichkeit gegeben werden. Der Bericht bezieht sich dabei vorrangig
auf die Lebensbereiche, fir die die Kommune Verantwortung tragt und die sie unmittelbar beein-
flussen kann.

Die Wirkungsmaoglichkeiten eines kommunalen Beauftragten, der vorwiegend beratend tatig ist
und nicht Gber eigene finanzielle und personelle Ressourcen verfligen kann, sind naturgemaf
begrenzt.

Die in diesem Bericht getroffenen Aussagen und Einschatzungen sind insofern subjektiv, als der
Behindertenbeauftragte die Interessen dieses Personenkreises als Einzelperson vertritt, wobei er
unabhangig und vorrangig an den Interessen der Betroffenen orientiert arbeitet.

Insofern sind Bewertungen, die von denen der Verwaltung abweichen, nicht ausgeschlossen.

Einleitend soll hier auf einige wichtige Aspekte, Anlasse und Entwicklungen kurz eingegangen
werden, die im Jahr 2017 fir Menschen mit Behinderungen von Bedeutung waren

0.2. Bundesteilhabegesetz

Am 01.01.17 trat das ,,Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen® (Bundesteilhabegesetz — BTHG) in Kraft, das am 01.12.16 vom Bundestag
und am 16.12.16 vom Bundesrat verabschiedet worden war.

Dieses Gesetzeswerk war unter Betroffenen und ihren Interessenvertretungen auf3erst umstritten,
zumal die Ergebnisse eines umfangreichen Beteiligungsprozesses nur begrenzt einflossen und
die zum Teil hohen Erwartungen im Hinblick auf eine Verbesserung der Teilhabe und der Le-
bensbedingungen von Menschen mit Behinderungen nicht oder nur zum Teil erfiillt wurden.

Die zahlreichen von den Landern im Bundesrat noch im letzten Moment durchgesetzten Ande-
rungen sorgten fur zusatzliche Unklarheiten.

Das Gesetz greift als Artikelgesetz in viele Bereiche des Sozialrechts ein und andert die Teilhabe-
leistungen, Anspriiche und Rechte der Betroffenen gravierend, wobei die getroffenen Regelungen
in mehreren Phasen gestaffelt in Kraft treten sollen.

Fir ,Nichteingeweihte® ist dies eher verwirrend.

Im Mittelpunkt der neuen Regelungen steht die Neugestaltung der bisherigen Eingliederungshilfe,
die als Sozialhilfeleistung im Sozialgesetzbuch XlI. Buch verortet war. Diese ist bekanntlich nach-
rangig und setzt voraus, dass Betroffene Hilfe nicht aus eigenen Mitteln finanzieren kénnen. Die
Einkommens- und Vermdgensgrenzen fiur die Gewahrung dieser Hilfen sowie die Heranziehung
von Familien- bzw. Haushaltsangehérigen begrenzen den individuellen Anspruch.

Leider geht auch das BTHG von diesem Flrsorgeprinzip als Bestandteil des ,Armenrechts” nicht
vollstandig ab, wenngleich die Einkommens- und Vermogensbetrage, die Betroffene ,behalten®
durfen, wenn sie die Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen, deutlich erhéht wurden und sich ab
2020 noch einmal erh6hen werden. Die Betroffenen und ihre Vereinigungen hatten eine einkom-
mens- und vermogensunabhéngige Eingliederungshilfe gefordert.

Kurz gefasst treten die Stufen der BTHG-Reformen wie folgt in Kraft:



Reformstufe 1 (trat am 01.01.2017 in Kraft):

- Anderungen im Schwerbehindertenrecht (eine Zuerkennung des Merkzeichen ,aG“ soll es
nicht nur bei orthopéadischen Diagnosen geben. Einfihrung des Merkzeichens , TBI* fur
Taubblinde bzw. Hor-/Sehgeschadigte ab GdB 70 fir die Horeinschréankung bei gleichzei-
tigem GdB 100 wegen der Sehschadigung)

- Verbesserungen bei Heranziehung von Einkommen und Vermdgen (erste Stufe)

- Projekte zur Modellhaften Erprobung der neuen Eingliederungshilfe sind moglich

- Verbesserung der Mitbestimmung fur Werkstattbeschaftigte

- Arbeitsforderungsgeld fir Werkstattbeschaftigte erhoht sich auf 52 €, statt bisher 26 €

- Einsetzung von Frauenbeauftragten in Werkstatten

- Verbesserungen der Rechtsstellung der Schwerbehindertenvertretungen (Freistellung der
Vertrauensperson ab 100 Betroffenen statt 200, bessere Unterstitzung der stellvertreten-
den Vertrauenspersonen, Bereitstellung einer Burokraft in ,angemessenem Umfang®)

- Erhdhung des ,Schonvermoégens® im SGB XlI von 2.600 € auf 5.000 € (ab 01.04.17)

Reformstufe 2 (trat am 01.01.2018 in Kraft):

- Neuer Teil 1 im SGB IX (Teilhabeplan, Teilhabe am Arbeitsleben, Frihférderung)
- Neues Gesamtplanverfahren und neue Bedarfserhebung im SGB XII
- Unabhangige Teilhabeberatung wird eingefuhrt

Reformstufe 3 (tritt am 01.01.2020 in Kraft):

- Neue Eingliederungshilfe im neuen Teil 2 SGB IX
- Verbesserungen bei Heranziehung von Einkommen und Vermdgen (zweite Stufe)

Reformstufe 4 (tritt am 01.01.2023 in Kraft):

Neuregelung der Voraussetzungen fir den Zugang zu den Leistungen der Eingliederungshilfe
(bisher: vorhandene oder drohende wesentliche Beeintrachtigung; kinftig: Hilfebedarf in mindes-
tens 5 von 9 definierten Lebensbereichen. Dieses Verfahren ist noch strittig.)

Von den bereits eingetretenen und kinftigen Anderungen sind vor allem die rund 800.000 Men-
schen mit Behinderungen unmittelbar betroffen, die in stationaren und teilstationdren Einrichtun-
gen (Heime, Werkstétten u.d) betreut werden.

Fur die meisten der tber 10 Millionen Menschen mit Behinderungen in der Bundesrepublik dirfte
das BTHG jedoch keine direkten persénlichen Auswirkungen haben.

Fur die Sachbearbeiter in der Eingliederungshilfe ergeben sich jedoch erhebliche Veranderungen,
sofern die neu geregelte Bedarfsermittlung und das Gesamtplanverfahren tatséchlich umgesetzt
werden.

Ab 2018 soll das sogenannte ,Budget fur Arbeit Werkstattmitarbeitern die Moglichkeit eroffnen,
auf dem ersten Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen, wobei ein Riickkehrrecht in die Werkstatt moglich
sein soll, falls die Integration nicht gelingt.

In Sachsen-Anhalt stehen die dafir nétigen Detailregelungen aber noch aus bzw. sind nicht hin-
reichend kommuniziert worden.! Inzwischen liegen drei schmale Flyer dazu vor.

1 Dagegen ist beispielsweise im Freistaat Bayern bereits am 17.01.18 das Bayerische Teilhabegesetz | in
Kraft getreten, mit dem das BTHG umgesetzt werden soll. In weiteren Landern sind solche Gesetze auf
dem Weg.



0.3 Neue Pflegegrade

Ab 01.01.17 traten auch umfangreiche Anderungen in der gesetzlichen Pflegeversicherung ein.
Davon waren m.E. mindestens ebenso viele Menschen mit Behinderungen betroffen wie von der
1. Reformstufe des BTHG.

Die Einfuhrung eines neuen ,Begutachtungsinstrumentes®, mit dem vor allem auch Menschen mit
eingeschrankter Alltagskompetenz (z.B. Demenz) einen Leistungsanspruch erhalten kénnen, und
die Uberfuhrung der bisherigen drei Pflegestufen in funf Pflegegrade haben zu einer Ausweitung
der Antragstellungen und deutlich erhéhten Wartezeiten bei der Begutachtung durch die Pflege-
gutachter des MDK geflihrt.

Von den Neuregelungen profitieren deutlich mehr Betroffene als bisher.

Far niedrigschwellige Betreuungsangebote, die mit dem Pflegegrad 1 in Anspruch genommen
werden kénnen, fehlt es allerdings noch an Anbietern.

0.4. Inklusion gescheitert?

Am 12.12.17 legte Sachsen-Anhalts Bildungsminister Marco Tullner (CDU) ein lang angekiindig-
tes Konzept zur kiinftigen Gestaltung der Férderschulen in Sachsen-Anhalt vor, das Uberra-
schenderweise mit Chancen er¢ffnen — Moglichkeiten schaffen® Gberschrieben ist.

Bei dieser Gelegenheit erklarte er die Inklusion fur gescheitert.? ,Férderschulen in Deutschland
sind ein hohes Gut, das wir in der Inklusionsdebatte leichtfertig aufs Spiel gesetzt haben®, so
Tullner.

Demnach soll das Netz von mehr als 90 Forderschulen im Land erhalten bleiben, in dem rund
10.000 der rund 15.000 Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf unterrichtet, oder wie es
neudeutsch so schdn heildt, ,beschult” werden.

Damit widerspricht der Minister der Intention der UN-Behindertenrechtskonvention, die geltendes
Recht ist und vorsieht, Schillern mit Behinderungen den Zugang zum allgemeinen Schulsystem
zu ermdglichen und sie gemeinsam mit nicht behinderten Schiler/-innen lernen zu lassen.

Rund ein Drittel der Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf tun das bereits, weil
sie und ihre Eltern das wollen und fir den besseren Weg halten.

Dieser inklusive Unterricht wird allerdings in Sachsen-Anhalt durch unzureichende personelle und
séchliche Ressourcen erschwert.

Auch wenn sich Tullners Plane fir die Férderschulen auf die Landeshauptstadt kaum auswirken
werden, sei hier auf Abschnitt 3 dieses Berichtes verwiesen.

Um nicht falsch verstanden zu werden: Hier soll keineswegs der Abschaffung aller Férderschulen
das Wort geredet werden.

Fir manche Schiler mit hohem Forderbedarf oder besonders gravierenden Behinderungen oder
Pflegebedurftigkeit mag der Unterricht im geschiitzten Bereich einer Forderschule die bessere
Alternative sein.

Insofern ist gegen eine begrenzte Zahl von gut ausgestatteten Férderschulen nichts einzuwen-
den, vorausgesetzt Eltern und Schuler kénnen frei zwischen echten Alternativen wahlen.
Anzustreben ware wohl zunachst ein umgekehrtes Verhéltnis der Schiiler mit Férderbedarf —
mindestens zwei Drittel an Regelschulen im gemeinsamen Unterricht, maximal ein Drittel an For-
derschulen.

0.5. Anlasse, Aktionen, Aktivitaten

Auch 2017 gab es wieder eine Reihe von Anlassen und Aktionen, mit denen in Magdeburg auf
die Situation von Menschen mit Behinderungen hingewiesen wurde. Solche Aktionen wurden u.a.
vom Paritatischen in Zusammenarbeit mit Partnern aus dem Behindertenbereich durchgefihrt
(z.B. Europadischer Protesttag am 5. Mai), oder von Behinderteneinrichtungen wie der Lebenshil-

2 Siehe ,Volksstimme* vom 13.12.17, ,Der Spiegel“ Nr. 52/2017.



fewerk gGmbH oder den Pfeifferschen Stiftungen. Genannt sei auch die Fan-Arbeit des 1. FCM,
der zum sechsten Mal seinen ,Behindertentag” veranstaltete.

Naheres dazu findet man im Abschnitt 9 dieses Berichtes.

Einige ausgewahlte Beispiele fur Presseveréffentlichungen zu solchen Aktivitaten enthalt der An-
hang dieses Berichtes.

0.6. Landesbehindertenbeirat regte Novelle des Behindertengleichstellungsgesetzes an

Der Landesbeauftragte fir die Belange der Menschen mit Behinderungen und der Landesbehin-
dertenbeirat regten 2017 eine Novellierung des ,Gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen® (BGG LSA) an, um die Interessenvertretung
der Betroffenen zu verbessern sowie Inklusion und Barrierefreiheit zu férdern.

Eine diesbezlgliche Arbeitsgruppe, der auch ich angehorte, erarbeitete einen Entwurf, der am
Runden Tisch der Menschen mit Behinderungen am 15.01.18 in Magdeburg gebilligt und der
Landesregierung und den Fraktionen im Landtag empfohlen wurde.

Vorrangig geht es um eine Anbindung des Beauftragten und des Beirats an den Landtag (bisher
Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration) und die Einrichtung einer Fachstelle fur Barriere-
freiheit in Sachsen-Anhalt analog zur Bundesebene.

Dies wiirde dem Tatbestand Rechnung tragen, dass die Wahrnehmung der Interessen von Men-
schen mit Behinderungen, ihre Inklusion und die Verbesserung der Barrierefreiheit nicht Aufgabe
eines einzelnen Ressorts sein kann, sondern eine ressortibergreifende gesamtgesellschaftliche
Aufgabe.

Die Novellierung des Gesetzes kdnnte der immer wieder getibten Kritik an der Landespolitik ge-
geniuiber Menschen mit Behinderungen etwas entgegenstellen.

Gemeint sind u.a. Probleme der Anerkennungspraxis bei Menschen mit Behinderungen, der hohe
Anteil an Betroffenen in Sondereinrichtungen wie Forderschulen, Werkstatten und stationaren
Einrichtungen, die z.T. unterfinanziert sind.

Genannt seien auch die offenkundigen Defizite in der medizinischen Betreuung der Betroffenen
und Sachsen-Anhalts Schlusslichtposition bei der Integration von Menschen mit Behinderungen
auf dem Arbeitsmarkt.



1. Menschen mit Behinderungen in Magdeburg - Uberblick

Fur das Jahr 2017 liegen bereits aktuelle Angaben zur Entwicklung der Anzahl (schwer-
)behinderter Menschen in Sachsen-Anhalt vor, die vom Landesverwaltungsamt erfasst wurden.
Fur die Bundesrepublik insgesamt sind jedoch nur Zahlen fiir das Jahr 2015 (31.12.15 verfugbar),
da diese Statistik vom Statistischen Bundesamt nur alle zwei Jahre erhoben wird.

Nach Angaben des Landesverwaltungsamtes lebten am 31.12.2017 in Magdeburg 18.621 Men-
schen mit einer anerkannten Schwerbehinderung mit gultigem Ausweis (Vorjahr 18.318).
Gegenuber dem Jahr 2016 war das ein Anstieg von 1,7 %.

Der Anteil der Schwerbehinderten in Magdeburg lag damit Ende 2017 bei einer Wohnbevdélke-
rung von 241.7693 bei 7,7 % (Vorjahr 7,6 %).

In Sachsen-Anhalt waren zum gleichen Zeitpunkt 197.903 anerkannte Schwerbehinderte regis-
triert, 2016 waren es 193.724.

Ihr Bevdlkerungsanteil stieg damit fir Sachsen-Anhalt auf ca. 8,9 %.

Ende 2015* lebten in Deutschland 7,6 Millionen anerkannte Schwerbehinderte. Dies waren 9,3 %
der Bevolkerung. Dieser Wert dirfte weiter gestiegen sein, wobei der Einfluss der Zuwanderung
abzuwarten bleibt.

Der Anteil der Betroffenen in Sachsen-Anhalt und in Magdeburg liegt weiter unter dem Bundes-
durchschnitt, was der Erfahrung und der demographischen Entwicklung aber widerspricht.
Bekanntlich ist die Bevdlkerung in Sachsen-Anhalt &lter und damit eigentlich starker von Behinde-
rungen betroffen als die anderer Bundeslander. Dafir spricht auch die hohe Pflegequote (Vgl.
Abschnitt 4).

Da andere Erklarungen nicht vorliegen, muss der anscheinend geringere Anteil behinderter Men-
schen in Sachsen-Anhalt vorrangig auf die aus Sicht vieler Betroffener tatsachlich besonders
restriktive Bewilligungspraxis des Versorgungsamtes zurtickgefuihrt werden. Nachvollziehbare
Analysen oder Landervergleiche liegen aber nicht vor.

Den anerkannten Schwerbehinderten mit giiltigem Ausweis sind noch jene zuzurechnen, die ei-
nen Grad der Behinderung (GdB) von weniger als 50 zuerkannt bekommen oder gar keinen An-
trag gestellt haben, weil ihnen der Besitz eines Schwerbehindertenausweises nichts nitzt, wenn
damit kein Nachteilsausgleich in Anspruch genommen werden kann.

Solche Nachteilsausgleiche sind vor allem die kostenlose Nutzung des OPNV gegen eine einma-
lige jahrliche Pauschalgeblhr (80 €) oder eine Kfz-Steuerbefreiung.

Weitere Nachteilsausgleiche sind pauschale Steuerfreibetrage® je nach Hohe des GdB, der An-
spruch auf Mitnahme einer Begleitperson in Bussen und Bahnen oder ein erméRigter Rundfunk-
beitrag. Dafur sind allerdings im Ausweis eingetragene ,Merkzeichen® erforderlich.

Die Tabelle 1.1. gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Schwerbehindertenzahlen und der
anerkannten Merkzeichen fur die Landeshauptstadt Magdeburg.

3 Wohnbevdlkerung am 31.12.16. Quelle: Amt fiir Statistik Landeshauptstadt Magdeburg. Das Statistische
Landesamt verwendet abweichende Zahlen.

4 Vergleiche im Anhang: Pressemitteilung Nr. 381 des Statistischen Bundesamtes vom 24.11.2016.

5 Bei einem GdB von 50 betragt der Steuerfreibetrag fiir Behinderte jahrlich 570 €, gestaffelt bis zu 1.420 €
bei einem GdB von 100. Hilflose und Blinde kénnen einen Pauschbetrag von 3.700 € geltend machen. Die
Betrage wurden seit Einfihrung des Euro im Zahlungsverkehr im Jahr 2002 nicht erhdht!



Tabelle 1.1: Schwerbehinderte mit giiltigem Ausweis und Merkzeichen®

Schwerbehinderte/

. 31.12.01 |31.12.05 [31.12.10 |31.12.15 |31.12.16 |[31.12.17
Merkzeichen
Schwerbehinderte mit
gultigem Ausweis (GdB 20.031 18.822 17.610 17.972 18.318 18.621
50 und hgher)
aG auBergewohnlich geh- |, , o 1.054 969 1.076 1.129 1.187
behindert
G Einschrankung der Be- |17 o490  |10438 |9.000 |[8.686  |8.839  |8.976
wegungsfahigkeit
B Recht auf Begleitperson | 4.614 4.435 4.269 4511 4.708 4.848
H Hilflosigkeit 2.214 2.161 2.122 2.194 2.216 2.240
RF ErmaRigung der
Rundfunkgebihrenpflicht 3.115 2.812 2.418 2.260 2.267 2.278
Bl Blindheit 518 428 332 293 274 277
GL Gehorlosigkeit 196 193 206 201 196 204

Von den 18.621 anerkannten Schwerbehinderten besaf3en 6.169 einen Grad der Behinderung
von 50 (33,1 %), 3.880 hatten einen GdB von 100 (20,8 %), der GdB der restlichen lag demzufol-

ge zwischen 60 und 90.

472 (2,5 %) aller schwerbehinderten Menschen waren jlinger als 18 Jahre, wahrend 11.574 (62,1
%) bereits alter als 65 Jahre waren.
Behinderungen nehmen mit steigendem Alter deutlich zu. Die wenigsten Behinderungen sind

erblich bedingt oder ab der Geburt bzw. im Kindesalter erworben. Vielmehr sind sie zumeist auf
Erkrankungen, in geringem Umfang auch auf Unfélle zuriickzufiihren, die im Laufe des Alterwer-
dens auftreten (vgl. Tabelle A.1 im Anhang).

Weiblich sind 9.686 (52,0 %) der anerkannten Schwerbehinderten in Magdeburg, auf Landes-
ebene sind 95.871 weiblich (48,4 %).

6 Quelle: Landesverwaltungsamt/ Amt fir Statistik LH MD.




Tabelle 1.2: Angaben zur Altersstruktur der anerkannten Schwerbehinderten in Magdeburg Stand

31.12.17

Altersgruppe 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kinder unter 6 J. 69 74 72 72 67 74
Kinder und Jugendliche 297 325 343 340 369 398
von

6 bis unter 18 J.

Erwachsene ab 18 5.080 4,995 4.966 4.940 4.908 .4881
Bis unter 60 J.

Alter ab 60 bis unter 75J. | 5.920 5.855 5.745 5.627 5.482 5355
(Darunter ab 60 bis unter (2.467) 1.761 1.694
65 J.)

Uber 75 J. 5.617 6.062 6.497 6.993 7.492 7.913
Gesamt 16.983 17.311 17.623 17.972 18.318 18.621




2. Kinderbetreuung und Friuhférderung
2.1. Inklusive Platze in Kindertagesstatten

Die an und fur sich erfreuliche Entwicklung der Kinderzahlen, die sich aus steigenden Geburten-
raten und dem Zuzug bzw. der Zuwanderung in Magdeburg ergeben haben, fiihren naturgemar
zu Problemen bei der Versorgung mit Kinderkrippen- und Kindergartenplatzen, zumal nach dem
Jahr 2000 Einrichtungen bei damals sinkender Kinderzahl teilweise zuriickgebaut wurden.

Die Landeshauptstadt hat sich dieser Aufgabe bekanntlich durch zahlreiche MalRnahmen gestellt.
Dazu gehdrt der Neubau bzw. die Sanierung von Kindereinrichtungen, die ErschlieBung zusatzli-
cher Platzkapazitaten in vorhandenen Einrichtungen, die Griindung eines Eigenbetriebes Kom-
munale Kindertageseinrichtungen und die zugegebenermallen problematische Platzsuche tber
ein Internetportal.

Der besondere Bedarf an inklusiven Platzen fir Kinder mit Forderbedarf bzw. einer Behinderung
wird aber zurzeit weitgehend gedeckt.

Der individuelle Forderbedarf wird zum einen im Rahmen der Frihférderung wahrgenommen o-
der durch Inanspruchnahme integrativer bzw. inklusiver Betreuungsplétze in einer integrativ ar-
beitenden Kindertagesstatte.

Aus der nachstehenden Information der zustandigen Stabsstelle fir Jugendhilfe-, Sozial- und
Gesundheitsplanung (V/02) ergeben sich jedoch Anderungen in diesem System:

Auf der Grundlage des 8 5 KiF6G i.V. mit dem Bildungsprogramm ,Bildung elementar — Bildung
von Anfang an® (,Leitlinie 5: Inklusion®) ist kinftig nicht mehr danach zu differenzieren, ob in Kin-
dertageseinrichtungen Kinder mit Behinderung und/oder Kinder ohne Behinderung betreut wer-
den. Es sollte grundsatzlich die gemeinsame Betreuung und Férderung von Kindern mit und ohne
Behinderung moglich sein.

Far Trager von Kindertageseinrichtungen bedeutet dies, dass vor Aufnahme von Kindern mit vor-
handener oder drohender geistiger, korperlicher oder seelischer Behinderung die an den jeweili-
gen Bedarf angepassten konkret notwendigen Bedingungen zu schaffen sind. Dabei sind auch
die fachlichen Standards der Landeshauptstadt Magdeburg zu beriicksichtigen (5m? padagogi-
sche Nutzflache fur Kinder mit Behinderungen — vgl. Drucksache DS 0408/15).

Die notwendigen personellen Bedingungen fur Kinder mit (drohender) geistiger oder kérperlicher
Behinderung sind mit dem zustandigen Sozialhilfetrdger bzw. fur Kinder mit (drohender) seeli-
scher Behinderung mit dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe abzustimmen.

Fur die Forderung der Kinder mit (drohender) Behinderung sind darliber hinaus die Festlegungen
der Eingliederungshilfe nach § 35a Achtes Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe —
(SGB VIII) und/oder nach dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (SGB XllI) zu be-
achten.

Bei Neuerteilung einer Betriebserlaubnis oder Anderung der Betriebserlaubnis werden daher
kunftig keine integrativen Platze mehr extra ausgewiesen. Auch eine kindbezogene Ausnahme-
genehmigung zur Betriebserlaubnis ist somit nicht mehr zusétzlich erforderlich.

Die Tabelle 2.1 gibt eine Ubersicht tiber den Plan-Bestand an integrativen Platzen.

Vorgesehen sind nach dem Stand der Betriebserlaubnisse 254 integrative Kita- und 91 integrative
Hortplatze.

Im Dezember 2017 waren nach der Statistik des Sozial- und Wohnungsamtes (vgl. Abschnitt 5)
210 (Vorjahr 233) Platze (an Kitas und 95 Hortplatze (Vorjahr 75) besetzt, wozu noch einzelne
Kinder aus dem Umland kommen durften.



Tabelle 2.1: Integrative Platze in Kindereinrichtungen nach Betriebserlaubnis, Stand Dezember

2017
Quelle: Stabstelle V/02

Einrichtung/Trager Anschrift Platze integrativ
Kindertagesstatten
Kita Weitlingstral3e Weitlingstralie 24 16
IB 39104 MD
Kita Regenbogen Max-Otten-Stralie 9a 20
B 39104 MD
Kita Neustadter See Im Brunnenhof 10 25
PIN GmbH 39126 MD
Kita Kinderland Lumumbastralie 26 24
Kita-Gesellschaft 39126 MD
Kita Fliederhof | St. Josef-StralRe 17a 30
Independent Living 39130 MD
Kita Fliederhof Il Johannes-Goderitz-StralRe 30
Independent Living 31

39130 MD
Kita Spatzennest Spielhagenstralle 33 16
B 39110 MD
Montessori-Kinderhaus Harsdorfer Strafl3e 33 6
Initiative z. Férderung aktiver | 39110 MD
u. freier Padagogik
Kita Lennéstralle Lennéstrale 1 16
Kita-Gesellschaft 39112 MD
Kita Waldwuffel Stormstraf3e 13 6
EB KGM 39108 MD
Kita Kuschelhaus Bernhard-Kellermann-Straf3e 65
Kinderférderwerk 3

39120 MD
Horte
Hort Stormstralle Stormstral3e 15 35
B 39108 MD
Hort der Freien Schule Harsdorfer Strafl3e 33 6
Initiative z. Férderung aktiver | 39110 MD
u. freier Padagogik
Integrativer Hortverbund — Neptunweg 11 25
Hort Lindenhof 39118 MD
Kinderférderwerk
Integrativer Hortverbund — Am Hopfengarten 6 25
Hort Hopfengarten 39120 MD
Kinderférderwerk
Gesamt Kita 254

Horte 91

Da fir die sonderpadagogische Forderung fur behinderte oder von einer Behinderung bedrohte
Kinder die entsprechenden personellen, rAumlichen und séachlichen Voraussetzungen gegeben
sein mussen, die in Regeleinrichtungen zunachst erst zu schaffen wéaren, gehe ich davon aus,
dass die Mehrzahl der betroffenen Kinder vorerst weiterhin in den bisherigen integrativen Einrich-
tungen geman Tabelle 2.1 betreut werden.
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2.2. Hortbetreuung

Nach dem KiF6G haben Schiler bis zur Vollendung des sechsten Schuljahres einen Anspruch
auf Hortbetreuung. Fir Schiler an Férderschulen mit dem Schwerpunkt geistige Entwicklung, die
Uber das 12. oder 14. Lebensjahr immer noch standige Betreuung benétigen, gibt es in Sachsen-
Anhalt vielerorts Probleme, diesen Bedarf zu decken. Die Fdrderschulen sollen zwar Ganztages-
angebote machen, dennoch entsteht haufig eine Betreuungsliicke am Nachmittag.

In Magdeburg ist dieses Problem derzeit dadurch geldst, dass mehrere Trager integrative Hort-
platze anbieten (zurzeit 91 Platze, vgl. Tabelle 2.1).

Der Bedarf erscheint hier gedeckt.

Fur Schiler/-innen der Férderschulen fur Geistigbehinderte (FOS-G) bedeutet das, dass sie nach
Schulschluss ihrer Férderschulen bei entsprechendem Bedarf zu den integrativen Horten befér-
dert werden mussen, also z.B. von Cracau nach Reform oder Hopfengarten.

2.3. Frihférderung

Fur Kinder mit Behinderungen, Entwicklungsstdrungen oder sonstigem Férderbedarf stehen in
Magdeburg neben den Kitas mit inklusiven Platzen und dem Sozialpadiatrischen Zentrum (Tréager
Pfeiffersche Stiftungen) umfangreiche Fruhférderangebote zur Verfliigung.

In der ambulanten Friihférderung befanden sich im Dezember 2017 insgesamt 495 Kinder (Mo-
natsstatistik des Sozial- und Wohnungsamtes).

Nachstehend wird beispielhaft auf die beiden wichtigsten Angebote eingegangen, die Trager ha-
ben die Angaben auf Nachfrage wie folgt Gbermittelt.

Interdisziplindre Fruhforder- und Beratungsstelle ,,0tto“ des Jugendamtes
Lumumbastral3e 26, 39126 Magdeburg

Im Jahr 2017 arbeiteten in der interdisziplinaren Frihférder- und Beratungsstelle ,Otto®
- 1 Diplom-Psychologin,
- 1 Diplom-Sozialpadagogin,
- 2 Heilpadagoginnen,
- 1 Sonderpadagogin,
- 1 Ergotherapeutin,
- 1 Logopadin.

Insgesamt wurden 208 behinderte und von Behinderung bedrohte, zu frith geborene und entwick-
lungsverzogerte Kinder durch die interdisziplindre Frihforderstelle geférdert und begleitet.

Von diesen Kindern waren 119 Jungen und 89 Madchen. Die Kinder befanden sich im Alter von
unter 1 Jahr bis zum Schuleintritt. Migrationshintergrund hatten 12 % der Kinder, die Friuhférde-
rung bewilligt bekamen. Auf integrative Kindergartenplatze wurden 18 Kinder vermittelt.

Im Jahr 2017 wurden insgesamt 150 psychologische Eingangsdiagnostiken, Verlaufs,- und Ab-
schlussdiagnostiken erstellt.

Die grof3te Gruppe der Kinder, namlich 90, waren Kinder im Alter von 3 bis 5 Jahren. Danach
folgte die Altersgruppe von unter 1 Jahr bis 3 Jahren, 69 Kinder. Im Alter von 5 Jahren bis zum
Schuleintritt waren es 49 Kinder.

Mit 39 Kindern kam die grofdte Gruppe der Kinder aus dem Stadtteil Neue Neustadt. Danach folg-
te mit 35 Kindern der Stadtteil Kannenstieg und mit 24 Kindern der Stadtteil Neu Olvenstedt.

Im Jahr 2017 wurden 3938 Fruhfoérdereinheiten geleistet.

Die Forderung erfolgte zu 2 % im Elternhaus, zu 73 % in den Kindertagesstatten und zu 25 % in
der interdisziplindren Fruhforder- und Beratungsstelle.

Im Dezember wurde fiir sozial benachteiligte Familien in der Frihférderung eine Bildungswoche
in der Familienbildungsstatte Kirchméser organisiert und erfolgreich durchgefihrt.
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Ausblick

Im Jahr 2018 ist wieder geplant, regelmafdig die Eltern — Kind Kreise zum Erfahrungsaustausch
der Eltern und ihrer Kinder in der Frihférderung durchzufthren. Im Mai plant die Fruhférder- und
Beratungsstelle ein Fruhlingsfest im OZIM. Fur sozial benachteiligte Familien mit Kindern in der
Frahférderung wird wie jedes Jahr eine Bildungswoche in der Familienbegegnungsstétte St. Ur-
sula in Kirchmdser durchgefihrt.

Es wird angestrebt, die Verhandlungen mit der Sozialagentur Sachsen-Anhalt (Halle), zum neuen
Kostensatz in der Heilpadagogischen und Interdisziplindaren Frihférderung, abzuschlie3en.

Am 17.05.17 beging die Interdisziplinare Frihforder- und Beratungsstelle des Jugendamtes ihr
25-jahriges Bestehen im Beisein des Oberblrgermeisters und zahlreicher Gaste. Bei diesem An-
lass erhielt sie den Namen ,Otto“ verliehen.

(Quelle: Interdisziplindre Fruhférder- und Beratungsstelle, Landeshauptstadt Magdeburg)

Interdisziplinare Frihforderstelle ,,Mogli”’, Halberstadter Chaussee 123 A, 39116 Magde-
burg- Trager: Kinderférderwerk Magdeburg e.V.

Interdisziplindre Frihforderstelle ,Mogli“

Die Interdisziplinare Fruhférderstelle ,Mogli“ (Kinderférderwerk Magdeburg e.V., auch Trager der
Integrativen Kindertageseinrichtung — ,Kuschelhaus®, der Sozialpadagogischen Familienhilfe
~SPFH, der Integrativen Horte ,Lindenhof*, ,Hopfengarten“ und ,Am Dom* sowie der Integrativen
Kindervilla in Bad Saarow) zieht folgende Bilanz fir 2017:

1. Anzahl geleisteter Friithférdereinheiten

- Forderungen in der hauslichen Umgebung: 1964 (13,9%)
- Forderungen in den KiTas/ Krippen: 10184 (72,1%)

- Forderungen in den Raumen der FFS: 1918 (13,6%)

- Fdrderung an sonstigen Forderorten: 66 (0,4%)

Insgesamt leistete die IFF ,Mogli“ im Jahr 2017 14132 Férdereinheiten bei im Durchschnitt 277
Kindern. Im Jahr 2016 waren es 14.046 Fordereinheiten bei im Durchschnitt 274 Kindern. Dies
entspricht einem Anstieg von 0,6 % im Bereich der durchgefiihrten Fordereinheiten und 1,1 % bei
den betreuten Kindern.

Verteilung aller in der IFF ,Mogli* angemeldeten Kinder:

2016 2017
Aufgenommene Kinder 62 % 65,3 %
Weitervermittelte Kinder (isolierte Auffalligkei- | 8 % 9,4 %
ten)
Abgelehnte Kinder (geringe o. keine Auffal- 30 % 25,3 %
ligkeiten)

2. Neuaufnahmen/ Abmeldungen

Im Jahr 2017 wurden in der IFF ,Mogli“ 245 Kinder neu angemeldet (2016: 262 Neuanmeldun-
gen). Eine Abmeldung aus der Frihforderung aufgrund von erreichten Zielen, Ubergang in die
Schule oder in eine integrative Einrichtung erfolgte in 231 Fallen (2016: 252 Abmeldungen).

3. Zentrum fur Horfrihférderung

In 2017 hat sich das Zentrum fir Horfrhférderung innerhalb der Interdisziplinaren Frihférderstel-
le ,Mogli“ weiter etabliert. Insgesamt wurden 2017 73 Kinder mit einer Horbeeintréachtigung oder
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Gehorlosigkeit in einem Einzugsradius von bis zu 50 km mit insgesamt 2473 Férdereinheiten ge-
fordert.

4. Personal

Das Personal umfasst derzeit
¢ 8 Diplom Heilpadagoginnen
1 Diplom Sozialpadagogin
2 Sozialarbeiterin (B.A.)
1 Integrations- u. Rehabilitationspadagogin (B.A.)
1 Sonder- u. Integrationspadagogin
1 Interdisziplinare Frihfoérderin (B.A.)
1 Transdisziplinare Fruhférdering (B.A.)
1 Heilpédagogin
2 Ergotherapeutinnen
5 Logopadinnen
2 Physiotherapeutin
1 Therapiehund

Hiervon befinden sich zzt. 5 Kolleginnen im Beschaftigungsverbot oder in der Elternzeit.

5. Raumkapazitat

Die Raumkapazitat liegt wie im Vorjahr bei 537 m2,
Dies verteilt sich auf
e 3 Forderrdaume
1 gr. Multifunktionsraum
1 Ruhe- 0. Snoezelraum
1 Diagnostikraum
1 Erst- und Elterngesprachsraum
6 Burordume
3 Lagerrdume
2 Kichen
6 Toiletten

Die erneute hohe Anzahl an geleisteten Férdereinheiten zeigen einen stetig wachsenden Bedarf
an Leistungen der Frihférderung auf. Wie im vergangenen Jahr gibt es auch jetzt erneut Warte-
zeiten fur den Zugang in die Frihforderung. Diese konnen i.d.R. innerhalb von 4-6 Wochen be-
dient werden. Ein Angebotsmangel ist im Einzugsbereich der Landeshauptstadt Magdeburg und
der angrenzenden Landkreise jedoch nicht zu verzeichnen.

Das Kinderforderwerk Magdeburg e.V. betreibt weiterhin in der Stadt Saporizhzhya (Ukraine)
gemeinsam mit einer Partnerorganisation eine Frihforderstelle, in der finf Angestellte zzt. 55
Kinder betreuen.

(Quelle: Kinderférderwerk Magdeburg gGmbH, Interdisziplinare Frihférderstelle ,Mogli“)

Kinderzentrum Magdeburg gGmbH - Sozialp&diatrisches Zentrum (SPZ) — Adolf-Jentzen-
Stral3e 2, 39116 Magdeburg
(Trager: Pfeiffersche Stiftungen)

Auch das Sozialpadiatrische Zentrum/Kinderzentrum Magdeburg beging im Berichtsjahr am
13.09.17 sein 25-jahriges Bestehen und konnte in einer Festveranstaltung im Gesellschaftshaus
auf seine erfolgreiche Entwicklung zurtickblicken.
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Als interdisziplinar arbeitende kinderarztlich geleitete medizinische Einrichtung betreut das SPZ
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, Entwicklungsauffalligkeiten, koérperlichen und geisti-
gen Behinderungen, chronischen Erkrankungen, Verhaltens- und Anpassungsproblemen. Das
Einzugsgebiet geht Gber den Raum Magdeburg hinaus und umfasst das nérdliche Sachsen-
Anhalt.

2.4. Barrierefreiheit der Kindereinrichtungen

Hinsichtlich der barrierefreien Zugénglichkeit und Nutzbarkeit von Kindereinrichtungen ergaben
sich 2017 die folgenden Veranderungen:

Nach dem 2014 abgeschlossenen Neubau von drei Kindereinrichtungen in kommunaler Trager-
schaft (zunachst Eigenbetrieb Kommunales Gebdudemanagement, kiinftig Eigenbetrieb Kommu-
nale Kindertageseinrichtungen Magdeburg - KKM) befanden sich 2017 vier weitere Objekte im
Bau, die ebenfalls als kommunale Einrichtungen betrieben werden sollen:

Das betrifft die folgenden kunftigen Einrichtungen:

- Kita Olvenstedter Grund

- Kita GrolRe Steinernetischstrale
- Kita Alt Salbke

- Kita Herrenkrugstral3e.

Mit der Fertigstellung wird 2018 gerechnet.

Es handelt sich um vergleichbare ebenerdige Baukdrper mit Quergebaude und anschlieRenden
Seitenfligeln wie im Falle der drei 0.g. Einrichtungen , Traumzauberbaum®, ,Moosmutzel“ und
~WValdwuffel“ bzw. wie im Falle von vier der funf Ersatzobjekte fiir zu sanierende Kitas, die 2016
eroffneten.

Insofern gibt es hier voraussichtlich keine Probleme im Hinblick auf die Barrierefreiheit.

Weitere Kita-Neubauten befanden sich 2017 in der Planung bzw. im Bauantragsverfahren, nach-
dem sich Oberburgermeister und Stadtrat entschieden hatten, fiinf Einrichtungen neu zu bauen,
die urspriinglich im Rahmen einer energetischen Sanierung mit Mitteln aus dem Férderprogramm
STARK Il umgebaut werden sollten.

Im Hinblick auf die Anforderungen an die Barrierefreiheit ist das ausdricklich zu begrif3en, zumal
die zum Teil maroden Bestandsobjekte aufgrund ihrer baulichen Situation wohl nur eingeschréankt
barrierefrei herzurichten gewesen waren.

Es geht hier um folgende Objekte:

- BadeteichstraRe 45/46 (168 PI.)

- Braunlager Stral3e 5 (125 PI.)

- Klusweg 7 (168 Pl.)

- Moldenstra3e 18 (170 PI.)

- Wilhelm-Kilz-StrafRe 22 (100 PL.).

Im Falle einer im Jahr 2017 kurzfristig neu eingerichteten Kindereinrichtung im Bruno-Beye-Ring
8-10 nahm ich ,mit Bauchschmerzen® erhebliche Abstriche an deren Barrierefreiheit hin.

Es handelt sich hier um eine frilhere Gewerbeunterlagerung in einem Plattenbaublock der Woh-
nungsbaugesellschaft Magdeburg mbH in Neu-Olvenstedt, wo mit vertretbaren Kosten eine Ka-
pazitat von 75 Kindergartenplatzen entstand. Die Einrichtung soll fur finf Jahre betrieben werden.
Man kann aber wohl davon ausgehen, dass sie deutlich langer existieren wird, wenn der hohe
Platzbedarf weiter besteht.

Die Abstriche beziehen sich auf in Teilen zu geringe Tur- und Gangbreiten, nicht DIN-gerechte
Sanitarrdume und den Verzicht auf eine Rampe auf der Gebaudertickseite zum Erreichen des
Freigelandes mit den Spielflachen.
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Insofern kommt diese Einrichtung fir eine inklusive Betreuung kérperbehinderter Kinder nicht in
Betracht.

Im Falle der Kindereinrichtung in der Kroatenwuhne 1 des Tragers ,Independent Living*“, wo 45
zusétzliche Krippenplatze geschaffen wurden, gab es keine Probleme im Hinblick auf deren bar-
rierefreie Nutzbarkeit, da sich die zuséatzlichen Gruppenbereiche im ebenerdigen Seitenfliigel be-
finden. Das Objekt ist aber insgesamt nur eingeschrankt barrierefrei, da das vorhandene Oberge-
schoss nicht barrierefrei zugénglich ist. Auch die Tir- und Gangbreiten entsprechen nicht ganz
den geltenden Normen.
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3. Schulische Forderung
3.1. Schule und Inklusion

Das Bildungsministerium des Landes Sachsen-Anhalt hat im Dezember 2017 der Inklusion in der
Schule eine klare Absage erteilt und setzt auf den Erhalt der rund 90 Férderschulen im Land. Das
hatte sich bereits in Formulierungen des Koalitionsvertrages von 2016 abgezeichnet.

Das Konzept fur die Entwicklung der Foérderschulen geht davon aus, dass die Forderschulen im
Land Sachsen-Anhalt als wichtiger Bestandteil schulischer Bildungsangebote in ihrer Qualitat
sowie im Umfang der Unterstiitzung erhalten werden und an aktuelle Entwicklungen angepasst
werden sollen.

.Forderschulen werden auch in Zukunft eine wichtige Rolle im Schulsystem von Sachsen-Anhalt
spielen. Das vorliegende Konzept ist ein klares Bekenntnis zu den Forderschulen. Wir miissen
Inklusion vor allem vom Bildungserfolg des einzelnen Kindes herdenken. Weder Schulen noch
Schilerinnen und Schiler dirfen Uberfordert werden. Die Weiterentwicklung der Inklusion muss
deshalb sehr behutsam angegangen werden*, erklarte Bildungsminister Tullner’.

Demnach sollen Férderschulen auf dem ,flachen Land®, denen die Schiler auszugehen drohen,
mehrere Férderschwerpunkte gleichzeitig bedienen.

An Regelschulen (Sekundar- bzw. Gemeinschaftsschulen sollen Sonderklassen fir Forderschiler
eingerichtet werden kdnnen.

Ob es gelingt, mit diesen Malinahmen die hohe Zahl von Schulabgangern ohne Abschluss in
Sachsen-Anhalt zu senken (derzeit rund 10 %, davon zur Halfte Schiler/-innen an Férderschu-
len) bleibt abzuwarten, ebenso wie sich das Wahlverhalten der Schulformen seitens der Eltern
bzw. Familien entwickelt.

Mit dieser Politik konterkariert das Land die Forderung des Artikels 24 der UN-
Behindertenrechtskonvention, der den Zugang fur Schiler/-innen mit Behinderungen zum allge-
meinen Schulsystem verlangt. Es bestehen unter Experten und Betroffenen durchaus unter-
schiedliche Meinungen dartber, ob das heif3t, alle Férderschulen sukzessive abzuschaffen.
Zumindest steht auBer Frage, dass die Schiler/-innen bzw. ihre Eltern ein uneingeschranktes
Wabhlrecht Uber die Form der Beschulung haben missen, was das Schulgesetz des Landes auch
nach seiner Novellierung in der laufenden Legislaturperiode tibrigens nach wie vor nicht hergibt.®
Nach dem Gesetz entscheidet nicht der Elternwille, sondern die Schulbehorde.

Fur die Stadt Magdeburg dirften sich aus dem Forderschulkonzept keine unmittelbaren Auswir-
kungen ergeben, da die bestehenden Forderschulen zurzeit alle bestandsfahig sind und auch das
Wahlverhalten der Eltern bzw. Familien anndhernd stabil ist.

Einen Uberblick tiber die aktuellen Schiilerzahlen nach Schulformen und Tragern geben die bei-
den nachstehenden Tabellen 3.1 und 3.2.

Demnach besuchten zum Schuljahresbeginn 2017/2018 insgesamt 21.255 Schiler/-innen (Vor-
jahr 20.454, d.h. + 3,9 %) insgesamt 70 allgemeinbildende Schulen in Magdeburg (ohne BBS).
7.766 Schiler/-innen lernten an Grundschulen (+ 487), 3.706 an Sekundar- bzw. Gemeinschafts-
schulen (+), 5.783 an Gymnasien (+ 59), 1.974 an den beiden Integrierten Gesamtschulen (+5)
und 1.024 an Forderschulen (- 5).

7 Vgl. Pressemitteilung Nr. 756 vom 12.12.17, Staatskanzlei Sachsen-Anhalt
8 vgl. § 39 SchulG LSA



Tabelle 3.1: Schiler an allgemeinbildenden Schulen in

kommunaler Tragerschaft — Schuljahr 2017/2018 Quelle: LH Magdeburg, Fachbereich Schule

und Sport

Schulform Anzahl Schulen |Anzahl Klassen |Anzahl Schiiler
Grundschulen 31 321 6.981
Sekundarschulen 1 12 280
Gemeinschafts-/

Sekundarschulen ° 135 3.135
Gymnasien 6 173 4.009
Forderschulen 9 118 1.024
Integrierte

Gesamtschulen 2 83 1.974
Abendsekundarschule 1 3 62
Abendgymnasium/ 1 10 175
Kolleg

Allg.-bildende kommunale

Schulen

Gesamt (ohne Berufshild. 59 855 17.640
Schulen)

Tabelle 3.2: Schulen in freier Tragerschaft, Schuljahr 2017/2018

Schule Anzahl Klassen Schiiler
Norbertusgymnasium | 1 34 912
Okumen. Domgym- 1 32 862
nasium

Freie Waldorfschule 1 25 585
Neue Schule MD 1 10 180
Sek.-Schule ,Leben 1 6 141
lernen”

Evang. Sek.-Schule 1 6 150
Freie Schule MD 1 4 97
St. Mechthild Grund- 1 8 173
schule

Evang. Grundschule |1 8 165
Dreisprachige Inter- 1 8 169
nat. Grundschule

Dom Grundschule 1 8 181
Schulen in freier Tra- | 11 149 3.615
gerschaft gesamt

3.2. Forderschulen

Die Zahl der Schuiler mit Forderbedarf ist mit noch 1.024 Schilern fast unverandert hoch. lhr An-
teil an der Gesamtschulerzahl liegt bei 4,8 % und ist damit weiter gesunken. Er liegt aber noch
Uber dem Bundesdurchschnitt (um 4 %)°.

An den drei Férderschulen fir Lernbehinderte lernen zurzeit 368 Schiler/-innen (Vorjahr 378,
-10)

9 Bundesweite Angaben fiir das Schuljahr 2017/2018 liegen noch nicht vor.
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Dagegen stieg die Zahl der Schiler an den drei Forderschulen mit dem Schwerpunkt Geistige
Entwicklung auf 346 weiter an (Vorjahr 332, + 14).

Die Schilerzahl an der Forderschule ,Anne Frank® (Sprachliche Entwicklung) betrug zum Schul-
jahresbeginn 99 Schiuler/-innen (Vorjahr noch 106, -7).

An der Schule mit Ausgleichsklassen liegt die Schulerzahl jetzt bei 106 (+4).

Die Schule fir Kérperbehinderte besuchen 105 Schiler/-innen (-6).

Ein Uberblick Uiber die Férderschulen kann der nachstehenden Tabelle 3.3 entnommen werden.

Tabelle 3.3: Schiler an Férderschulen am Schuljahresbeginn 2017/2018
Quelle: Fachbereich Schule und Sport

Schulen Klassen | Schiler Davon Davon
Weiblich Migranten

Forderschulen L

Comenius 11 114 55 5

Salzmann 15 153 62 2

Erich Kastner 10 101 44 16

FOS-L gesamt 36 368 161 23

FO6S Sprache 9 99 27 2

Anne Frank

FO6S Korperbehinderte 13 105 37 5

Fermersleber Weg

F6S Soz./Emot. Entwick- | 14 106 3 0

lung Makarenko

Forderschulen G

Regenbogen 16 119 39 8
Am Wasserfall 18 128 53 16
Hugo Kikelhaus 12 99 38 6
FOS-G gesamt 46 346 130 30
Forderschulen gesamt | 118 1.024 358 60

Anmerkung: Zuséatzlich Krankenhausunterricht mit 6 Klassen mit 65 Schiler/-innen.

Die Forderschule fiir Kérperbehinderte bendtigte seit dem Schuljahr 2016/2017 keine Aul3enstelle
mehr. Zuvor waren die unteren Klassenstufen im Gebaude der Comenius-Schule (F6S-L) in der
KritzmannstralRe untergebracht.

Die Bauarbeiten fir den Neubau der Schule fir Kérperbehinderte am Roggengrund 34 in Neu
Olvenstedt laufen derzeit planmafig.

3.3. Gemeinsamer Unterricht

Wie der Tabelle 3.4 zu entnehmen ist, besuchten zu Beginn des laufenden Schuljahres 547 (Vor-
jahr 538) Schulerinnen und Schiler mit sonderpé&dagogischen Forderbedarf bzw. einer Behinde-
rung allgemeinbildende Regelschulen, das ergibt eine Inklusions- oder Integrationsquote von 34,8
% der insgesamt an Magdeburger Schulen unterrichteten 1.571 (Vorjahr 1.567) Schuler/-innen
mit Forderbedarf. Das ist nur unwesentlich mehr als im Schuljahr 2016/2017 (34,3 %).

Gemeinsamer Unterricht von Schuler/-innen mit und ohne Behinderung erfordert, um erfolgreich
zu sein und Frustrationen der Beteiligten zu vermeiden, die Bereitstellung der erforderlichen per-
sonellen Voraussetzungen (Sonderpadagogen, padagogische Mitarbeiter, ggf. Schulbegleiter)
und geeigneter sachlicher und baulicher Bedingungen.

Auf3erdem wird er nur gelingen, wenn auf Seiten der Lehrerschaft und der Schulleitungen die
Inklusion nicht als lastige zusatzliche Aufgabe und Belastung angesehen wird, sondern als ge-
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sellschaftliche Aufgabe, die gegenseitiges Verstandnis, Toleranz, Hilfsbereitschaft usw. fordern
kann. Hier sind auch die nicht behinderten Schiler/-innen und ihre Eltern gefordert.
Inklusion lasst sich kaum im klassischen Frontalunterricht realisieren, sondern erfordert differen-
zierte Inhalte und Unterrichtsabldufe und -methoden.
Wenn zusétzlich erschwerende Umstande hinzukommen, kann die Inklusion im gemeinsamen

Unterricht auch scheitern, z.B. bei hohem Anteil neu zugezogener Schiler/-innen mit Migrations-

hintergrund.

Tabelle 3.4: Gemeinsamer Unterricht an allgemeinbildenden Schulen in Magdeburg (ohne freie
Trager) - Schuljahr 2017/2018
Stand: August 2017

Forderschwerpunkt Schiler Schiler |Schiler | Schi- |Schuler

An GS* An GMS/ |an ler Gesamt
Sek. Gym. an IGS

Lernen 89 94 0 9 192 (205)

Geistige Entwicklung 8 0 0 0 8 (2)

Emotionale u. soziale Ent- |79 70 6 13 168 (161)

wicklung

Sprache 12 56 2 7 77 (80)

Horen 17 15 8 6 46 (42)

Sehen 9 4 2 1 16 (15)

Korperliche u. motorische |18 6 6 1 31 (22)

Entwicklung

Autist 1 5 3 0 9(11)

Gesamt 233(205) |250 (273) |27 (23) |37 (37) | 547 (538)

In der nachstehenden Tabelle 3.5 werden die zahlenmafigen Entwicklungen von Férderschilern,
Gemeinsamen Unterricht und Gesamtschiilerzahlen tber die letzten Jahre zusammengefasst:

Tabelle 3.5: Entwicklung der Schiilerzahlen an allgemeinbildenden Schulen, Férderschulen und
gemeinsamer Unterricht in Magdeburg (Zusammenfassung)

2011/12

2012/13

2013/14

2014/15

2015/16

2016/17

2017/18

Schuler an
Forderschulen
Insgesamt

1.171

1.124

1.128

1.072

1.085

1.029

1.024

Darunter LB-
Schulen

518

478

473

448

451

378

368

Darunter GB-
Schulen

259

273

279

289

308

332

346

Anteil Forder-
schiler
In Prozent

6,6

6,2

6,0

5,6

5,5

5,0

4.8

Schuler im
gemeinsamen
Unterricht

347

434

425

480

490

538

547

Schiler an
allg.-bild.
Schulen
(insgesamt
ohne BBS)

17.812

18.161

18.668

19.166

19.834

20.454

21.255
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3.4 Barrierefreiheit

Im Jahr 2017 erfolgten keine groRReren, die Barrierefreiheit beeinflussenden Veranderungen bzw.
Baumalinahmen an Schulen. Bereits beschlossene Malinahmen (z.B. der Neubau der Forder-
schule fiir Korperbehinderte) befanden sich in der Planungsphase bzw. im Prozess der Beantra-
gung von Fordermitteln (z.B. GemS/Sek Goethe, Editha-Gymnasium, GS Diesdorf).
Insbesondere das EU-Programm zur energetischen Sanierung STARK 1l stellte sich hier als
ziemlich ,sperrig“ dar, also als langwierig, kompliziert und hinsichtlich des Ergebnisses voéllig of-
fen.

Da die Schiilerzahlen in den nachsten Jahren weiter ansteigen sollen, ergibt sich daraus ein er-
heblicher Zeitdruck fur ausstehende Sanierungen.

Urspringlich nicht mehr im Schuldienst befindliche Schulgeb&dude muissen reaktiviert und zuvor

entsprechend hergerichtet werden (Moldenstral3e, Bertolt-Brecht-Stral3e, leerstehende Schule in
der Pablo-Neruda-StraRe).°

Inwieweit sich dabei Verbesserungen in der Barrierefreiheit dieser Objekte realisieren lassen, ist
fir mich noch nicht abzusehen.

Bei den bereits beschlossenen Neubau- bzw. Erweiterungsobjekten in Stadtfeld (dreiziigige
Grundschule) und Briickfeld (Anbau) gehe ich davon aus, dass die Planungen die Anforderungen
an die Barrierefreiheit uneingeschrankt beriicksichtigen werden.

3.5. Entwurf des 14. Anderungsgesetzes zum Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Gegen Ende des Jahres 2017 hat das Bildungsministerium den Entwurf des 14. Anderungsge-
setzes zum Schulgesetz LSA vorgelegt.

Im Hinblick auf die Belange von Schulerinnen/Schulern mit Behinderungen und ihre Eltern habe
ich mich als Mitglied des Landesbehindertenbeirates und als stellvertretendes stimmberechtigtes
Mitglied des Landesjugendhilfeausschusses an deren Stellungnahmen beteiligt.

Die Fristsetzung fur die Stellungnahmen waren dabei sehr kurz.

Zur Information sind die Hinweise im Anhang zu diesem Bericht dokumentiert.

10Vgl. Landeshauptstadt Magdeburg, Drucksache DS0463/17 ,Vorgezogene Schulentwicklungsplanung
zur Absicherung des Beschulungsbedarfes an allgemein bildenden Schulen der LH Magdeburg fir die
Schuljahre 2019/20-2023/24
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4. Senioren — Behinderung — Pflege

Die Thematik ,Senioren — Behinderung — Pflege” ist insofern Gegenstand des Jahresberichtes
des Behindertenbeauftragten, als deutlich mehr als die Halfte der Menschen mit Behinderungen
in der Landeshauptstadt alter als 65 Jahre sind (Vgl. Abschnitt 1 dieses Berichtes). Das ist nicht
verwunderlich, entstehen doch die meisten Behinderungen im Laufe des Lebens infolge von Er-
krankungen, Unfallen usw. Von Geburt oder Kindheit an behindert ist nur ein kleiner Bruchteil der
Betroffenen.

Die Interessenvertretung der rund 60.000 Senioren!! (65 Jahre und alter) ist in der Landeshaupt-
stadt breit aufgestellt. Neben dem vom Stadtrat gewéhlten Seniorenbeirat arbeiten im Sozial- und
Wohnungsamt der Arbeitskreis Seniorenfragen und Altenplanung als Bindeglied zwischen Ver-
waltung, Tragern, Kommunalpolitik und Beirat, die Stabsstelle fir Seniorenpolitik des Sozial- und
Wohnungsamtes, zu der auch das Zentrale Informationsbuiro Pflege gehort, sowie auch die funf
Altenservicezentren (ASZ).

Fur Fragen der Pflege bzw. der Pflegestrukturplanung steht das etablierte Netzwerk Gute Pflege
Magdeburg mit zahlreichen Partnern und Akteuren zur Verfiigung, koordiniert durch das Zentrale
Informationsburo Pflege.

Von den rund 8.000 Pflegebedirftigen sind etwa 84 % Senioren, wahrend rund 16 % unter 65
Jahre alt und damit infolge einer Behinderung bzw. Erkrankung pflegebedurftig sind. Das sind
immerhin rund 1.300 Betroffene.

Daraus ergeben sich identische bzw. sich Uberschneidende Interessenlagen vieler Senior/-innen
und Menschen mit Behinderungen.

Das betrifft vor allem:

- Die Forderung nach Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehr und im 6ffentlichen Raum

- Eine senioren- und behindertengerechte medizinische Versorgungsstruktur und moéglichst
guartiernahe soziale Infrastruktur

- Die barrierefreie Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit 6ffentlicher Gebaude

- Einen ausreichenden Bestand an barrierefreien Wohnungen, wobei die individuellen
Bedarfe ein sehr breites Spektrum bilden kénnen.*?

Die Quote der Pflegebedurftigen je 10.000 Einwohner) lag Ende 2015 nach Angaben des Statisti-
schen Landesamtes bei 441,4, in Magdeburg aber bei 339,6.13
Sachsen-Anhalt hat damit bundesweit den hdchsten Bevolkerungsanteil an Pflegebeddrftigen.

In Magdeburg waren zum Jahresende 2015 insgesamt 8.006 Personen als pflegebediirftig er-
fasst. Davon waren 1.283 Personen unter 65 Jahre alt (16 %)und 6723 Personen 65 Jahre und
alter (84 %).

Die Probleme fir viele Senioren, Pflegebediirftige und Menschen mit Behinderungen, die bereits
im Vorjahresbericht aufgelistet waren, sind auch im Jahre 2017 vielfach angemahnt worden:
Dazu gehdren:

- Zahlreiche nicht barrierefreie Haltestellen der StralRenbahnen und Busse mit
Schwerpunkten in bestimmten Stadtteilen wie Sudenburg, Stadtfeld, Buckau und weiter

11 Am 31.12.17 lebten in Magdeburg 58.246 Menschen Uber 65 Jahre (Vorjahr 57.548). Dies entsprach
24,1 % der Bevolkerung mit Hauptwohnsitz in Magdeburg (241.769, Vorjahr 241.134 = 23,9 %). Quelle:
Amt fur Statistik.

12 Je nach individueller korperlicher und gesundheitlicher Verfassung kann es ausreichen, wenn die Woh-
nung stufenlos zuganglich ist bzw. ein Aufzug vorhanden ist, andere bendtigen auch ausreichende Bewe-
gungsflachen in der Wohnung selbst und behinderungsgerechte Sanitéarraume oder Hilfsmittel.

13 Neuere Zahlen zur Pflegestatistik liegen noch nicht vor, da sie nur alle zwei Jahre erhoben werden.
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Richtung Sudost.

Nicht oder nur erschwert barrierefrei zugangliche Arztpraxen (z.B. Arztehaus Transberg, alte Po-
likliniken in Buckau)

- Der nicht gedeckte Bedarf an barrierefreiem bzw. seniorengerechtem Wohnraum

- Das Fehlen von bzw. der schwierige Zugang zu niedrigschwelligen
Unterstitzungsangeboten fir Senioren und Menschen mit Behinderungen, wie
Einkaufshilfe, Begleitservice, Fahrdienste, Haushaltshilfen usw.

Die Frage der Verfugbarkeit barrierefreier Wohnungen relativiert sich etwas infolge des gestiege-
nen Miet- und Eigentumswohnungsbaus, von denen viele im Prinzip weitgehend barrierefrei sind
oder leicht anzupassen waren. Es werden jedoch zu viele zu grof3e Wohnungen gebaut, die am
Bedarf von Senioren und Menschen mit Behinderungen zumeist vorbei gehen. Auf3erdem sind
die gestiegenen Baupreise und damit verbundenen hohen Kaltmieten von 8 bis weit Uber 10 € ein
Hemmnis fir viele Betroffene, die haufig nur Uber geringe Einklnfte verfligen.

Fur die in der Unterkunftsrichtlinie der Stadt vorgesehenen Kosten der Unterkunft fir Bedurftige
sind jedenfalls barrierefreie Wohnungen nicht zu bekommen.

Ein sozialer Wohnungsbau, der auch dieses Segment bedienen konnte, findet in Sachsen-Anhalt
praktisch nicht statt.

Die meisten als barrierefrei errichteten Wohnungen erfillen auch nur die geringeren Anforderun-
gen der DIN 18040-2 an seniorengerechte Wohnungen.!*

Nach dem in Sachsen-Anhalt geltenden Baurecht missen keine rollstuhlgeeigneten Wohnungen
gebaut werden.

Allerdings ist kein Bauherr gehindert, es dennoch zu tun.

Was niedrigschwellige Angebote von Vereinen, Freiwilligen und auch kommerziellen Dienstleis-
tern fUr hilfebedurftige Senior/-innen und Menschen mit Behinderungen betrifft, so besteht das
Problem vor allem in deren Auffindbarkeit, Verlasslichkeit und Nachhaltigkeit bzw. im Fehlen ei-
nes Uberblicks in diesem untibersichtlichen Bereich mit haufig wechselnden Akteuren.

4.2. Pflegesituation

Zur Situation der Pflege in Magdeburg und den eher begrenzten Einfluss der Landeshauptstadt
sei auf die regelmagigen Veréffentlichungen bzw. Vorlagen der Stadtverwaltung in diesem Zu-
sammenhang hingewiesen.

Im Jahr 2017 war der Stadtrat u. a. mit folgenden Vorlagen zur Pflege befal3t:

e S0246/18 Moglichkeiten zur Betreuung / Pflege Bedirftiger in Magdeburg weiter aus-
bauen

e 10231/17 Informationen zum Netzwerk Gute Pflege Magdeburg; Netzwerkkonferenz Il

e S0007/18 Pflege im Quartier

Die Drucksache DS0586/17 ,Fortschreibung der Konzeption Abgestuftes System von Alten- und
Service-Zentren und Offenen Treffs* befasst sich ebenfalls mit der Situation von Senior/-innen
und den Angeboten der Stadt in diesem Bereich.

Die AG Menschen mit Behinderungen befasste sich in ihrer Sitzung am 27.04.17 mit Problemen
der Pflege. Anlass war die Einfihrung des neuen Begutachtungsinstruments und der neuen Pfle-
gegrade anstelle der Pflegestufen mit dem Inkrafttreten des II. Pflegestarkungsgesetzes, wodurch
Sich vor allem die Leistungsanspriiche von Menschen mit eingeschrankter Alltagskompetenz

14 vgl. Information 10105/17 Jahresbericht des Behindertenbeauftragten der Landeshauptstadt Magdeburg
fur das Jahr 2016, S. 18/19
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(z.B. Demenz) verbessern sollen. Gast war Frau Steinke, Leiterin des Bereichs Pflegebegutach-
tung beim MDK Sachsen-Anhalt.

Soweit das bereits abzusehen war, hat sich der Kreis der Leistungsempfanger tatséachlich erhdht.
Wegen des hohen Volumens an Neuantragen erhohten sich allerdings auch die Wartezeiten auf
bis zu 16 Wochen.

Erwartungsgemalf stieg die Zahl der Anerkennungen von Pflegegraden im Bereich eingeschrank-
ter Alltagskompetenz, kaum jedoch bei kérperlichen Einschrankungen, noch weniger bei Sinnes-
behinderungen.

Problematisch ist, dass fur Berechtigte des Pflegegrades 1 mit Anspruch auf Pflegeleistungen
(Entlastungsbetrag) im niedrigschwelligen Bereich die anerkannten Angebote fehlen, die damit in
Anspruch genommen werden kdnnten.

Die Betreffenden sollten das Geld in die Hand bekommen wie die Bezieher von Pflegegeld ab
Pflegegrad 2.

Was in Anspruch genommen werden konnte, sind Angebote der Tagespflege, die weiterhin ziem-
lich rasant wachsen. Allerdings kommt man wohl mit dem Entlastungsbetrag bei Pflegegrad 1'° in
solchen Einrichtungen nicht weit, es kann sich bestenfalls um eine stundenweise Entlastung der
Angehdrigen handeln.

Auch Wohngemeinschaften nach dem WTG werden verstarkt eingerichtet, zumeist als nicht
selbst organisierte WG unter der Regie eines Pflegedienstes, der dann naturlich nicht frei wahlbar
ist.

Viele Angehorige halten die WG fir eine gute Alternative zum Heim. Dies funktioniert aber nur,
wenn sie vor Ort sind und sich um ihre pflegebedurftigen Angehorigen regelméRig und haufig
kiimmern kénnen, da in der WG bestenfalls oft wechselnde Pflegehilfskrafte als Prasenzkraft zur
Verfligung stehen.

Im stationdren Bereich, der in Magdeburg inzwischen lber mindestens 3.200 Platze verfligt, sehe
ich vor allem die folgenden Probleme:

- Es stehen in der Mehrzahl Zweibettzimmer zur Verfligung, was fur viele Betroffene nur
begrenzt zumutbar sein diirfte, insbesondere auch im Zusammenhang mit Demenz. Neue-
re Heime wie VITANAAS in der Jakobstral3e, das Mehrgenerationenpflegezentrum am
Wilhelm-Ho6pfner-Ring oder das neue Haus der stadtischen Wohnen und Pflegen gGmbH,
die fast ausschlieRlich Uber Einzelzimmer verfiigen, erfreuen sich trotz héherer Eigenan-
teile der Bewohner grof3er Beliebtheit und Nachfrage und haben lange Wartelisten!

- Das Problem fehlender Pflegefachkrafte wird in Sachsen-Anhalt und wohl auch in Magde-
burg an Brisanz zunehmen, zumal wegen der hiesigen besonders schlechten Bezahlung
ein Sog in Bundeslander besteht, in denen besser gezahlt wird. Der Schritt der Bundesre-
gierung, die Schulgeldpflicht fur viele Pflegeschiler ab 2020 abschaffen zu wollen, ist si-
cher ein Schritt in die richtige Richtung, ebenso wie die Angleichung an die allgemeine
Krankenpflegeausbildung.

- Vermutlich wird man versuchen, das Problem dadurch zu I6sen, dass man die ,Pflichtquo-
te* von 50 % Fachkraften nach unten korrigiert und auf Pflegehilfskrafte setzt, z.B. aus
Osteuropa.

- Gute Fachkréafte lassen sich nur bei guten Arbeitsbedingungen und guter Bezahlung hal-
ten, das ist unstrittig. Damit steigen aber tendenziell die vom Pflegebediirftigen bzw. ih-
rer/seiner Familie zu tragenden Kosten. Mit den Pflegestarkungsgesetzen sollte dies ei-
gentlich verhindert werden. In der Praxis gibt es dagegen regelrechte Kostenspriinge.
Dennoch sind diese Hotelkosten immer noch niedriger als in anderen Bundeslandern.
Verbunden mit dieser Entwicklung wird der Anteil der Heimbewohner zunehmen, die auf
ergénzende Hilfe zur Pflege nach dem SGB XllI angewiesen sind. Diese Zahl betrug im
Dezember des vergangenen Jahres 712 gegeniiber 666 im Dezember 2016 (vgl. Ab-
schnitt 5).

15 Entlastungsbetrag” nach § 28a SGB XI, derzeit 125 € monatlich
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- GroRe Defizite gibt es in der Verfugbarkeit von Platzen fir eine Kurzzeitpflege, z.B. nach
einem Klinikaufenthalt, und fir Verhinderungspflege (z.B. bei Urlaub oder eigenem Klinik-
aufenthalt der Pflegepersonen). Solange der Gesetzgeber nicht handelt und die Anbieter
von stationarer Pflege verpflichtet, eine bestimmte Bettenzahl fur Kurzzeit- und Verhinde-
rungspflege frei zu halten und anzubieten, bleibt es Gliicksache, bei Bedarf einen solchen
Platz zu bekommen, womit der Rechtsanspruch eben nur auf geduldigem Papier steht
und sonst nicht viel wert ist.

Da das Lebenshilfewerk Magdeburg gGmbH derzeit ein Altenpflegeheim an der Ecke Leipziger
StralRe/Halberstadter Stral3e baut, dass sich vorrangig an die Klientel friiherer Werkstattmitarbei-
ter/-innen und weiterer behinderter Menschen richtet, wird es interessant sein, wie sich dieses
Angebot entwickelt und in Anspruch genommen wird. Auch hier durfte in den meisten Fallen Hilfe
zur Pflege bzw. Eingliederungshilfe erforderlich sein.

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich seinerzeit (2008) im Gegensatz zu fast allen anderen Bundes-
landern entschlossen, keine Pflegestitzpunkte nach 8 7c SGB Xl zur unabhangigen Beratung
von Pflegebedurftigen und ihrer Angehdrigen zu etablieren, von denen es bundesweit inzwischen
weit Uber 500 gibt. Das Fehlen solcher Beratungs- und Anlaufstellen ist schmerzlich und kann
auch vom Netzwerk Gute Pflege nur zum Teil kompensiert werden.

Insofern sollte die Landeshauptstadt dringend die Chance nutzen, ein Modellprojekt nach § 123
SGB Xl anzustol3en oder das Zentrale Informationsbiro Pflege personell und inhaltlich zu star-
ken.
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In Tabelle 5.1 sind die aktuellen Fallzahlen aus der Statistik des Sozial- und Wohnungsamtes
zum Jahresende 2017 aufgeflihrt, soweit sie einen Bezug zu Menschen mit Behinderungen ha-

ben.

Es handelt sich dabei u.a. um Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XII, bei denen davon
ausgegangen werden kann, dass mehr als die Halfte der Berechtigten Menschen mit Behinde-
rungen unter 65 Jahren sind, etwa Beschaftigte in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen,

die nicht in stationaren Einrichtungen leben.

Ferner geht es um ambulante, teilstationare und stationare Leistungen der Eingliederungshilfe,
die 2017 noch im SGB XII geregelt waren. Seit April 2017 dirfen Betroffene ein Barvermdgen von
5.000 € behalten, ohne den Anspruch auf Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege oder Blindenhilfe

zu verlieren. Zuvor waren es 2.600 €.

Aufgenommen wurde auch die (ergdnzende) Hilfe zur Pflege flr pflegebedirftige Menschen, bei
denen die Leistungen der Pflegeversicherung und ihr Einkommen nicht zur Deckung der Pflege-

kosten ausreichen.

Tabelle 5.1: Ausgewéhlte Fallzahlen der Eingliederungshilfe, Hilfe zur Pflege, Grundsicherung
u.a. (Stand Dezember 2017) Quelle: Sozial- und Wohnungsamt

. Fallzahlen | Fallzahlen| Fallzahlen | Fallzahlen
Leistungsarten 31.12.14| 31.12.15| 31.12.16| 311217
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs- 1.902 1.970 1.902 191%%2?8
minderung 8§ 41-46 SGB XII ' ' T

= 2.029

1.027 (Al-

ter)

- Anzahl Personen 2.098 2.042 2.098 1.089 (EM)
=2.116

551 (Alter)

- davon weiblich 1.043 1.004 1.043| 428 (EM)
=979

- Ambulante Eingliederungshilfen 791 792 791 859
- Hilfsmittel/Umbauten 13 8 13 12
- Ambulante Frihférderung 432 448 432 496
- Ambul. Betr. Wohnen 260 269 260 296
- Behindertentransport 13 - - -
- Personliches Budget 73 67 73 55
- Teilstationare Eingliederungshilfen 1.285 1.271 1.052 1.404
- WibM 900 878 900 975
- Foérdergruppen an WfBM 48 51 48 48
- Integrationshelfer 22 33 22 51
- Tagesstatte f. psych. Kranke 17 22 17 25
- Integr. Kinderbetreuung gesamt 298 287 298 305
. davon Kita 233 199 233 210
. davon Horte 65 88 (75) 95
- Stationare Eingliederungshilfe 891 876 891 853
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;/ﬁ:)a'\';l. Betreuungsformen - (LZE) ohne 567 558 567 537
- Stat. Betreuung an WfbM 324 318 324 316
- Blindenhilfe § 72 SGB XI| 81 68 81 71
- Hilfe zur Pflege, ambulant 384 384 360 221
- Hilfe zur Pflege, stationar 704 669 666 712
- Leistungen zur Beruflichen Rehabilitation 37 39 39 34

Im Bereich der Grundsicherung gab es einen leichten Anstieg
In der ambulanten Eingliederungshilfe stiegen vor allem die Fallzahlen der ambulanten Frihfoérde-
rung um 11,5 % (Vergleich der Dezemberzahlen 2017 und 2016).

Die Zahlen laufender Persdnlicher Budgets gingen um 25 % auf 55 zurlck. Fur die jeweiligen
Betroffenen sind diese Budget meist hilfreich, in Bezug auf die groRRe Mehrheit der Menschen mit
Behinderungen spielen sie allerdings kaum eine Rolle, sie sind auch nicht tragerubergreifend, wie
ursprunglich angedacht.

Die Zahl der Werkstattbeschaftigten (ohne Beschaftigte im Berufsbhildungsbereich) erhohte sich
um 8 % auf 975.

Positiv Uberraschend ist aus meiner Sicht, dass sich die Zahl der Inklusionshelfer (i.d.R. flr Schi-
ler mit Forderbedarf im gemeinsamen Unterricht) deutlich auf 51 erhdht hat. Das sagt allerdings
noch nichts tber deren konkrete Konditionen bzw. deren Vergitung aus.

In der Kita-Betreuung behinderter Kinder gab es kaum Veranderungen.
Die Fallzahlen von in stationaren Einrichtungen (Heime bzw. intensiv betreutes Wohnen) leben-
den Betroffenen gingen geringfugig zurick.

5.2. Besondere Problemlagen

Auch 2017 gab es wieder eine Reihe von Fallen Im Zusammenhang mit der Versorgung mit bar-
rierefreien Wohnungen, oft verbunden mit der Frage der Angemessenheit der Kosten der Unter-
kunft nach der Unterkunftsrichtlinie der Landeshauptstadt Magdeburg, die flr den hier betrachte-
ten Personenkreis von Menschen mit Behinderungen und Mobilitatseinschrénkungen die Verhalt-
nisse auf dem Magdeburger Wohnungsmarkt nicht adaquat abbildet.

Die Richtlinie gesteht zwar bestimmten Menschen mit Behinderungen einen Flachenmehrbedarf
von 15 m? zu, aber nur wenn sie das Merkzeichen aG (au3ergewodhnliche Gehbehinderung®) im
Schwerbehindertenausweis haben.

Wer weil3, wie restriktiv die Versorgungsverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt an die Anerken-
nung eines Grades der Behinderung und bestimmter Merkzeichen herangeht, kann diese enge
Zugangsvoraussetzung zu barrierefreiem Wohnraum nicht nachvollziehen.

Viele andere Menschen mit kérperlichen und auch Sinnesbehinderungen oder Pflegebedurftigkeit
sind auf barrierefreie Wohnungen mit mehr Bewegungsflache angewiesen, auch wenn sie in
Sachsen-Anhalt kein ,aG" zugestanden bekommen haben.

Die Unterkunftsrichtlinie sieht fiir solche Falle Einzelfallentscheidungen auf der Vorgesetztenebe-
ne vor.

Dies hat auch zumeist funktioniert, jedenfalls in den Féllen, die mir vorlagen.

Ebenso wenig eindeutig ist geklart, wie mit den steigenden Mieten im Falle von Neubauten, sa-
nierten Altbauten und generell bei Neuvermietungen umgegangen werden soll, wenn es um
Wohnungen fiir Menschen mit Behinderungen oder Pflegebediirftige geht, die bestimmte barrie-
refreie Bedingungen bendtigen.
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Wohnungen, die bei Neuvermietungen den Rahmen der Unterkunftsrichtlinie einhalten, sind viel-
leicht in der Umfassungsstral3e oder am &ufReren Rand von Magdeburg-Nord in unsanierten Plat-
tenbauten noch zu haben, nur sind sie i.d.R. nicht barrierefrei.

So kommt es zu dem Paradoxon, dass Vermieter neu erbauter weitgehend barrierefreier Woh-
nungen keinen behinderten Mieter dafir finden, der 10 € Kaltmiete oder mehr zahlen kann, wah-
rend barrierefreie Wohnungen fehlen.

Hier sei noch einmal an die Verantwortung der Landespolitik erinnert, die sich bisher fir solche
Fragen nicht sonderlich interessiert hat und auch den Bau bzw. die Anpassung barrierefreier
Wohnungen nicht férdert.

Fur Betroffene mit erheblichen Mobilitatseinschrankungen, die obdachlos sind oder bei denen
Obdachlosigkeit droht, ist es wichtig, die stadtische Unterkunft in der Basedowstraf3e 15/17
barrierefrei zuganglich zu machen. Dazu muss zumindest ein Hublift installiert werden, um das
Erdgeschoss zu erreichen. Dies ist leider auch im Jahr 2017 nicht gelungen.

Da der bisher praferierte Hublift zur ErschlieBung des Erdgeschosses jedoch nur drei Wohnrau-
me zugéanglich machen wirde und auch fir den Transport stehender Personen mit Mobilitatsein-
schrankungen (z.B. mit Rollator oder anderen Gehhilfen) nicht geeignet ist, sollte im Hinblick auf
eine weitergehende Barrierefreiheit die Variante eines Personenaufzugs mit geschlossener Kabi-
ne betrachtet werden, der auch die Wohnetagen im 1. Und 2. Obergeschoss erreicht.

Zur Versorgung mit Heil- und Hilfsmitteln —i.d.R. in Verantwortung der gesetzlichen Kranken-
kassen - gab es 2017 bei mir nur wenige Anfragen. Hier ging es u.a. um die Frage, wer flr Scha-
den an Hilfsmitteln wie Rollstihlen haftet, die der Nutzer/Versicherte nicht herbeigefuhrt hat, oder
um die Versorgung mit Inkontinenzmaterial.

Einzelne Falle bezogen sich auf den Barrierefreien Umbau von Badern, in Sachsen-Anhalt i.d.R.
nur im Rahmen der Zuschiisse der Pflegeversicherung oder durch Mietumlage finanzierbar, wenn
die/der Betroffene nicht tber Ricklagen verfiigt.

Da auch unter den seit 2015 zugewanderten Flichtlingen und Migranten Menschen mit Behinde-
rungen sind, gab es auch aus diesem Personenkreis einzelne Anfragen, bisher in Uberschauba-
rem Ausmalfl.

Diese reichten von Fragen des Aufenthaltsstatus und der Angst vor Abschiebung trotz behinder-
ter Familienangehdriger, Uber Probleme der medizinischen Versorgung bis zu den bereits ge-
nannten Fragen der Beschaffung und Angemessenheit von Wohnungen.

Die Anspriiche von Menschen mit Behinderungen aus dem Ausland sind dabei stark vom Her-
kunftsland und vom Aufenthaltsstatus abhéangig.

Die Rechtslage ist jedenfalls uniibersichtlich.

Wie auch bei deutschen Betroffenen hat der deutsche Staat auch im Falle von Menschen mit Be-
hinderungen und Migrationshintergrund vor die Hilfe hohe restriktive birokratische Hirden ge-
setzt. Wie sich Migranten in diesem Labyrinth zurechtfinden sollen, bleibt haufig unerfindlich.
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6. Arbeit und Beschaftigung
6.1. Arbeitsmarkt und Schwerbehinderte in Magdeburg 2017

Die positive Entwicklung des Arbeitsmarktes im Jahr 2017 wirkte sich auch auf die Beschaftigung
bzw. die Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen aus.

Im Dezember 2017 waren in der Bundesrepublik 157.452 Schwerbehinderte bzw. Gleichgestellte
arbeitslos gemeldet (Vorjahresmonat 164.072).

Insgesamt waren 2.385.000 Menschen arbeitslos (Vorjahresmonat 2.568.000). Insgesamt sank
die Arbeitslosigkeit also um 7,2 %, bei den Schwerbehinderten nur um 4,0 %.

Betrachtet man den Jahresdurchschnitt, ergeben sich folgende Veranderungen:

Die jahresdurchschnittliche Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen betrug im Jahr
2017 162.373 gegeniiber 170.508 im Jahr 2016. Das ist ein Ruckgang um 4,8 %.

Insgesamt waren 2017 im Jahresschnitt 2.533.000 Betroffene arbeitslos (Vorjahr 2.691.000). Hier
betrug der Rickgang 5,9 %.

Die Tendenz, dass sich Verbesserungen auf dem Arbeitsmarkt auf Schwerbehinderte geringer
auswirken als auf nicht behinderte Arbeitsuchende, setzt sich seit Jahren fort.

Im Jahresdurchschnitt betrug der Anteil der arbeitslosen Schwerbehinderten 6,4 % (Vorjahr6,3
%).

Die Entwicklung der Arbeitsmarktlage fir Schwerbehinderte in Magdeburg kann der Tabelle 6.1
entnommen werden.

Die Zahl der arbeitslosen Schwerbehinderten lag 2017 deutlich unter 400.

Im Dezember betrug ihr Anteil an den Arbeitslosen 3,5 % was deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt, aber sich wohl aus der im Osten insgesamt deutlich héheren Arbeitslosenquote
erklart (8,6 % im Dezember).

Tabelle 6.1: Arbeitslosigkeit und Schwerbehinderte/Gleichgestellte 2010 bis 2017 in Magdeburg
Quelle: Amt fur Statistik LH MD

Monat/Jahr Arbeitslose da\_/orj dar. Sphwerbehin- da\_/orj
Insgesamt weiblich derte insg. weiblich
Dez. 2010 12.266 5.417 512 230
Dez. 2011 13.758 6.110 506 208
Dez. 2012 13.088 5.867 502 198
Dez. 2013 13.155 5.942 494 213
Dez. 2014 12.776 5.737 445 172
Dez. 2015 13.118 5.801 474 168
Apr. 2016 13.204 5.674 469 187
Sept. 2016 12.244 5.439 418 174
Dez. 2016 11.780 5.051 398 159
Apr. 2017 11.708 5.052 372 139




Arbeitslose davon dar. Schwerbehin- |davon
Monat/Jahr L ) Y

Insgesamt weiblich derte insg. weiblich
Sept. 2017 11.007 4.835 371 134
Dez. 2017 10.653 4.569 372 137
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Leistungsberechtigte nach dem SGB |l — Stand Dezember 2017 (in Klammern Dez 2016)

- Bedarfsgemeinschaften
- Erwerbsfahige Leistungsberechtigte
- Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte

17.571 (18.049)
22.218 (22.621)
8.110 (7.578)

6.2. Betreuung von Menschen mit Behinderungen im Jobcenter Landeshauptstadt Magde-
burg

Die Fachkoordinatorin im Jobcenter, Frau Janine Kitter, berichtete in der 86. Sitzung der AG
Menschen mit Behinderungen am 23.11.2017 zur Betreuungssituation fur behinderte Kunden.

Im Jobcenter sind zurzeit rund 1.300 Menschen mit Behinderungen, Schwerbehinderte bzw. Re-
habilitanden als Bewerber registriert. Die Zahl ist geringer als im Vorjahr, was u.a. daran liegt,
dass Bewerber, die ALG Il erganzend zu ALG | beziehen, jetzt direkt in der Arbeitsagentur betreut
werden.

Die seit 2009 tatigen spezialisierten Ansprechpartner mit einer relativ glinstigen Betreuungsrelati-
on sind gut vernetzt mit den Rehatragern, dem Integrationsfachdienst und weiteren Partnern.
2017 konnten 50 Betroffene in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt werden i.d.R. mit Eingliede-
rungszuschiissen oder Probebeschéftigung.

AulRerdem gibt es zielgruppenorientierte MaRnahmen mit Bildungstragern.

Der Behindertenbeauftragte erhielt 2017 einige Anfragen von Betroffenen im Zusammenhang mit
Entscheidungen des Jobcenters, wobei es zumeist um Leistungsfragen ging z.B. die Angemes-
senheit von Wohnraum bzw. die Beschaffung einer barrierefreien Wohnung.

Diese Einzelfalle konnten im Interesse der Betroffenen unter Einbeziehung von Frau Kitter gelost
werden.

6.3. Werkstatten flir Menschen mit Behinderungen

Die Zahl der Beschaftigten an den beiden Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen in Mag-
deburg lag nach Auskunft der Werkstatttrager insgesamt bei 1.043 (vgl. Tabellen 6.2 und 6.3).

Mit dem im Jahre 2017 zu Teilen in Kraft getretenen Bundesteilhabegesetz (BTHG) wurde die
Situation von Werkstattbeschaftigten durch die Erhéhung des sogenannten Arbeitsférderungsgel-
des von 26 auf 52 € monatlich etwas verbessert, ebenso durch die Erhéhung der Vermdgensfrei-
betrage von 2.600 auf 5.000 €.

AulRerdem wurden Verbesserungen der Interessenvertretung im Rahmen der Werkstattrate und
durch die Wahl von Frauenbeauftragten in den Werkstétten eingefihrt.

Das sogenannte Budget fur Arbeit wird frihestens 2018 zum Tragen kommen. Mit dieser MAg-
lichkeit, die Arbeitsaufnahme von bisherigen Werkstattbeschéftigten auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt dauerhaft mit bis zu 75 % der Lohnkosten zu férdern?®, soll es gelingen, mehr Be-
troffene unter reguléaren Bedingungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt unterzubringen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat allerdings bisher die Konditionen und Mdglichkeiten nicht ausrei-
chend kommuniziert, wahrend die Werkstatten selbst im Zwiespalt sind, da am ehesten ihre Leis-

16 Naheres siehe Anhang.
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tungstrager, also die leistungsfahigeren Beschéftigten, fur den Wechsel auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt in Frage kdmen. Das ist ein offenkundiger Interessenkonflikt.

Eine Mdglichkeit wird darin gesehen, dass die Werkstétten selbst Trager von Integrationsbetrie-
ben werden, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt unter dessen Bedingungen agieren kénnen.
Im Ubrigen raumt das BTHG den Betroffenen ein Riickkehrrecht in die Werkstatt ein, falls die
Arbeitsmarktintegration nicht gelingen sollte.

Tabelle 6.2: Beschaftigte und Mitarbeiter der Werkstatt flir Menschen mit Behinderungen des Le-

benshilfewerkes Magdeburg gGmbH

v Betreutes Wohnen . .
Ceenatlate | Foraergruppe | Won: e
heim/AulRenwohnen) ' '
36 Werkst.,
299, davon 5 FGG’ 26 Wohn-
Dez. 2003 ! 20 100, davon 22 ABW heim, 2 amb. Betr.
61 BBB
Wo.,
7 ZDL, 6 FSJ
49 (pa./tech.), 6
(FOG), 29 (betr.
Dez. 2005 2glé§§"°” 22 137, davon 23 ABW Wo.), 2 (ABB.),
1 (FED) 3 ZDL,
8 FSJ
108 Fachkr. In
150, davon 127
Dez. 2007 | 394, davon |, WH/IBW Werk- und
62 BBB 23 ABW Wohnst.,
35 Zusatzkrafte
172, davon 152 Fachkr.,
Dez. 2009 439, davon 26 83 WH, 58 IBW, 21 Zusatzkr.,
67 BBB 3 BW, 1 TaFo, 4 7ZDL, 10 FSJ
28 ABW
176, davon 166 Fachkr.,
Dez. 2011 gg%g;"on 28 82 WH, 69 IBW, 19 Zusatzkr.,
25 ABW 7 FSJ, 2 BFD
188, 177 Fachkréafte,
513, davon davon 83 WH, 12 Zusatzkrafte,
Dez. 2013 60 BBB 29 71 IBW, 3 FSJ, 3BFD
34 ABW
194, davon 179 Fachkréafte,
526, davon 83 WH, 3 FSJ, 3BFD
Dez. 2014 50 BBB 31 71 IBW,
40 ABW
Dez. 2015 542, davon 33 194, davon 83 WH, 71 | 183 Fachkr., 1
48 BBB IBW, 40 ABW FSJ, 3BFD
191, davon 185 Fachkr.,
Dez. 2016 1549 davon 2 81 WH, 5 FSJ, 2 BFD
55 BBB 70 IBW,
40 ABW
Dez. 2017 1545 davon - 192, davon 81 WH, 70 |1:§5J F;‘%Z"ggﬂe’ 4
41 BBB IBW, 41 ABW ’

Abktrzungen: BBB = Berufsbildungsbereich; WH = Wohnheim an der WfbM; IBW = Intensiv be-
treutes Wohnen; ABW = Ambulant betreutes Wohnen; FSJ = Freiwilliges soziales Jahr; BuFD =
Bundesfreiwilligendienst
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Der Bau des vom Lebenshilfewerk geplanten Wohnprojekts und Pflegeheims in der Leipziger
StralRe/Halberstadter StralRe/Hellestral’e wurde 2017 begonnen und nimmt von Monat zu Monat
deutlicher Gestalt an. Mit der Fertigstellung wird fir Ende 2018 gerechnet.

Damit durften sich die Wohnbedingungen fir zahlreiche bisherige verstreut lebende Bewohner im
sogenannten Intensiv betreuten Wohnen und im bisherigen Wohnheim in Nord deutlich verbes-
sern. Aul3erdem wird ein Angebot fur Senioren mit geistiger und mehrfacher Behinderung etab-
liert, deren Betreuung in herkdmmlichen Altenpflegeheimen an Grenzen st6(3t.

Spatestens wenn die Einrichtungen in Betrieb sind, ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf
im Hinblick auf die nicht barrierefreien MVB-Haltestellen der StralRenbahn Leipziger StraRe und
Halberstadter StralRe. Diese sind auch noch nicht Bestandteil der Dringlichkeitsliste bzw. der In-
vestitionsliste der MVB.

Das von der Aktion Mensch geférderte Projekt ,Alle in einem Boot®, das das Lebenshilfewerk initi-
iert hat, nahm 2017 seine Tatigkeit auf.

Die zustandige Bereichsleiterin des Lebenshilfewerkes Frau Dr. Dutschko stellte das Projekt in
der 83. Sitzung der AG Menschen mit Behinderungen am 27.04.17 im Alten Rathaus vor.

Es geht dabei um die Begleitung, Unterstiitzung und Betreuung von Betroffenen im Freizeitbe-
reich. Das Projekt ist zundchst auf drei Jahre angelegt.

Zu den Anliegen und Angeboten hat das Lebenshilfewerk Flyer und Internet-Informationen erstellt
(Internet: www.lebenshilfe-md.de).

Nach den bisherigen Erfahrungen nehmen Betroffene gern Freizeitangebote wie Schwimmen,
Bowling, Theater oder Disko wahr, wozu sie aber Begleitung und Unterstiitzung bendtigen, zu-
mindest zu Anfang.

Dies wird mit ehrenamtlichen Helfern (z.B. Studenten) umgesetzt.

Die Projektleitung ist unter Tel. 0391/990003-45 bzw. unter Mail fed@Iebenshilfe-md.de zu errei-
chen.

Tabelle 6.3: Beschaftigte und Mitarbeiter in der Anerkannten Werkstatt der Pfeifferschen Stiftun-
gen

grs 3y Betreutes Wohnen Mitarbeiter
Beschaftigte | Forder- y
Behinderte | gruppe Wohn- (pad.
heim/AufRenwohnen /techn.)
Dez. 2003 281 12 114 42 + 11 ZDL
143 (davon 109 PSt u.
Dez. 2005 376 14 34 andere Einrichtungen) 51 + 10 ZDL
Dez. 2007 | 404 11 147 (davon 116 PSt u. 55 + 11 ZDL
31 andere Einrichtungen)
Dez. 2009 | 446 11 178 (davon 139 PSt u. 62 + 12 ZDL
39 andere Einrichtungen)
184 (davon
Dez. 2011 | 476 12 146 PSt und 3?1; ég JB“FD
38 andere Einr.)
70 + 10 BuFD
Dez. 2013 | 489 12 ;23 (gﬁ]"r' )159 PSLU.39
' ) FSJ
206 (davon 167 PSt. u. 39 | 70 + 10 BuFD
Dez. 2014 | 435 13 and. Einricht.) u. FSJ
222 (davon 184 PSt. U. 38 | 72 + 10 BUFD,
Dez. 2015 496 12 and. Einricht.) FSJ
72 +
Dez. 2016 485 12 198 10 BUED/FSJ
Dez. 2017
72 +8
498 11 196 BuFD/FSJ
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Bemerkungen

In der Werkstatt wurden aufgrund des Bedarfes weitere neue Arbeitsplatze geschaffen. Als zuver-
lassige Partner fiir Industrie, Handwerk, Gewerbe, Amter und Privatkunden ist die Werkstatt in
folgenden Arbeitsfeldern tatig:

- Garten- und Landschaftsbau

- Montage

- Verpackung

- Metallbearbeitung

- Naherei

- Stuhlflechterei

- Elektrodemontage

- Tischlerei

- Kerzenproduktion

- Floristik

- Hausreinigung

- Hostienbéckerei

- Wasserzahlerdemontage

- Essenausgabe/Verteilerkliiche

- Verschiedene AulRenarbeitsplatze

In der AulRenstelle fur seelisch behinderte Menschen (Pfeiffersche Reha-Werkstatt) arbeiten 141
Werkstattbeschaftigte bei einer Kapazitéat von 145 Platzen.

Im Juni 2015 wurde ein Integrationsprojekt im Geschéaftsfeld Caféteria mit vier Schwerbehinder-
ten und drei weiteren Mitarbeitern auf dem Gelande der Komplexeinrichtung der Pfeifferschen
Stiftungen begonnen.

Quelle: Lebenshilfewerk gGmbH, Pfeiffersche Stiftungen, Bereich Behindertenhilfe

6.4. Schwerbehinderte Mitarbeiter in der Stadtverwaltung

Die Tabelle 6.4. gibt einen Uberblick (iber die aktuelle Beschéftigung schwerbehinderter Mitarbei-
ter der Stadtverwaltung und der stadtischen Eigenbetriebe.

Danach wurden die Anforderungen aus der Beschaftigungspflicht fir Schwerbehinderte geman
SGB IX (5 % der jahresdurchschnittlichen Arbeitsplatze) innerhalb der Kernverwaltung erneut
erfillt. Nicht erfullt wird die Beschaftigungsquote hingegen in den Eigenbetrieben Theater Mag-
deburg und Konservatorium. Die Eigenbetriebe werden flr die Ausgleichsabgabe separat erfasst.

Die Vertrauensperson der Schwerbehindertenvertretung der Landeshauptstadt, Frau Ines
Schmidt bearbeitete die Probleme im Zusammenhang mit schwerbehinderten und gleichgestell-
ten Mitarbeitern. Vielfach ging es um Arbeitsplatzausstattungen, Assistenz und Zuschisse bei
eingeschrankter Leistungsfahigkeit sowie Wiedereingliederung nach Krankheit.

Das nach dem SGB IX eingerichtete Integrationsteam, das sich aus der Vertrauensperson der
Schwerbehindertenvertretung, einer Vertreterin des Personalrates und dem Beauftragten des
Arbeitgebers zusammensetzt, tagte zweimal unter Einbeziehung von Mitarbeitern des Integrati-
onsamtes und des Integrationsfachdienstes Magdeburg sowie des Behindertenbeauftragten.

Néheres kann dem Bericht des Integrationsteams entnommen werden.
Im Jahr 2018 steht die Neuwahl der Schwerbehindertenvertretung an.



Tabelle 6.4: Schwerbehinderte/gleichgestellte Mitarbeiter in der Stadtverwaltung Magdeburg
Stand Dezember 2017 (Quelle: Fachbereich Personal- und Organisationsservice)

Bereich Besch. |Besch. |Pflicht- |Besetz-|da- da- Mehr | Erfll-
gesamt |ohne Platze |te von von |- lung
(Vorjahr) | Azubi Pflicht- | SB gleic [fach- |Pflicht
u. Stel- Platze h anr. |Quotein
len n. gest. %
88
73,74
SGB IX
Landes- 2.526
hauptstadt (2.589) 2.391 |120 159 93 71 4 6,65
KGM 279
(271) 273 14 20 12 8 0 7,33
SAB 290
(280)) 273 14 15 8 7 0 5,28
SFM 218
(223) 201 10 23 19 5 2 11,44
Puppentheater 19 19 1 1 1 0 0 5,26
Theater MD 356
(361) 351 18 8 5 4 0 2,28
Konserva-torium | 105
(102) 72 4 1 1 0 0 1,39
3.793
Gesamt (3.882) 3.591 180 227 139 95 6 6,32

(3.672) (6,13)
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7. Bauen und Wohnen
7.1. Barrierefreies Bauen - Planungen

Derzeit sind in der Landeshauptstadt Magdeburg vor allem grof3e Bauvorhaben im Verkehrsbe-
reich im Bau bzw. in Vorbereitung wie die Tunnelbaustelle in der Ernst-Reuter-Allee, der Haupt-
bahnhof, die Verlangerung der Strombriicke und die Bauabschnitte der 2. Nord-Suid-Verbindung
der StrafRenbahn in Regie der MVB. Auf diese Projekte konzentriert sich naturgemaf auch das
offentliche Interesse.

Im Hochbaubereich sind fiir 2017 nur einige wenige groRere der Offentlichkeit zugangliche Objek-
te zu nennen, wie der Umbau der alten Reichsbank/Staatsbank zum Hauptquartier der Wobau
und kiinftigem Dommuseum, der Neubau des ,Blauen Bocks* als Standort der Stadtischen Werke
(SWM), der Umbau des ,Kulturwerks Fichte“ zum Sport- und Fitnesszentrum oder die fiinf kom-
munalen Kita-Neubauten (vgl. Abschnitt 2).

In Bau befanden sich 2017 dariber hinaus zwei Hotelbauten und eine ganze Reihe von Wohn-
hausern mit Miet- bzw. Eigentumswohnungen. Zu dem in Bau befindlichen Projekt der Lebenshil-
fewerk Magdeburg gGmbH (Altenpflegeheim und Wohnformen fur Menschen mit Behinderungen)
an der Ecke Halberstadter StralRe/Leipziger Stral3e wurde bereits in Abschnitt 6 berichtet.

Auch wenn Magdeburg nicht zu den ,ganz gro3en“ Grof3stadten bzw. Ballungszentren wie Berlin,
Minchen, Hamburg, Koln, Frankfurt usw. gehért, wirkt sich der derzeitige Bauboom auch hier
spurbar aus, nicht zuletzt in steigenden Baupreisen, Immobilienpreisen und Mieten. Ein Ende
dieses Booms und das zu befirchtende Platzen der entstehenden Blase ist bisher nicht abzuse-
hen.

Wie wirkt sich diese Entwicklung auf Menschen mit Behinderungen aus?
Im Folgenden wird auf einzelne Objekte bzw. Projekte und Entwicklungen aus dem Jahr 2017
eingegangen.

Wobau-Geschéftsstelle Breiter Weg 1 (alte Reichsbank/Staatsbank)

Wahrend der Umbau der Schalterhalle der alten Staatsbank zum Dommuseum noch im Gange
ist, wurde 2017 der Umbau des Gebaudes zur neuen Geschaftsstelle der Wohnungsbaugesell-
schaft Magdeburg abgeschlossen.

Das vorhandene Bankgebaude mit mehreren Unterlagerungen, Tresor und einer relativ kompli-
zierten Gebaudestruktur unter Beachtung des Denkmalcharakters so umzubauen, dass es auch
die Anforderungen an eine zeitgemafie und normgerechte Barrierefreiheit erfillt, gestaltete sich
alles andere als trivial.

Das Ergebnis ist durchwachsen.

Vom Grundsatz her sollte der Umbau das Gebaude barrierefrei erschliel3en und auch fur Men-
schen mit Behinderungen zuganglich und nutzbar machen.

Da der Haupteingang am Breiten Weg mit seinem Treppenportal als barrierefreier Zugang nicht in
Betracht kam, sollte dieser am Seiteneingang Danzstraf3e moéglich sein. Zur Bauabnahme fehlte
allerdings ein vorgesehener Treppenlift, der ohnehin keine optimale Losung fur einen barrierefrei-
en Zugang gebildet hatte.

Umso erfreulicher, dass der Anregung gefolgt wurde, den 6stlichen Zugang, der auch lber einen
Aufzug verflgt, barrierefrei zu gestalten. Dies gelang mit einigen Abstrichen (Sprechanlage, TU-
ren). Von hier aus ist auch der sehr attraktive Konferenzraum im obersten Stockwerk mit seinem
Panoramablick zu erreichen.

Das einzige Behinderten-WC ist tief im Keller versteckt, Betroffene haben im Gegensatz zu Nicht-
Behinderten lange Wege zuriickzulegen und missen ggf. suchen.

Vorkehrungen fir Sehgeschédigte, z.B. taktil erfassbare Zimmernummern oder gut lesbare Be-
schilderungen in niedriger Augenhdhe sind leider nicht vorhanden.
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Fitness-Center im friheren ,Kulturwerk Fichte®

Das frihere Veranstaltungszentrum ,Kulturwerk Fichte® in einem Fabrikgebaude in der Fich-
testralRe in Sudenburg wurde zum Fitness-Center umgebaut, allerdings nur zum Teil barrierefrei.
Die obere Ebene (Galerie) mit Ubungsraumen fiir Kurse, den Umkleiden mit Duschen und dem
Sauna-Bereich sind nicht barrierefrei zuganglich, da kein Aufzug vorgesehen wurde,

fur behinderte Fitness-Fans (die gibt es!) wurde nur ein ganz kleiner Bereich mit Umkleidemdg-
lichkeit und WC bzw. Dusche im Erdgeschoss vorgesehen, der zum Zeitpunkt der Bauabnahme
durch das Bauordnungsamt allerdings noch nicht fertiggestellt war.

Im Hinblick auf die Barrierefreiheit ist das Vorhaben aus meiner Sicht unbefriedigend umgesetzt
und grenzt Betroffene von vielen Angeboten aus.

IKEA-M6belhaus an der Lerchenwuhne

Im Falle der IKEA-Filiale sind dagegen die Belange von Menschen mit Behinderungen im Hinblick
auf die Barrierefreiheit vergleichsweise gut umgesetzt worden.

Eine Abstimmung mit dem Behindertenbeauftragten erfolgte weit vor Beginn der eigentlichen
Bauphase.

Auch die Anordnung von Behindertenstellplatzen und der behindertengerechten Sanitaranlagen
ist m.E. gut gelungen.

Hervorzuheben ist auRerdem der barrierefreie Umbau der stadteinwarts fihrenden MVB-
Haltestelle ,IKEA". Insofern ware auch die baldige Umgestaltung der Ausstiegshaltestelle wiin-
schenswert, ebenso wie eine kirzere direkte fuBlaufige Verbindung von dieser Haltestelle zum
Mébelhaus.

Verwaltungsgebaude der Firma FAM GmbH Sudenburger Wuhne 47

Ein aus meiner Sicht gut gelungenes Beispiel fir ein weitestgehend barrierefreies Verwaltungs-
und Blrogebaude ist der neue Hauptsitz der Magdeburger Férderanlagen und Baumaschinen
GmbH (FAM) in der Sudenburger Wuhne. Es ware auch fir behinderte Mitarbeiter/-innen und
Besucher mit Mobilitatseinschrankungen gut nutzbar.

Vielleicht waren manche der vielen Glasflachen im Sinne von Sehbehinderten kontrastreicher zu
markieren gewesen.

Hotelbauten

Mit zwei Hotelbauten in der Innenstadt (Danzstral3e/Ecke BahnhofstralRe, Nahe Museum bzw.
Julius-Bremer-StralRe/ altes Krankenhausgelande) dirfte sich das Zimmerangebot im Zwei-
Sterne-Bereich fir Touristen und Dienstreisende deutlich verbessern.

Zumindest im Hinblick auf die Planung sollten beide Objekte auch geeignete Bedingungen fiir
Menschen mit Behinderungen (z.B. Rollstuhl- bzw. Rollatorbenutzer) bieten.

Wie behinderte Gaste in der Praxis in diesen Hausern zurechtkommen, bleibt abzuwarten.

SWM-Gebaude ,Blauer Bock”, Ernst-Reuter-Allee

Das Gebaude der SWM am Standort des friiheren ,Blauen Bocks* war zwar im Jahr 2017 noch
nicht wirklich zu ,erahnen®, es gab jedoch Abstimmungen zur Gestaltung der Aul3enbereiche.
Als problematisch erscheint im Hinblick auf die Barrierefreiheit, dass der Gehweg entlang des
Gebaudes in der Ernst-Reuter-Allee mdglicherweise ein zu hohes Quergefalle erhalten konnte,
was die Befahrung mit dem Rollstuhl problematisch machen wiirde.

Auch die Arkaden auf der Sudseite mussten fur Nutzer von Rollstiihlen uneingeschrankt zugang-
lich sein.
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7.2. Barrierefreies Wohnen

Wie bereits erwahnt, entstehen derzeit Wohnungen im mehrgeschossigen Wohnungsbau in
durchaus nennenswerter Grolienordnung.

Inwiefern profitieren von diesem Wohnungsbau auch Menschen mit Behinderungen, die auf bar-
rierefreien Wohnraum angewiesen sind?

Grundsatzlich sind praktisch alle neu errichteten Wohngeb&ude in diesem Segment insofern bar-
rierefrei, dass sie zumeist Uber einen Aufzug verfiigen, der i.d.R. auch barrierefrei (also stufenlos)
zuganglich ist. Auch die Wohnflachen und Turbreiten erlauben prinzipiell eine barrierefreie Nut-
zung vieler neu entstehender Wohnungen, jedenfalls in dem bescheidenen Umfang, in dem das
in Sachsen-Anhalt von der Bauordnung und den dazu eingefuhrten Technischen Baubestimmun-
gen gefordert wird.

Demnach missen die Wohnungen einer Etage (oder eine entsprechende Anzahl in verschiede-
nen Etagen) in Hausern mit mehr als zwei Wohnungen barrierefrei im Sinne der DIN 18040-2
sein.

Die in der Norm mit ,R* gekennzeichneten Anforderungen (= rollstuhlgerecht) missen aber nicht
angewandt werden.

Wer in seiner Mobilitat eingeschrankt ist und mit den Wohnungen mit den genannten begrenzten
Anforderungen zurechtkommt, hat gute Chancen, im Neubaubereich etwas Geeignetes zu finden.

Schwieriger wird es im Bereich der Sanierung von Altbauten aus der Grinderzeit, der Weimarer
Zeit, von Gebauden aus den 50er und 60er Jahren und DDR-Plattenbauten ohne Aufzug (Funf-
und Sechsgeschosser). Hier gestaltet es sich kompliziert, auch nur die Anforderungen nach DIN
18040-2 (ohne ,R*) umzusetzen.

Es gibt aber auch Beispiele, wo dies gelungen ist, wie im Falle des Projekts Briickstrafe 10-13/
Bandwirkerstraf3e 16-19 am Heumarkt.

Wer standig auf einen Rollstuhl und auf die entsprechenden Bewegungsflachen und sanitéaren
Bedingungen angewiesen ist, wird dagegen nur schwer eine geeignete Wohnung finden, auch
nicht im Neubaubereich.

Ein fur viele Betroffene praktisch untiberwindliches Problem ist die Frage der Miethohen bei Neu-
bauten und Sanierungsobjekten, die mit Kaltmieten nicht unter 8 €/m2, meist noch héher, fir Be-
zieher geringerer Einkommen, kleinerer Renten oder von Grundsicherung nicht erschwinglich
sind.

In der Regel werden diese Mieten bei Bedurftigen vom Jobcenter und vom Sozialamt nach der
kommunalen Unterkunftsrichtlinie auch nicht tbernommen.

Viele der neu gebauten Wohnungen richten sich hinsichtlich Gré3e und Ausstattung auch eher an
eine besserverdienende Klientel, zu der die meisten Menschen mit Behinderungen nicht gehéren.

Eine Forderung kleinerer barrierefreier bezahlbarer Wohnungen findet im Ubrigen derzeit in
Sachsen-Anhalt nicht statt, ebenso wenig wie die bauliche Anpassung vorhandener Wohnun-
gen.'” Es bleibt also fur viele Betroffene schwierig, bei akutem Bedarf kurzfristig eine geeignete
barrierefreie Wohnung zu finden.

Dieses Problem durfte sich in allen grof3eren Stadten kiinftig weiter verscharfen, wenn Bund und
Lander nicht wirksam gegensteuern und den sozialen Wohnungsbau in diesem Bereich massiv
fordern.

17 Betroffene mit anerkannter Pflegebedirftigkeit (Pflegegrad) nach dem SGB XI kénnen von der Pflege-
kasse bis zu 4.000 € fur solche Zwecke erhalten.
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Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt hat im Ju-
li/August 2017 eine sogenannte ,,Aufzugsrichtlinie*“!® veroffentlicht, wonach MaBnahmen zur
.Barrierereduzierung“ geférdert werden kénnen, z.B. Eingangsbereiche, Rampen, Aufzugsanla-
gen. Das Programm richtet sich offenbar vorrangig an grof3e Vermieter (Wohnungsgesellschaften
und —genossenschaften. Geférdert werden kdnnen bis 10.000 € je Wohnungseinheit mit be-
stimmten Eigenanteilen. Verbunden damit ist eine Mietbindung der Kaltmiete fur vier Jahre auf
6,00 €/m2.

Wie das Programm von den Vermietern/Eigentimern angenommen wird und welche konkreten
MalRnahmen tatsachlich geférdert werden, bleibt abzuwarten. Manche Vermieter scheinen Prob-
leme mit der Mietpreisbindung zu sehen.

7.3. Stellungnahmen, Beteiligungen

In Tabelle 7.1 ist eine Reihe Bauprojekte zusammengestellt, fir die ich gegentiber dem Bauord-
nungsamt oder dem Eigenbetrieb Kommunales Gebaudemanagement Stellungnahmen in Bezug
auf die Barrierefreiheit der Vorhaben abgegeben habe oder von Planern diesbeziiglich kontaktiert
wurde.

Mit dem EB KGM gestaltete sich die Zusammenarbeit in Bezug auf dessen Projekte einschliel3-
lich der rechtzeitigen Einbeziehung erfreulich und unkompliziert, ebenso die Abstimmung mit dem
Bauordnungsamt, soweit hier eine Beteiligung erfolgte.

Wahrend bei Neubauprojekten die Einhaltung der in Sachsen-Anhalt eher laxen Bedingungen fir
die Barrierefreiheit kein Problem sein sollte, ist dies bei Umbauten, Umnutzungen und Sanierun-

gen im Altbaubestand haufig schwierig bzw. nur mit Abstrichen oder wegen nicht zumutbar hoher
Mehraufwendungen gar nicht méglich.

Wenn es um Umnutzungen oder kleinere Umbauten von Gewerbeeinheiten, wie Spielotheken,
kleine Imbissgaststatten oder Ladengeschéfte geht, bleibt die Barrierefreiheit haufiger auf der
Strecke.

Ein generelles Problem fir viele Menschen mit Behinderungen ist die fehlende oder einge-
schrankte Barrierefreiheit im Falle zahlreicher im Bestand vorhandener Gaststatten, Restaurants,
Cafés und Bars, aber auch im Hinblick auf Arztpraxen, soweit sie sich noch in nicht barrierefreien
Altbauten befinden.

Tabelle 7.1: Beteiligung, Hinweise und Stellungnahmen zu Bauvorhaben und Planungen im Jahr
2017 (Auswahl)

Art der Beteili-

Vorhaben/ Objekt

gung

Bemerkungen zu Problemen oder
Besonderheiten

Neubau von zwei Wohnhausern mit
Tiefgarage, Goethestral3e

Stellungnahme

Eigentumswohnungen

Umbau eines Birohauses zu sieben
Wohnungen mit Anbauten von Balko-
nen, Wallonerberg

Stellungnahme

Nur eingeschrankte Barrierefreiheit
erreicht

Umbau Geréatehaus Freiwillige Feuer-
wehr Alt Diesdorf

Stellungnahme,
Abstimmung mit
KGM

Nur eingeschrankte Barrierefreiheit

Ersatzneubau Forderschule fir Kor-
perbehinderte Roggengrund

Stellungnahme,
Abstimmung mit
KGM und Planern

Anbau einer Rampe an Sparkasse
Lubecker StralRe

Stellungnahme

18 Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Herstellung des barrierereduzierten Zugangs zu
Wohngebauden und Wohnungen (Aufzugsprogramm — AufzugsRL)

RdErl. des MLV vom 7. 7. 2017
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Nahversorgungszentrum Nordwest

Stellungnahme zu
vorhabenbezoge-
nem Bebauungs-
plan

Neubau eines Wohn- und Geschéfts-
hauses mit Parkhaus, Breiter Weg
(Domviertel)

Stellungnahme

Sanierung Editha-Gymnasium

Stellungnahme,
Abstimmung mit
KGM und Planern

Neubau Wohngebaude mit Tagespfle-
ge im EG und 2 betreuten Wohnge-
meinschaften, HaeckelstralRe

Stellungnahme

Sanierung und Umbau eines Mehrfa-
milienhauses Braunschweiger Stral3e

Stellungnahme

Keine Barrierefreiheit

Neubau Birogebaude ,Blauer Bock*
mit Tiefgarage (SWM)

Stellungnahme,
Abstimmung mit
Planern

Ggf. Probleme im AuRRenbereich
(Quergefalle u.a.)

Umbau Biroetage fur Psych. Erzie-
hungsberatungsstelle, Halberstadter
StralRe

Stellungnahme

Seniorenwohnhaus Bruno-Beye-Ring,
Schaffung barrierefreier Zugang zum
Aufzug

Stellungnahme

Umbau EG eines Wohnblocks im
Bruno-Beye-Ring zu einer Kita mit 75
Platzen

Stellungnahme

Nur eingeschrankte Barrierefreiheit.

EDEKA-Markt Agnetenstral3e

Stellungnahme

Erganzungsanbau fur Offenen Treff
Hugo-Junkers-Allee

Stellungnahme

Umbau Wohn- und Geschéftshaus mit
Gaststatte im EG, Anbau eines Auf-
zugs, Danzstralle

Stellungnahme

Neubau eines Parkhauses mit ca. 400
Stellplatzen, Leibnizstral3e

Stellungnahme

Café am Eisenbahntor

Stellungnahme,
Baubesichtigung

Umbau eines Wohnhauses, Luther-
stralRe

Stellungnahme

Keine Barrierefreiheit erreichbar

Umbau ehem. Krankenhausstationen
fur Werkstatt fir behinderte Menschen,
Pfeiffersche Stiftungen

Stellungnahme

Neubau Kita , Wilhelm-Kilz-StraRe

Stellungnahme

Neubau Kita GroRRe Steinernetisch-
stralle

Stellungnahme

Neubau Kita Alt Salbke

Stellungnahme

Neubau Kita Olvenstedter Grund

Stellungnahme

Neubau Kita Herrenkrugstral3e mit
Abtragung eines Erdhiigels

Stellungnahme

Neubau Kita Braunlager Stral3e

Stellungnahme

Neubau Kita BadeteichstralRe

Stellungnahme

Neubau Kita Moldenstral3e

Stellungnahme

Umnutzung eines Restau-
rants/Ladengeschéfts fur Vermie-
tungsbiiro und Fanshop, Breiter Weg

Stellungnahme
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Umbau und Sanierung Wohn- und Ge-
schéaftshaus Keplerstral3e

Stellungnahme

Keine Barrierefreiheit erreicht

Neubau Sanitatshaus fir Rehatechnik,
R.-Mannesmann-Weg

Stellungnahme

Neubau Logistikzentrum und Versand-
handel, R.-Mannesmann-Weg

Stellungnahme

Umbau einer Werkhal-
le/Veranstaltungshalle zu einem Fit-
nesszentrum, Fichtestralle

Stellungnahme

Nur eingeschrankt barrierefrei

Neubau Hotel Julius-Bremer-Stral3e

Stellungnahme

Neubau Wohnhaus mit 50 WE und
Parkdecks, Max-Otten-Strafl3e (ehem.
KH Altstadt)

Stellungnahme

Anbau Bistro Kaseglocke

Stellungnahme

Umbau Wohn- und Geschéaftshaus mit
Restaurant, Hallische Stral3e

Stellungnahme

Neubau Wohngebaude mit 6 WE,
Helmstedter Stral3e

Stellungnahme

Nutzungsénderung Blrogebaude zu
Musikschule, Halberstadter Stral3e

Stellungnahme

Nur eingeschrankte Barrierefreiheit

Neubau Kita Klusweg

Stellungnahme

Umbau denkmalgeschitztes Wohn-
haus, RitterstralRe

Stellungnahme

Keine Barrierefreiheit erreichbar

Umbau Wohnhaus Windmuhelnstral3e

Stellungnahme

Eine barrierefreie Wohnung im EG
(ehem. Ladengeschift)

Sanierung Unterkunftsgebaude Bereit-
schaftspolizei, Alt Prester

Stellungnahme

Nur eingeschrankt barrierefrei

Neubau Wohnhaus mit 30 WE, Turm-
schanzenstralle

Stellungnahme

Neubau Wohnhaus mit 38 WE, Sie-
verstorstralle

Stellungnahme

Einrichtung einer Arztpraxis, Alleecen-
ter

Stellungnahme

Veranstaltungsraum am Schleinufer

Stellungnahme

Keine Barrierefreiheit

Errichtung einer Rampe als barriere-
freier Zugang zu einer Apotheke, Alt
Fermersleben

Stellungnahme

Umbau eines Wohnhauses mit 7 Ein-
gangen, Windmihelnstral3e

Stellungnahme

Eingeschrankte Barrierefreiheit

Anbau fliir ambulante Operationen,
Marienstift

Stellungnahme

Erweiterungsbau Verein fur Sportthe-
rapie und Behindertensport, GroRRe
Diesdorfer Stral3e

Stellungnahme

Nur eingeschrankt barrierefrei

Neubau eines Vertriebszentrums fur
sanitér-und Badausstattung, Am
Fuchsberg

Stellungnahme
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8. Verkehr
8.1. Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG

Wie in den Vorjahren gab es regelméaflige Kontakte des Behindertenbeauftragten und der AG
Menschen mit Behinderungen mit den Magdeburger Verkehrsbetrieben GmbH & Co. KG.
Vertreter der MVB nahmen an den Sitzungen der AG Menschen mit Behinderungen teil, berichte-
ten Uber aktuelle Entwicklungen und stellten sich den Anfragen und Hinweisen der Mitglieder vor
allem zu Fragen der Barrierefreiheit der Angebote der MVB und zum Umgang mit behinderten
Fahrgasten.

Im Fahrgastbeirat der MVB wurde die AG Menschen mit Behinderungen durch Herrn Jorg Lahn
vertreten.

Auch 2017 mussten Menschen mit Behinderungen erhebliche Beeintrachtigungen bei der Nut-
zung der Bahnen und Busse durch die lang anhaltenden Baumafnahmen Eisenbahniberfihrung
Ernst-Reuter-Allee und Gleisviereck Sudring hinnehmen. Letztere ist inzwischen weitgehend ab-
geschlossen.

Insbesondere die schlechte Erreichbarkeit des Hauptbahnhofs von Osten wie auch von Westen
sowohl fulaufig als auch via OPNV stellt mobilitatseingeschrankte Reisende vor Probleme (lan-
ge Wege Uber z.T. holperige Oberflachen, Konflikte mit anderen Verkehrsteilnehmern).

Ein positiv zu bewertendes Moment stellte die Inbetriebnahme der Haltestelle Adelheidring
(Bahnhofszugang von Westen) dar, die als provisorische barrierefreie Haltestelle beiderseits an-
gehobene Kaps erhielt. Der Aufwand lag bei nur ca. 50.000 €.

Dieses Beispiel gab Anlass zu Prifauftragen aus dem Stadtrat, solche gut nutzbaren Provisorien
auch an anderen Stellen einzurichten, wo ein dauerhafter barrierefreier Ausbau noch aussteht,
z.B. am Westfriedhof.'® Greifbare Ergebnisse gibt es aber noch nicht.

Fahrgastinformationen

Die MVB GmbH & Co. KG installierte auch 2017 an weiteren Haltestellen neue elektronische
Fahrgastinformationssysteme, die ein optisches Anzeigedisplay und eine Saule mit Anforderung
flr eine Sprachinformation besitzen.

Sie bieten die Moéglichkeit, die nachsten einfahrenden Zige in Echtzeit (Minuten) anzugeben,
statt wie bisher nur die Fahrplanzeiten unabhangig vom realen Verkehrsgeschehen anzuzeigen.
An Haltestellen, an denen mehrere Linien aus unterschiedlichen Richtungen einfahren, empfiehlt
es sich fir Sehgeschéadigte, die Ansage immer wieder neu abzurufen, da sich die Reihenfolge der
Fahrzeuge bzw. Linien schnell andern kann.

Daher besteht weiter die Forderung aus dem genannten Personenkreis, die Fahrzeuge zusétzlich
mit ,Selbstansagen” Uber Auldenlautsprecher auszustatten.

Haltestellen

2017 gab es bei der StralBenbahn keinen Zuwachs an barrierefreien Haltestellen, wenn man von
der o0.g. provisorisch barrierefrei ausgebauten Haltestelle Adelheidring im Zusammenhang mit
den BaumalRnahmen am Hauptbahnhof und am Tunnel Ernst-Reuter-Allee absieht.

Die als barrierefrei geltenden Haltestellen am Siidring sind seit 2017 wieder in Betrieb, die neu
errichteten Haltestellen am 2. Bauabschnitt der 2. Nord-Std-Verbindung in der Wiener Stral3e
noch nicht.

Im Zusammenhang mit dem Bau der IKEA-Filiale an der Lerchenwuhne wurde die Abfahrtshalte-
stelle in Richtung Stadtmitte neu gemal dem ,Magdeburger Standard” errichtet und heift nun-
mehr ,IKEA®. Insofern sollte auch die Ankunftshaltestelle nach dem Standard umgebaut werden
und mit einem FuBweg zum IKEA-Gelande erganzt werden.

19 vVgl. Antrag A0086/17 und Information 10261/17 ,Ubergangsweise provisorische barrierefreie Haltestellen
stadtweit prufen®
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Zur Frage der barrierefreien Erreichbarkeit der Otto-von-Guericke-Universitat gab es Hinweise
aus dem Kreis der Sehgeschadigten, die die Haltestelle ,Universitat®, Hohe Gareisstrale, betra-
fen. Diese Haltestelle verfugt nicht Uber eine gesicherte Querung als barrierefreien Zu- bzw. Ab-
gang.

Angeregt wurde hier die Einrichtung einer akustisch signalisierten Ful3génger-LSA am Nordende
der Haltestelleninsel.

Zu einer abschliel3enden Klarung dieser Frage kam es aber bisher nicht.

Es ist generell kritisch darauf hinzuweisen, dass der Bereich des Knotens Universitatsplatz we-
gen fehlender gesicherter Ubergange mit Ausnahme der FuRgénger-LSA (iber die Erzberger
Stral3e zum Komplex Krékentor (h6he Ristorante Lago di Garda) fur Fu3ganger mit Mobilitatsein-
schrankungen nicht oder nur unter Lebensgefahr zu queren ist.

8.2. Planfeststellungsverfahren

Zu einigen 2017 in Bearbeitung befindlichen Planfeststellungsverfahren fir MVB-Projekte nahm
ich als Behindertenbeauftragter im Rahmen der Anhérung von Tragern 6ffentlicher Belange je-
weils Stellung, wobei es vorrangig um die Gestaltung der Haltestellen und der zugeordneten
StralRenuibergange ging.
Dies betraf u.a.:
- Planfeststellungsverfahren zum Bauvorhaben ,2. Nord-Sid-Verbindung der Stral3enbahn,
BA 5 — Hermann-Bruse-Platz bis Ebendorfer Chaussee*
- Planfeststellungsverfahrens fir das Bauvorhaben ,Verkehrsanlagen Breiter Weg (Nordab-
schnitt) in Magdeburg®
- Planfeststellungsverfahren ,Herstellung barrierefreie Haltestelle ThiemstralRe stadteinwar-
tige Haltestelle BA 2¢
- Planfeststellungsverfahren "Erneuerung Gleisanlagen Aug.-Bebel-Damm"

8.3. Lichtsignalanlagen

Nach Auskunft des zustandigen Sachgebietes im Tiefbauamt stellt sich die Situation Ende des
Jahres 2017 wie folgt dar:

Im Stadtgebiet werden 244 Knotenpunkte mit 219 Steuerteilen geregelt. Davon werden 108
Lichtsignalanlagen mit Blinden- und Sehbehindertentechnik betrieben.

Im Jahr 2017 wurden die nachstehenden Lichtsignalanlagen mit Blinden- und Sehbehinderten-
technik ausgeristet:

- LSA Kn. 358 Jerichower Stral’e/Georg-Heidler-Stralle
- LSA Kn. 466 Cracauer Stral3e/Friedrich-Ebert-StraBe (Erganzung von 3 Furten)

Da auch im Haushalt 2018 Mittel dafiir eingestellt werden konnten, wird im Jahr 2018 nach

derzeitigem Stand eine weitere LSA mit zusatzlicher akustischer Signalisierung erweitert.

- Geplant ist die nachstehende Anlage:

- - LSA Kn. 344 E-Reuter-Allee/Jacobstr./Johannisbergstr (Erweiterung der beiden Teilkno-
ten um 2 weitere Furten)

8.4. Deutsche Bahn AG

Eine Vertreterin des Bahnhofsmanagements Magdeburg nahm u.a. an der 84. Sitzung der AG
Menschen mit Behinderungen am 22.06.17 teil.

Wahrend der umfanglichen Baumalinahmen an den Bahnsteigen ist die Zuganglichkeit des
Hauptbahnhofs fir Menschen mit Behinderungen stark eingeschrankt. Die DB AG versucht u.a.
mit mehr unterstitzendem Personal einen Ausgleich zu schaffen.
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Der Zugang zu den provisorischen Bahnsteigen, die wahrend des Umbaus der westlichen Bahn-
steige genutzt wurden, erwies sich im Einzelfall als schwierig, hat aber im GrofRen und Ganzen
mit Hilfe des Bahnhofsservice funktioniert.

Ab Marz 2018 sollen die dstlichen Bahnsteige umgebaut werden, was erneute Orientierungs- und
Abstimmungsprobleme mit sich bringen durfte.

Im Frihjahr 2017 wurden neue Sanitaranlagen der Firma SANIFAIR am Quertunnel fir FuRgan-
ger in Richtung Kolner Platz fertiggestellt.

Das neue Behinderten-WC erwies sich jedoch als Problemfall mit Dauerbrennerqualitét.
Zunachst war das WC-Becken zu hoch angebracht. Nachdem dies geandert war, wackelte es bei
der Nutzung.

AulRerdem hat SANIFAIR mit Blick auf etwaigen Vandalismus keine Brille fur das Edelstahlbe-
cken vorgesehen. Dies ist fur behinderte Benutzer auRerst fragwirdig und fur viele wohl sogar
gesundheitsgefahrdend (Kaltereiz, Harte...).

Eine befriedigende L6sung konnte bisher nicht erreicht werden.

8.5. Weitere Verkehrsanlagen

Zu erwahnen ist hier vor allem die Neugestaltung der Westfahrbahn auf dem Domplatz mit der
Errichtung neuer Parkplatze und der Schaffung weniger holpernder Ubergange (iber die Fahr-
bahn zum Innenrondell durch Einsatz von geschnittenem Pflaster in Betonbettung.

Diese MalRBnahme wurde von den Mitgliedern der AG Menschen mit Behinderungen ausdricklich
begrif3t und verbessert fir die Betroffenen die Aufenthaltsqualitat auf dem Domplatz.

Das Tiefbauamt ging verschiedenen Hinweisen aus der AG Menschen mit Behinderungen nach
und konnte z.T. Abhilfe schaffen bzw. vermitteln.
Dies betraf zum Beispiel:
- Die Neugestaltung eines Parkplatzes an der Kaiserrampe im Elbbahnhof
- Die Beseitigung von Stolperfallen durch Pflasterabsenkungen, ebenfalls am Elbbahnhof
- Kritik am Zugang zum Eingang des Magdeburger Zoos vom Grofl3en Parkplatz aus (sehr
steile Rampe, noch nicht geldst)

Das Tiefbauamt griff auch Hinweise aus einzelnen GWA und von Anwohnern auf, um punktu-
elle Verbesserungen der Barrierefreiheit zu erreichen. Das betraf u.a. Pflasterschaden, Stol-
perkanten oder Bordabsenkungen.

Auch Anfragen oder Antrage im Stadtrat fihrten zu Verbesserungen oder zur Beseitigung von
Schaden.?®

Auch bei den Themen Freiraumplanung im Zusammenhang mit der Strombrickenverlangerung,
der Freiraumgestaltung im Rotehorn-Park um die Stadthalle sowie zur Umfeldgestaltung des
,Blauen Bocks" gab es Abstimmungen im Hinblick auf eine barrierefreie Ausfiihrung.

8.6. Behindertenstellplatze, Ausnahmegenehmigungen, VerstdRRe

Die nachstehende Tabelle 8.1. gibt wie bereits in den Vorjahren eine Ubersicht iiber die vorhan-
denen individuellen bzw. allgemein zugénglichen Behindertenstellplatze (ohne Stellplatze auf
privaten Parkflachen z.B. an Einkaufsmarkten).

Von der Stral3enverkehrsbehdrde wurde die Statistik Giber die erteilten Sonderparkgenehmigun-
gen fur Menschen mit Behinderungen nach einer Abstimmung mit dem Landesverwaltungsamt
neu aufgestellt, wodurch sich keine echte Vergleichbarkeit mit den Zahlen aus den Vorjahren
mehr herstellen lasst. Ein Grund ist, dass die Parkberechtigungen nur noch befristet neu ausge-
stellt werden (z.B. fur funf Jahre) und dann eine Verlangerung mit entsprechender Prufung bean-
tragt werden muss.

20 Beispiele: Anfrage F0226/17 und Stellungnahme S0321/17 ,In Ostelbien Barrieren abbauen®;
Anfrage F0224/17 und Stellungnahme S0326/17 ,Zustand der Rampe an der Haltestelle Brunnenstieg*
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Es sind aber auch noch bestehende alte unbefristete Parkberechtigungsausweise in Umlauf.
Daher werden hier nur die aktuellen Bearbeitungszahlen fir 2017 wiedergegeben.

Solche Ausnahmegenehmigungen werden aufgrund der Gesetzeslage von der StraRenverkehrs-
behorde nur sehr restriktiv vergeben. Voraussetzung sind das Merkzeichen aG (aul3ergewdhnli-
che Gehbehinderung) im Schwerbehindertenausweis oder bestimmte vergleichbare Beeintrachti-
gungen, die vom Versorgungsamt bestatigt sein missen.

Nach einem inzwischen in die Jahre gekommenen Runderlass kann fir Sachsen-Anhalt einmalig
bei akuten vorubergehenden Mobilitatseinschrankungen eine auf sechs Monate befristete Aus-
nahmegenehmigung erteilt werden. Dafir reicht dann eine arztliche Bescheinigung.

Aulerdem gibt es noch ,Altfalle* mit nur in Sachsen-Anhalt anerkannten Ausnahmegenehmigun-
gen nach dem o.g. Runderlass.

Das zum 01.01.17 in Kraft getretene Bundesteilhabegesetz (BTHG) enthielt auch eine Neufas-
sung der Regelung fur den Anspruch auf das Merkzeichen aG, das kiinftig einfacher und nicht

nur bei orthopadischen Indikationen erlangt werden kdnnen soll, sondern auch bei inneren Er-

krankungen u.&. mit vergleichbaren Auswirkungen.

2017 war aber von einer veranderten Anerkennungspraxis dieses Merkzeichens noch nichts zu
bemerken.

Tabelle 8.1: Behindertenparkplatze und Ausnahmegenehmigungen in Magdeburg.
(Quelle: StralRenverkehrsbehérde)

2010 |2012 [2013 |2014 |[2015 |2016 |2017

Personenget_)_undene Behin- 234 | 236 | 233 | 234 | 239 | 241 237
dertenparkplatze
Allgemein zugangliche Be- 155

228 150 | 150 | 152 | 153 | 154

hindertenparkplatze

Erteilte Ausnahmegenehmigungen im Jahr 2017:

Jahr 2017

Ausnahmegenehmigungen fir Behinderte 161
(Merkzeichen aG oder Bl)
Europ. Parkausweis

Ausnahmegenehmigungen mit sog. 11
"Orangefarbenen Parkausweis"

Ausnahmegenehmigungen nach dem Runder- | 10
lass des MBV und MS

Ausnahmegenehmigung 76
Auf arztliches Attest
(befristet 6 Monate)

Das Stadtplanungsamt legte mit der Drucksache DS0411/17 im Jahre 2017 den Entwurf einer
neuen Stellplatzsatzung vor, die eine Reihe von Neuerungen enthalt und an dem ich im Gegen-
satz zu anderen Tragern nicht beteiligt worden war.

Der Entwurf sieht auch einen Paragraphen zu Behindertenstellplatzen vor, obwohl deren Gestal-
tung nach der Bauordnung des Landes in der DIN 18040-1 als eingefiihrte Technische Baube-
stimmung geregelt ist. Hier wird auch festgelegt, dass 1 % der Stellplatze, mindestens jedoch
einer als Behindertenstellplatz herzustellen ist.

Ulkigerweise soll jetzt u.a. folgendes geregelt werden:

,Ein Drittel dieser Stellplatze, jedoch mindestens ein Stellplatz, ist

entsprechend zu beschildern (Zusatzzeichen mit Rollstuhlfahrer-Sinnbild).*
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Betreffen wirde dies Stellplatzanlagen mit mehr als 100 Stellplatzen (z.B. an Einkaufsmarkten).
Warum nur ein Drittel der Behindertenstellplatze beschildert werden soll, ist nicht nachvollziehbar.
Falls das gemeint ist, wiirde es natirlich bei drei nebeneinander liegenden Behindertenstellplat-
zen gegebenenfalls ausreichen, wenn ein wie oben beschriebenes Schild mit dem Zusatz ,3x"
versehen wurde...

Der Vollstandigkeit halber zeigt die nachstehende Tabelle 8.2. einen Uberblick tiber vom Fachbe-
reich Burgerservice und Ordnungsamt festgestellte und geahndete Parkverstof3e im Zusammen-
hang mit dem unberechtigten Parken auf Behindertenstellplatzen.

Von Unberechtigten genutzte Behindertenstellplatze sind ein standiges Argernis fiir die eigentlich
dazu berechtigten und darauf angewiesenen Betroffenen.

Wahrend bei Behindertenstellplatzen auf offentlich gewidmeten Flachen das Ordnungsamt oder
die Polizei solche Verstdlie ahnden sollen, geschieht dies auf privaten Flachen wie auf Parkplat-
zen von Supermarkten oder Einkaufszentren und Parkh&usern in der Regel nicht.

Fur die ordnungsgemalRe Nutzung dieser Stellplatze sind die privaten Betreiber verantwortlich,
die zwar unberechtigt parkende Fahrzeuge sogar abschleppen lassen kénnen, dies aber in der
Praxis kaum tun.

Tabelle 8.2: ParkversttRe auf Behindertenparkplatzen — Stand Dezember 2017
(Quelle: FB Birgerservice und Ordnungsamt)

Erfasste Verstolie 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

Parkverstole auf Behin-

0 1.818 |1.558 |[1.740 |1.235 |857 742 |2.878 |1.905
dertenparkplatzen

Parkverstof3e an Bordab-

810 1.271 |1.056 |896 1.015 |1.247 |1.374 |1.535
senkungen

Abschleppvorgéange 29 19 41221 | 372 332 370 |[582 |456

21 Hier handelt es sich anscheinend um die Gesamtzahl aller eingeleiteten Abschleppungen, nicht nur im
Zusammenhang mit Behindertenstellplatzen.
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9. Beratungstatigkeit — Probleme behinderter Menschen

Auch im Jahr 2017 stand der Behindertenbeauftragte Menschen mit Behinderungen, ihren Ange-
horigen, der Offentlichkeit und den Medien fir Fragen im Zusammenhang mit der Behinderung
zur Verfligung.

Es ging dabei u.a.um die Inanspruchnahme individueller Rechte, um soziale Probleme oder all-
gemeine Fragen zum Leben mit einer Behinderung.

Solche Gesprache kénnen im Bedarfsfall eine rechtliche Beratung nicht ersetzen, zumal das
deutsche Sozial- und Behindertenrecht eine komplexe, untbersichtliche juristische Materie mit
allerlei Fallstricken darstellt.

Betroffene kdnnen sich naturlich auch an weitere Beratungsstellen, etwa die Beratungsstelle fir
Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen im Gesundheits- und Veterindramt,
an Verbande und Vereine fir Menschen mit bestimmten Behinderungen und an Selbsthilfegrup-
pen wenden, in rechtlichen Fragen auch an die Sozialverbande wie Sozialverband Deutschland
oder VdK.

Haufig geht es um Probleme, die sich nicht unmittelbar aus der eigentlichen gesundheitlichen
Beeintrachtigung ergeben, sondern die soziale Lebenssituation betreffen.
Behinderung ist in Deutschland leider sehr haufig mit Bedurftigkeit gepaart.

Manche Anfragen betrafen auch Probleme, die eher dem zivilrechtlichen Bereich zuzuordnen
sind wie Mietrecht oder Vertragsrecht. In solchen Fallen muss auf die Hilfesuche bei den zustan-
digen Stellen mit entsprechender Kompetenz verwiesen werden.

Die Beratung von Menschen mit Behinderungen betraf die folgenden Bereiche:

- Vermittlung von Ansprechpartnern, Auskiinfte tiber Zustandigkeiten von Amtern, Sozial-
leistungstragern, Beratungsstellen usw.

- soziale Schwierigkeiten, vor allem Probleme im Zusammenhang mit dem SGB |l und dem
SGB XIllI, ,Angemessenheit von Wohnraum

- Probleme mit Leistungen der Kranken- und Pflegeversicherung, u.a. Versorgung mit
Hilfsmitteln, Ablehnung beantragter Leistungen

- Suche nach barrierefreiem Wohnraum oder barrierefreier Ausbau von Wohnungen

- Arbeitssuche oder Probleme am Arbeitsplatz

- Fragen des Schwerbehindertenrechts (Beantragung von Schwerbehindertenausweisen,
Neufeststellung des Grades der Behinderung, Zuerkennung von Merkzeichen, Aberken-
nung oder Rickstufung eines GdB oder von Merkzeichen)

- Anspruch auf Behindertenparkplatze und Ausnahmegenehmigungen

- Hinweise und Anregungen zur Barrierefreiheit in Bau und Verkehr

Probleme von behinderten Menschen mit Migrationshintergrund wurden in Einzelfallen an mich
und die anderen Beauftragten der Stadtverwaltung herangetragen. Sie betrafen Fragen des Auf-
enthaltsstatus, den Zugang zu Therapien und Hilfsmitteln oder Nachteilsausgleichen. Die An-
spruchsberechtigung hangt mafRgeblich vom Aufenthaltsstatus ab.

Nachstehend sind wieder einige Fallbeispiele fur Beratungsbedarf in anonymisierter Kurzform
zusammengestellt, die im Jahr 2017 anfielen:

Der Sohn eines blinden alteren Magdeburgers beklagt sich tber einen Taxifahrer, der behauptet
habe, er musse Blinde ohne Begleitung nicht mithehmen.

Der Ehemann einer blinden Magdeburgerin beklagt sich, dass das Sozialamt von ihr verlangt,
einen Antrag auf Pflegebediirftigkeit bei der Pflegekasse zu stellen, obwohl dieser weitgehend
aussichtslos ist. Das Amt drohe aber, sonst die Leistungen zu entziehen.
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Ein schwerbehinderter Magdeburger mit vielen Erkrankungen hat mehrfach Antrage auf Aner-
kennung des Merkzeichens aG gestellt, die allesamt vom Versorgungsamt abgelehnt wurden.
Was kann er tun? Darf er auf Behindertenparkplatzen parken?

Der Vater eines 10-jahrigen schwerstbehinderten Jungen teilt mit, dass das Versorgungsamt
dem Sohn das Merkzeichen aG entziehen will. Da ein Erdrterungstermin vor dem Sozialgericht
ansteht, fragt er an, wie er argumentieren kann.

Einem oberschenkelamputierten Magdeburger, der auf einen Rollstuhl angewiesen ist, wurde
der Antrag auf eine Pflegestufe von der Pflegekasse abgelehnt. Wie soll er sich dazu verhalten?

Die Mutter eines blinden Kindes im Vorschulalter weist darauf hin, dass es in Magdeburg kein
geeignetes Friuhforderangebot fur ihren Sohn gibt. Es gibt aber eines in Leipzig, wer tbernimmt
die Kosten?

Ein Rentner, dessen Frau nach einem Klinikaufenthalt in einem Pflegeheim zur Kurzzeitpflege
ist, fragt an, wer ihn bei der Ubernahme des Eigenanteils an den Heimkosten untersttitzen kon-
ne, da sie nur geringe Renten haben.

Die Mutter eines schwerstbehinderten erwachsenen Sohnes, der die Woche Uber in einer Ein-
richtung untergebracht ist, soll hach Aufforderung des Jobcenters ihre Wohnkosten senken oder
umziehen. An den Wochenenden betreut sie den Sohn aber zu Hause, was in einer kleineren,
preisgunstigeren, nicht barrierefreien Wohnung aber nicht mehr méglich ware.

Ein schwerbehinderter Magdeburger, der auf einen Rollstuhl angewiesen ist und bei seiner Fa-
milie lebt, méchte gern in eine stationare Einrichtung in Minchen ziehen. Die Unterbringung
wirde mehrere Tausend Euro im Monat kosten.

Die Mutter eines Grundschilers aus dem Umland, der stark kurzsichtig ist und deshalb Probleme
mit dem Schdnschreiben hat, beklagt sich, dass dessen Lehrerin ihn deshalb vor den Mitschi-
lern ,vorfuhrt".

Ein 77-jahriger Schwerbehinderter mit Beinprothese aus dem Umland lasst nach behinderungs-
gerechten Umbaumdglichkeiten fir seinen PKW anfragen und welche Finanzierungsmdéglichkei-
ten es gibt.

Der Vater eines jungen Mannes, der in einer Behindertenwerkstatt arbeitet, erkundigt sich nach
Maoglichkeiten fir den Sohn, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu arbeiten. Er habe gehort, dass
das nach dem BTHG leichter sein soll.

Ein Blinder aus Dessau, der ¢fter den Regionalverkehr der DB nach Magdeburg benutzt, ist em-
port Uber den seiner Meinung nach unfreundlichen, schnéseligen Umgang der Zugbegleiter bzw.
Fahrkartenkontrolleure gegeniiber blinden Menschen.

Ein ca. 50-jahriger Magdeburger hat mehrfach Antrdge auf Anerkennung als Schwerbehinderter
gestellt (Wirbelsaulenschaden, LAhmungserscheinungen am Bein, FuR3deformation). Das Ver-
sorgungsamt hat nur einen GdB unter 50 anerkannt. Was soll er tun?

Die Mutter eines jungen Mannes, der in einer Behindertenwerkstatt beschaftigt ist, fragt, wer die
Kosten fur erforderliche, speziell angefertigte Arbeitsschuhe fur den Sohn Gbernehmen muss.

Eine Uber 80-jahrige blinde Magdeburgerin beflrchtet, nachdem ihr ein Beitrag aus der ,Volks-
stimme® vorgelesen wurde, kiunftig nicht mehr telefonieren zu kénnen, wenn die Telekom die
alten Analoganschlisse abschaltet und durch Telefonie Uber Internetprotokoll ersetzt.

Die Schulbegleiterin eines behinderten Jugendlichen, der sich um eine Praktikumsstelle im Mag-
deburger Zoo beworben hatte, beklagt sich, dass dies vom Zoo abgelehnt wurde.

Die Mutter eines korperbehinderten Grundschilers beklagt sich, dass die Schule versucht, ihn
an eine Forderschule zu versetzen. Sie mochte, dass er weiter die Grundschule besucht.

Ein blinder Magdeburger kritisiert die Qualitat der Audiodeskription des MDR (zusatzliche
sprachliche Beschreibung fur Blinde) bei einer Show mit F. Silbereisen, die Audiodeskription
beim letzten ,Tatort" sei dagegen gut gewesen. Wie kann er das dem MDR mitteilen?

Die Mutter eines stark sehbehinderten Jugendlichen, der eine spezielle schulische Einrichtung
im Land Brandenburg besucht, um das Abitur zu erwerben, beantragt beim Fachbereich Schule
und Sport die Ubernahme der Heimfahrtkosten am Wochenende. Dieser lehnt ab und verweist
auf das Sozial- und Wohnungsamt. Dieses lehnt ebenfalls ab und verweist auf den Fachbereich
Schule und Sport. Dieser lehnt erneut ab usw. usw.
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10. Mitwirkung und Beteiligung
10.1. AG Menschen mit Behinderungen in Magdeburg

Die Arbeitsgruppe "Menschen mit Behinderungen in Magdeburg® tagte im Jahr 2017 finfmal (82.
bis 86. Sitzung).

An der Arbeitsgruppe beteiligen sich seit ihrer Grindung im Jahr 1999 Mitglieder von Behinder-
tenverbanden und -vereinen, Stadtrate, Mitarbeiter von Fachbereichen der Stadtverwaltung und
engagierte personlich betroffene Akteure.

Das Gremium steht allen offen, die konstruktiv an seinen Aufgaben mitwirken wollen. Interessier-
te Géaste sind willkommen.

Die AG ist ein beratendes Gremium und nimmt zu aktuellen Problemen der Inklusion behinderter
Menschen in Magdeburg und zur Verbesserung der Barrierefreiheit der kommunalen Infrastruktur
Stellung. Sie dient dem Erfahrungsaustausch und bildet ein Forum fiir Hinweise und Anregungen
von Betroffenen an die Verwaltung.

Fur die Einladung, die Themenauswahl, die Protokollierung und Versammlungsleitung bin ich als
Behindertenbeauftragter verantwortlich.

Die Tabelle 10.1. zeigt eine Ubersicht tiber Themen, die im Jahr 2016 in der Arbeitsgruppe bera-
ten wurden.

Einzelheiten kbénnen aus den jeweiligen Protokollen der Sitzungen entnommen werden, die den
AG-Mitgliedern, den Dezernaten, beteiligten Fachbereichen und Amtern der Verwaltung sowie
den Fraktionen des Stadtrates tGibergeben wurden.

Tabelle 10.1: Inhaltliche Schwerpunkte der AG Menschen mit Behinderungen 2017

Datum Behandelte Themen

Aktuelle Fragen der Barrierefreiheit in Bau und Verkehr (Eingeladen:
MVB, Stadtplanungsamt, Tiefbauamt) — Standiges Thema!

Angebote, Zuganglichkeit und Bedingungen fir Menschen mit Behinde-
02.03.17 rungen in den Veranstaltungsstéatten der Messe- und Veranstaltungsge-
sellschaft Magdeburg GmbH (Eingeladen: MVGM)

Themenvorschlage im Jahr 2017

Verfahren der Anerkennung als Schwerbehinderte/r (GdB, Merkzeichen)
in Sachsen-Anhalt (Eingeladen: Landesverwaltungsamt, Ref. Schwerbe-
hindertenrecht/Versorgungsamt)

Pflegebedurftigkeit und Begutachtungsinstrument nach Inkrafttreten des
27.04.17 PSG Il (Eingeladen: MDK Sachsen-Anhalt)

Das Projekt ,Alle in einem Boot“ und weitere Angebote des Lebenshilfe-
werk Magdeburg gGmbH (Eingeladen: Frau Dr. Dutschko, Lebenshilfe-

werk)

Barrierefreiheit am Magdeburger Hauptbahnhof nach Beginn der Um-
baumal3nahmen der westlichen Bahnsteige (Eingeladen: DB Station und
Service, Bahnhofsmanagement)

Vorbereitung der Bundestagswahl 2017 — Barrierefreiheit und Wahlver-
fahren bei Behinderung (Eingeladen: Amt fur Statistik/\WWahlamt)
Vermittlung und Integration von Menschen mit Behinderungen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Anderungen nach dem BTHG (Eingeladen:
Agentur fur Arbeit Magdeburg)

22.06.17
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Datum Behandelte Themen

Schuljahresanfang 2017/2018 unter Beriicksichtigung der Férderschulen,
des Gemeinsamen Unterrichts und der Verbesserung der Barrierefreiheit
21.09.17 (Eingeladen: Fachbereich Schule und Sport)

Zur Entwicklung der barrierefreien Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit der
Anlagen des Magdeburger Zoos (Eingeladen: Zoo Magdeburg)

Vereinbarkeit von Denkmalschutz und Barrierefreiheit (Eingeladen: Unte-
re Denkmalschutzbehérde im Stadtplanungsamt)

Angebote und Betreuung von Menschen mit Behinderungen nach dem
SGB Il im Jobcenter Landeshauptstadt Magdeburg (Eingeladen: Frau
23.11.17 Kitter, Koordinatorin im Jobcenter)

Leistungen und Betreuung von Menschen mit Behinderungen im Sozial-
und Wohnungsamt nach dem SGB IX und XlI. Auswirkungen des BTHG
(Eingeladen: Sozial- und Wohnungsamt)

10.2. Besondere Anlasse

Regelmalige Anlasse, um auf die Belange von Menschen mit Behinderungen aufmerksam zu
machen, sind fur mich alljahrlich u.a. der 5. Mai (,Europaischer Protesttag flr die Gleichstellung
der Menschen mit Behinderungen®) und der 3. Dezember (Internationaler Tag der Menschen mit
Behinderungen). Dariiber hinaus gibt es eine Reihe weiterer international und national begange-
ner Tage, die bestimmten Behinderungsarten oder chronischen Erkrankungen gewidmet sind.
Diese werden i.d.R. von den bundesweit tatigen Fachvereinen und Selbsthilfegruppen wahrge-
nommen?2,

Zum 5. Mai 2017 organisierte die Regionalstelle des Paritatischen mit bewahrten Partnern, wie
ABISA, Landesverband der Lebenshilfe, Der Weg e.V., Behindertenbeauftragter, eine Diskussi-
onsveranstaltung zu Fragen der Inklusion von Menschen mit Behinderungen bzw. psychischen
Erkrankungen und seelischen Behinderungen in Magdeburg.
Diese Veranstaltung fand am 09.05.17 unter dem Motto ,Wir gestalten unsere Stadt“® im Adel-
heid-Foyer des Alten Rathauses statt (Fotos siehe Anhang).

Zum 5. Mai und zum 3. Dezember vero6ffentlichte die Pressestelle Statements des Behinderten-
beauftragten zur Situation der Betroffenen in Magdeburg und zur Behindertenpolitik.

Am 13.06.17 verstarb mit Sabine Kronfoth eine langjahrige engagierte und aktive, tiber Magde-
burg hinaus bekannte und geschéatzte Mitstreiterin nach langerer schwerer Krankheit. Sie gehorte
der AG Menschen mit Behinderungen seit deren Griindung an, ebenso dem Landesbehinderten-
beirat und vertrat die AG und mich als Behindertenbeauftragten in verschiedenen Gremien. Die
bewegende Trauerfeier am 08.07.17 auf dem Neustadter Friedhof in Magdeburg machte den
grofl3en und schmerzlichen Verlust deutlich, den der Tod von Sabine Kronfoth fiir viele Betroffene
und das gemeinsame Anliegen darstellt.

Ein erfreulicher Anlass war dagegen, dass mit Dr. Jutta Hildebrand und Dr. Jirgen Hildebrand
gleich zwei Magdeburger mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande fir ihre Verdienste und ihr
Engagement fiir die Integration/Inklusion von Menschen mit Behinderungen geehrt wurden. Die
Auszeichnungen wurden am 11.12.17 von Ministerprésident Dr. Reiner Haseloff in der Staats-
kanzlei tGberreicht.

22 Beispiele: Welt-AIDS-Tag, Tag des weil3en Stockes...
23 Die Thematik wird traditionell von der Aktion Mensch vorgeschlagen, die die Aktionen fordert.
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Dr. Jutta Hildebrand wurde vor allem fir ihre Arbeit in der Lebenshilfe und im Landesbehinder-
tenbeirat geehrt, Dr. Jirgen Hildebrand fiir seine Verdienste als langjahriger Vorsitzender des
Allgemeinen Behindertenverbandes in Sachsen-Anhalt (ABiSA), womit nur die wichtigsten Aktivi-
téten der beiden genannt seien, die sich in vielen weiteren sozialen Bereichen massiv engagiert
haben.

10.3. Gremienarbeit

Wie in den Vorjahren beteiligte ich mich als kommunaler Behindertenbeauftragter ehrenamtlich
an der Arbeit verschiedener Gremien, um die Belange der Menschen mit Behinderungen zu ver-
treten:

- im Landesbehindertenbeirat als stimmberechtigtes Mitglied

- als Mitglied der Arbeitsgruppe Interessenvertretung des Runden Tischs fir Menschen mit
Behinderungen Sachsen-Anhalt

- als Mitglied des Inklusionsausschusses des MS (begleitet Umsetzung des Landesaktions-
planes zur UN-BRK)

- als Mitglied des Landesvorstandes des Blinden- und Sehbehinderten-Verbandes Sach-
sen-Anhalt

- als Mitglied des Redaktionsbeirates der Zeitschrift ,normal!“, herausgegeben vom Lan-
desbehindertenbeirat

- als 1. stellvertretende Vertrauensperson der Schwerbehinderten und im Integrationsteam
der Stadtverwaltung.

- als stellvertretendes stimmberechtigtes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss

- im Gesamtpersonalrat der Landeshauptstadt.

An Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschiisse nahm ich nach Bedarf bzw. Thematik teil.
Das gilt auch fir weitere standige oder temporare Arbeitsgruppen der Stadtverwaltung und spezi-
ell der Dezernate V und VI.

Dazu gehdren u.a. die AG Stadtverkehr, der Runde Tisch zur Verkehrsentwicklungsplanung, die
Aktion ,Magdeburg bewegt sich®, Arbeitsgruppen zum Seniorenpolitischen Konzept und zur psy-
chosozialen Versorgung, das Netzwerk Gute Pflege u.a.m.

Die Teilnahme an Veranstaltungen abzusichern, ist fur mich als Blinden dann schwierig, wenn sie
an schwer erreichbaren Standorten stattfinden oder auf3erhalb der reguléren Arbeitszeiten bzw.
am Wochenende, wenn keine Begleitung zur Verfligung steht.

Dennoch versuche ich, fir die Belange von Menschen mit Behinderungen relevante Termine
wahrzunehmen.
Im Jahr 2017 waren das u.a. folgende:
- 24.04.17 Aktionstag der Stadtbibliothek mit der Deutschen Zentralbiicherei fur Blinde zu
Leipzig mit Ausstellung sowie Forum ,Smartphones fur Blinde*
- 05.05.17 Fest der Begegnung der Integrativen Kita ,Kinderland“ Lumumbastralie
- 06.05.17 Veranstaltung ,125 Jahre Gehdrlosenverein Magdeburg-Bérde*
- 08.05.17 Grundsteinlegung des Lebenshilfewerkes fur Wohnstéatte und Altenpflegeheim
Leipziger StralRe
- 17.05.17 Veranstaltung 25 Jahre Interdisziplindre Frihforder- und Beratungsstelle des Ju-
gendamtes (Lumumbastraflie) mit Namensgebung ,Otto
- 20.05.17 Kommunale Bildungskonferenz
- 13.09.17 Festveranstaltung 25 Jahre Sozialpadiatrisches Zentrum/ Kinderzentrum im Ge-
sellschaftshaus
- 03.10.17 Rathausfest
- 16.10.17 Verleihung des Bundesverdienstkreuzes am Bande an Elke Both fir Verdienste
in der Blinden- und Sehbehindertenselbsthilfe
- 01.11.17 8. Ethik-Forum ,Ich will arbeiten® (Pfeiffersche Stiftungen)
- 08.12.17 Festveranstaltung zum 30. Jahrestag der Stadtepartnerschaft mit Braunschweig
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- 11.12.17 Verleihung des Bundesverdienstkreuzes an Dr. Jutta und Dr. Jirgen Hildebrand
(s.0.)

10.4. Offentlichkeitsarbeit und Information

Presse und Rundfunk

In den vergangenen 20 Jahren war ich in meiner Funktion bemuht, die Anliegen und Beddrfnisse
von Menschen mit Behinderungen in Magdeburg gegenuber der Offentlichkeit zu verbreiten und
zu verdeutlichen.

Der Pressestelle bin ich insofern zu Dank verpflichtet, als sie bisher und auch im Jahr 2017 so-
wohl Presseinformationen zu den Sitzungen der AG Menschen mit Behinderungen als auch mei-
ne anlasshezogenen Statements verbreitet und im Internet eingestellt hat.

Die Wahrnehmung dieser Anliegen in der regionalen und tberregionalen Presse und im offent-

lich-rechtlichen Rundfunk ist aus meiner Sicht zwar nicht wirklich befriedigend, dirfte sich aber

hinsichtlich der Zahl der Veroffentlichungen und der Themenschwerpunkte im Rahmen der letz-
ten Jahre bewegt haben.

Es liegt mir fern, anzunehmen, dass Menschen mit Behinderungen und ihre Probleme einen be-
sonders wichtigen Stellenwert in der gegenwartigen Medienlandschaft erfahren (kénnen), wo
Tendenzen der Boulevardisierung und Verkirzung unverkennbar sind und Auflagenh6hen, Wer-
berelevanz oder Einschaltquoten von entscheidender Bedeutung sind.

Wenn allerdings selbst Blinde und Gehorlose Rundfunkbeitrage fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk zahlen missen, obwohl sie dessen Programme nur sehr eingeschrankt wahrnehmen
kénnen, ist die Forderung wohl gerechtfertigt, diese Angebote moglichst barrierefrei zu gestalten.
Das betrifft im Falle der Horgeschadigten vor allem die Untertitelung des kompletten Programms,
auch live, und die Einblendung von Ubersetzungen in Gebardensprache, wo immer das maglich
und sinnvoll ist.

Fur Blinde und stark Sehbehinderte muss der Anteil an Sendungen mit zusatzlicher sprachlicher
Bildbeschreibung (Audiodeskription), der zurzeit bei nur ca. 12 % liegt, massiv erhoht werden, um
sowohl die fiktionalen Sendungen als auch Nachrichten, Reportagen oder Dokumentationen bis
hin zu Sportibertragungen und Talk Shows einigermaf3en inhaltlich nachvollziehen zu kénnen.
Der Mitteldeutsche Rundfunk ist in dieser Frage durchaus zugénglich und setzt die Anforderun-
gen an die Barrierefreiheit derzeit sogar besser um als die meisten anderen Anstalten, wenn auch
noch langst nicht befriedigend.

Die Intendantin des MDR ladt zu diesen Fragen jahrlich Vertreter von Behindertenbelangen zu
einem Treffen nach Leipzig ein, an dem ich am 19.10.17 auch teilnahm, um auf die genannte
Situation aufmerksam zu machen.

Im Anhang zu diesem Bericht sind einige beispielhafte Presseverodffentlichungen zur Behinde-
rungsthematik enthalten.

Social Media, Internetprasenz und IT-Technik

Auf www.magdeburg.de sind auch Informationen fiir Menschen mit Behinderungen verfiigbar.
Diese beziehen sich sowohl auf die Angebote der Amter (z.B. Sozial- und Wohnungsamt) als
auch auf Veroffentlichungen des Behindertenbeauftragten.

Wer diese Informationen finden will, muss allerdings suchen (am ehesten noch mit
www.google.com).

Far mich ist die Bereitstellung von Informationen insofern stark eingeschrankt, als das Redakti-
onssystem der Landeshauptstadt nicht barrierefrei fiir Blinde nutzbar ist.

Ahnliche Einschrankungen gelten im Bereich der Sozialen Medien, deren barrierefreie Zugang-
lichkeit zu wiinschen dbrig lasst, auch wenn immer mehr Menschen mit Behinderungen diese
standig nutzen.


http://www.magdeburg.de/
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Argerlich ist es dagegen, wenn die in der Stadtverwaltung intern genutzte Standard-Software
(Mail-/Kalender/Adressbticher u.a.) Updates erhalt, die nicht mehr barrierefrei bedienbar sind,
obwohl sie es in friiheren Versionen weitgehend waren.

Das behindert das selbstandige Nutzen dieser Systeme stark.

Denkmal fur Euthanasie-Opfer

Im Fruhjahr 2017 war ein Magdeburger Kunstler, Bernd Morgenroth (,Paul Ghandi®) u.a. an mich
mit dem Vorschlag herangetreten, in Magdeburg im 6ffentlichen Raum ein Denkmal fur die Opfer
der NS-Euthanasie zu errichten.

Herr Morgenroth leitet seit vielen Jahren Kurse fur behinderte Beschaftigte der Pfeifferschen Stif-
tungen im Bereich Bildnerisches Gestalten, Bildhauerei und Topferei. Mit ihnen hat er u.a. ein
Kunstobjekt (Schachtisch) auf dem Domplatz gestaltet.

Die behinderten Teilnehmer sollen in das vorgeschlagene Projekt einbezogen werden.

Grundsatzlich halte ich die Errichtung eines solchen Denkmals in Magdeburg fir sinnvoll und
wichtig, zumal auch Opfer aus Magdeburger Einrichtungen und Familien zu beklagen sind.?* Es
ware ein weiterer Fingerzeig darauf, wozu die Ausgrenzung von Minderheiten fihren kann.

Fur andere Opfergruppen gibt es ja in der Landeshauptstadt bereits Gedenkstéatten bzw. Denk-
male.

Inzwischen hat sich der Kulturausschuss des Stadtrates mit der Anregung befasst.

Ein befriedigendes Ergebnis liegt allerdings noch nicht vor, wobei man sicher Uber einen geeigne-
ten Standort, die Gestaltung und die Kosten diskutieren muss.?®

Den Pfeifferschen Stiftungen stiinde es natirlich frei, ein solches Denkmal auf inrem Gelande zu
errichten. Ich sehe diese Frage aber nicht als Angelegenheit nur eines einzelnen Tragers.

24 An diese wurde z.T. schon mit Stolpersteinen erinnert, etwa in der Pfeifferstralie.
25 Vgl. Volksstimme vom 23.01.18 ,SKULPTUR GEPLANT - Magdeburger Denkmal fiir Euthanasie-Opfer;
siehe auch: Kulturausschuss — Niederschrift der Sitzung vom 11.10.17
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11. Schlussbemerkung

Zusammenfassend kann man fur das Jahr 2017 einschéatzen, dass die ersten Schritte der Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) getan wurden, von denen vor allem Beschéftigte in
den Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen profitiert haben. Eine grof3ztigigere Anerken-
nung des Merkzeichens aG (aulRergewdhnliche Gehbehinderung als Voraussetzung fur eine
Parkberechtigung auf Behindertenstellplatzen) war aber bisher nicht zu beobachten.

Die Erhdhung der Freibetrage fur Vermdgensbetrage auf 5.000 € kam Beziehern von Eingliede-
rungshilfe und Hilfe zur Pflege sowie Blindenhilfe zugute, die etwas mehr ansparen bzw. behalten
kénnen. Eine Abkehr vom Firsorgegedanken der einkommens- und vermoégensabhangigen So-
zialhilfeleistungen ist das aber wahrlich nicht.

Erwartungsgemaf nahmen die Antrage auf Anerkennung der Pflegebedurftigkeit nach dem SGB
Xl infolge des Zweiten Pflegestarkungsgesetzes (Einfuhrung von Pflegegraden, neues Begutach-
tungsinstrument) deutlich zu, verbunden mit entsprechenden Wartezeiten.

Die mit dem Pflegegrad 1 in Anspruch zu nehmenden Leistungen stehen allerdings anbieterseitig
bisher kaum zur Verfugung, mit Ausnahme von Angeboten der Tagesbetreuung/Tagespflege.

Im Bereich der Barrierefreiheit in Bau und Verkehr gab es 2017 kaum nennenswerte Verbesse-
rungen. Besonders im OPNV hatten es Betroffene mit Mobilitatseinschrankungen wegen der
komplexen Baustellensituation (Tunnel, Hauptbahnhof, Stdring) schwer.

Die Inklusion im schulischen Bereich (gemeinsamer Unterricht) lag auf ahnlichem Niveau wie im
Vorjahr. Etwa ein Drittel der Schiler/-innen mit férderbedarf besuchen Regelschulen im gemein-
samen Unterricht, der Rest wird an Férderschulen unterrichtet.

Nach dem Koalitionsvertrag und dem Férderschulkonzept des Bildungsministers sollen Forder-
schulen als wichtiger Bestandteil des Bildungswesens unbedingt erhalten werden, womit sicher-
gestellt wird, dass in Sachsen-Anhalt auch kinftig besonders viele Schiiler/-innen die Schule oh-
ne Abschluss verlassen werden. Wie sich Eltern und Schuler/-innen kiinftig hinsichtlich ihrer
Schullaufbahn entscheiden werden (Regel- oder Sonderschule), bleibt aber abzuwarten.

Im sozialen Bereich und auf dem Arbeitsmarkt sind die Chancen fiir Menschen mit Behinderun-
gen in Magdeburg zwar eingeschrankt, haben sich infolge der positiven Entwicklung des Arbeits-
marktes aber wohl verbessert. Bewohner von Pflegeeinrichtungen und ihre Familien mussen aber
mit héheren Belastungen und fehlenden Fachkraften in diesem Bereich rechnen.

Durch den gegenwaértigen Bauboom entstehen auch in Magdeburg zahlreiche Wohnungen, die
zumindest vom Prinzip her barrierefrei sind oder leicht angepasst werden kénnten. Fir Betroffene
mit geringeren Einkilinften — das sind die meisten — sind die aktuellen Miethdhen allerdings kaum
erschwinglich. Sie liegen weit Gber dem, was die Unterkunftsrichtlinie der Stadt fir Bedurftige fur
angemessen halt.

Vom Land ist zu fordern, den Bau und die Anpassung ,echter” barrierefreier Wohnungen finanzi-
ell zu unterstitzen. Was in Sachsen moglich ist, sollte auch in Sachsen-Anhalt mdglich sein.

An dieser Stelle sei abschlieRend den Mitgliedern der AG Menschen mit Behinderungen der Stadt
sowie allen Akteuren, Mitstreitern und Vertretern von Kommunalpolitik und Verwaltung gedankt,
die sich im Jahr 2017 fur die Belange der Menschen mit Behinderungen besonders engagiert
haben.

Magdeburg, im Marz 2018

Hans-Peter Pischner
Behindertenbeauftragter
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