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Offentlichkeitsstatus
Dezernat: | Amt 30 offentlich
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Kurztitel

Neufassung der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Magdeburg

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t die Neufassung der Hauptsatzung der Landeshauptstadt Magdeburg

geman beiliegender Anlage 1.
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Finanzielle Auswirkungen

A. Ergebnisplanung/Konsumtiver Haushalt
Budget/Deckungskreis: \

B. Investitionsplanung
Investitionsnummer:
Investitionsgruppe:




gesamt:

20...

far

20

20...

20...
[Summe: |

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

bis 60 Tsd. € (Sammelposten)
> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

:| > 1,5 Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.
Anlage Kostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

Anlage Folgekostenberechnung

C. Anlagevermdégen
Investitionsnummer:
Buchwert in €:

Datum Inbetriebnahme:

Anlage neu

[aA

20...
federfiihrendes(r) Sachbearbeiter Unterschrift AL / FBL
Amt/Fachbereich Herr Keller Herr Marske

Verantwortliche(r)
Beigeordnete(r)

Herr Holger Platz

[ Termin fiir die Beschlusskontrolle {31.01.2020




Begrundung:

Die Hauptsatzung in der derzeitigen Fassung wurde 2016 beschlossen und seitdem zweimal
geandert.

Nunmehr macht sich eine Neufassung der Hauptsatzung erforderlich.

Zum einen bedarf es einiger Préazisierungen der Hauptsatzung im Wortlaut im Hinblick auf
zwischenzeitlich erfolgte Anderungen des Kommunalverfassungsgesetzes LSA.

Zum anderen bestehen praktische Bediirfnisse zur Anderung der Hauptsatzung in einzelnen
Punkten im Hinblick auf Wertgrenzen und Entscheidungsbefugnisse.

Der Drucksache ist zuvor eine Umfrage bei den verschiedenen Amtern, Fachbereichen und
Eigenbetrieben vorausgegangen.

Die einzelnen Anderungswiinsche wurden rechtlich gepriift und eingearbeitet.

Im nachfolgenden werden die jeweiligen Anderungen der einzelnen Paragraphen chronologisch
dargelegt und begriindet.

Zur besseren Ubersicht ist auch eine Synopse als Anlage zu dieser Drucksache beigefligt, worin
die jeweiligen geanderten Passagen optisch hervorgehoben sind.

Im Einzelnen:

§ 6 — Anderung der Schreibweise des Eigenbetriebs Theater Magdeburg

Es ist fortan die GroRR3schreibung dieses Eigennamens beabsichtigt.

8§ 7 — Bildung der Ausschiisse, Verfahren in den Ausschiissen

Es wird vorgeschlagen, statt wie bisher einen, zwei Stellvertreter fur jeden Ausschuss zu wahlen.
In der Vergangenheit kam es des Ofteren vor, dass sowohl der Ausschussvorsitzende als auch
sein Stellvertreter zu einer Ausschusssitzung verhindert waren. Um in einem solchen Fall
Rechtssicherheit bei der Sitzungsleitung zu haben, ist die Aufnahme dieser Regelung
zweckmaRig.

§ 7 Buchst. a— Zusammensetzung und Zustandigkeit der Eigenbetriebsausschiisse
Hierbei handelt es sich um eine Prazisierung im Wortlaut. Sowohl die Zusammensetzung, als auch
die Zustandigkeit der jeweiligen Eigenbetriebsausschiisse ist in der jeweiligen
Eigenbetriebssatzung spezifisch geregelt.

§ 8 — Zustandigkeit der beschlieBenden Ausschiisse

Anderungen im Hinblick auf die Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses in § 8 Abs. 1 Nr. 3:

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit ist zunachst eine Gliederung der einzelnen Zustandigkeiten in
die Buchstaben a) bis e) vorgesehen.

Die neue Fallgruppe ,Versetzung in den Ruhestand® in dem Buchstaben a) beruht auf einer
Anderung des Wortlauts in § 45 Abs. 5 Nr. 1 KVG LSA. Eine Anpassung ist daher notwendig.

Aul3erdem ist vorgesehen, dass sich die Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses nur auf die
Einstellung, Entlassung und Ubertragung von Téatigkeiten auf Beamte ab der Besoldungsgruppe A
13 erstreckt, welche Fuhrungsaufgaben tibernehmen sollen (Buchstaben a und c).

Selbiges sollte auch fir Angestellte gelten.

Griinde:

Aus dem allgemeinen Bewerberaufkommen auf ausgeschriebene Freistellen in der
Landeshauptstadt Magdeburg ist ersichtlich, dass die Bewerberlage fur die Stellen der
Besoldungsgruppe A 13 und der Entgeltgruppe 13 TV6D schlecht ist. Es handelt sich hierbei um
die typischen Eingangsamter der Qualifikationsstufe 4 bzw. der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt
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(héherer Dienst), hier insbesondere fiir Arzte, Ingenieure, Juristen etc. ohne Fiihrungsfunktion.
Als Fuhrungsfunktion werden die Stellen fir Teamleiter/-innen und Sachgebietsleiter/-innen,
Abteilungsleiter/-innen und Fachdienstleiter/-innen sowie Amtsleiter/-innen und
Fachbereichsleiter/-innen definiert. Die Einstellung, Ernennung und Entlassung von Beamten und
die unbefristete Einstellung oder Entlassung sowie die nicht nur voriibergehende Ubertragung
einer héherwertigen oder niedriger zu bewertenden Tatigkeit der Beschéftigten in und auf
Fuhrungsposition soll weiterhin durch den Verwaltungsausschuss erfolgen.

Fur die Bewerber auf Stellen ohne Flhrungsposition zeichnet sich zunehmend auch in der
Landeshauptstadt Magdeburg ab, dass es aufgrund der Léange des bisherigen Verfahrens (ca. 2-3
Monate von der Auswahl bis zur Behandlung im Verwaltungsausschuss) bei einer steigenden Zahl
potentieller Bewerber nicht zu deren Einstellung kommt, da die Bewerber sich in der langen
Verfahrenszeit letztlich anderweitig binden. Im Zuge des demographischen Wandels und der
schwieriger werdenden Bindung potentieller Fachkréfte sollte das bisher tibliche Verfahren nach
den 88 8 und 11 der Hauptsatzung den objektiven Gegebenheiten angepasst werden. Hier steht
die Landeshauptstadt Magdeburg in direkter Konkurrenz mit anderen offentlichen sowie privaten
Arbeitgebern mit deutlich kiirzeren Entscheidungswegen.

Buchstabe d) neu:

Diese Erganzung betrifft aul3ertariflich bezahlte Mitarbeiter.

Momentan enthalt die Hauptsatzung in der Landeshauptstadt Magdeburg in den maf3geblichen
Vorschriften der 88 8 und 11 keine Regelung zur Einstellung auRertariflich bezahlter Mitarbeiter/-
innen. Das bedeutet, dass momentan kraft Gesetzes gemal § 45 Abs. 5 Nr. 1 KVG LSA alleine
der Stadtrat daftir zustandig ist, weil es sich hierbei nicht um ein Geschéaft der laufenden
Verwaltung handelt. Eine Ubertragung dieser Zustandigkeit auf einen beschlieBenden Ausschuss
(in dem Fall den Verwaltungsausschuss) ist rechtlich méglich und in dem Kontext auch sinnvoll.
Die Nutzung des Instruments ,auRertarifliches Entgelt” ist flr die Gewinnung bestimmter
spezialisierter Fachkrafte aus einzelnen Berufsgruppen, wie Arzten, Architekten oder Ingenieuren
aufgrund der Arbeitsmarktlage und dem Bedurfnis nach solchen Fachkraften erforderlich und muss
dementsprechend geregelt sein. Gleiches gilt fir die Fiihrungsposition von Fachbereichs- bzw.
Amtsleitungen. Die Gewahrung von ubertariflichen Zulagen fur bestimmte Berufe und
Berufsgruppen ist ebenfalls ein Instrument zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften auf
Dauer. Die bisherige Facharzte-OGD-Richtlinie des Kommunalen Arbeitgeberverbandes ist zum
31. Dezember 2018 ausgelaufen. Die Arbeitgeberrichtlinie des Verbandes kommunaler
Arbeitgeber zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften, insbesondere auf dem Gebiet der
Informationstechnik und von Ingenieuren (Fachkrafte-Richtlinie), hat eine Laufzeit bis zum 30.
Dezember 2020. Die Richtlinie der VKA Uber eine Arbeitsmarktzulage sieht die Mdglichkeit der
Zahlung einer widerruflichen Zulage i.H.v. 20 % der Stufe 2 der jeweiligen Entgeltgruppe vor.

Die Richtlinie tiber eine Arbeitsmarktzulage fand bisher im KAV Sachsen-Anhalt keine Anwendung.
Aufgrund des demographischen Wandels stellt die Personalgewinnung- und Bindung fir die
Kommunen in Sachsen-Anhalt eine zunehmend grél3er werdende Herausforderung dar.

Daher hat der Vorstand des KVA Sachsen-Anhalt e.V. in seiner Sitzung am 2. November 2018 die
Anwendung der Richtlinie der VKA Uber eine Arbeitsmarktzulage beschlossen. Von dieser
Richtlinie kann seit dem 1. Januar 2019 Gebrauch gemacht werden. Sofern keine tarifvertraglichen
Regelungen getroffen werden, ist mit einer regelmafigen Verlangerung genannter Richtlinien zu
rechnen.

Die erforderlichen Erlasse der obersten Kommunalaufsichtsbehérde zu Anwendung der oben
genannten Richtlinie liegen bereits vor. Aus diesen Grunden sollte diese Moglichkeit in der
Hauptsatzung in der Landeshauptstadt Magdeburg geregelt sein.

Anderung der Zusténdigkeit des Finanz-und Grundstiicksausschusses:

Die Erganzung in 8 8 Abs. 2 Nr. 2 dient der Klarstellung, damit die Zustéandigkeitsbefugnisse
zwischen Oberblrgermeister und Finanz- und Grundsticksausschuss aufeinander abgestimmt
sind.

Die Erganzung in § 8 Abs. 2 Nr. 4a) dient ebenfalls der Klarstellung, weil bis zu einem Betrag von
25.000 EUR der Oberbirgermeister zustandig ist.



§ 8 Abs. 2 Nr. 4b):

Es erfolgt eine Anpassung an den geanderten Gesetzeswortlaut in § 45 Abs. 2 Nr. 16 KVG LSA
zur Klarstellung, dass sich die Zustandigkeit fir Vergleiche nicht nur auf den Fall bezieht, in dem
Vergleiche geschlossen werden, sondern auch auf Falle, in denen die Zustimmung zu deren
Abschluss versagt wird.

Im Ubrigen erfolgt ein klarstellender Hinweis auf die bislang schon bestehende Zustandigkeit des
Oberblrgermeisters bis zu einem Wert von 50.000 EUR.

§ 8 Abs. 2 Nr. 5:

Beabsichtigt ist eine Neuregelung im Hinblick auf den Abschluss von Miet-, Pacht und sonstigen
Nutzungsvertragen Uber unbewegliches Vermogen.

Diese Regelung war aus rechtlichen Grinden notwendig, weil es sich hierbei um eine in der Praxis
wichtige Fallgruppe handelt.

Eine Erweiterung der Zustandigkeit des Finanz- und Grundstiicksausschusses ist damit nicht
verbunden. Bislang wurden Miet- und Pachtvertrage unter der Fallgruppe des 8 45 Abs. 2 Nr. 7
KVG LSA (,Verfigung Uber Gemeindevermdgen®) eingestuft (subsumiert), was jedoch nach
nochmaliger rechtlicher Uberpriifung nicht der Fall ist.

Bislang hat ohnehin der FGA (bis zu einem Wert von 2.500.000 EUR bzw. der OB (bis 100.000
EUR) uber Mietvertrage entschieden, so dass nur die bisherige Zustandigkeit und Verfahrensweise
rechtssicher fixiert wird. Andernfalls ware fir den Abschluss samtlicher Miet- und Pachtvertrage
der Stadtrat zustandig, sofern es sich nicht um Geschafte der laufenden Verwaltung handelt.

Erweiterung der Zustandigkeit des Ausschusses fiir Stadtentwicklung, Bauen und Verkehr:

In 8 8 Abs. 4 Nr. 4 ist eine Anhebung der Wertgrenze von 500.000 EUR auf 2.500.000 EUR
vorgesehen.

Laut Gutachten der Federas Beratung Deutschland AG vom April 2010 tber die
Organisationsuntersuchung Dezernat VI (Handlungsempfehlung Nr. 18) sind die Wertgrenzen im
interkommunalen Vergleich sehr niedrig.

Uberdies tragt eine weitgehende Vereinheitlichung der Wertgrenzen auf 2.500.000 EUR bei den
Ausschissen zur Vereinfachung bei, zumal andere Ausschiisse bzw. derselbe Ausschuss fiir
ahnliche Entscheidungen/Risiken bisher auch schon eine Kompetenz bis zu 2.500.000 EUR
haben/hat und Griinde fiir eine unterschiedliche Behandlung nicht ersichtlich sind.

Z.B. entscheidet

- laut 8 8 Abs. 3 der Hauptsatzung der Vergabeausschuss abschlie3end Uber Vergaben bis zu
2.500.000 EUR Auftragssumme im Einzelfall

- laut § 8 Abs. 2 Nr. 5 Buchst. b der Hauptsatzung der Finanz- und Grundstliicksausschuss als
Lenkungsausschuss fur alle Entwicklungsmafl3nahmen abschlieRend Uber die Zustimmung zu
Auftragsvergaben bis zu einem Wert von 2.500.000 EUR im Einzelfall,

- laut § 8 Abs. 2 Buchst. ¢ der Hauptsatzung der Finanz- und Grundstlicksausschuss als
Lenkungsausschuss fur alle Entwicklungsmaf3nahmen abschlie3end tber die Zustimmung zur
VeraufRerung von Grundstiicken, Vergabe und Bestellungen von grundstiicksgleichen Rechten und
dinglichen Belastungen bis zu einem Wert von 2.500.000 EUR im Einzelfall,

- laut 8 8 Abs. 4 Nr. 3 Buchst. a der Hauptsatzung der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Verkehr als Lenkungsausschuss fir das Sanierungsgebiet Buckau abschlieRend tber die
Zustimmung zu Auftragsvergaben der Sanierungstrager bis zu einem Wert von 2.500.000 EUR im
Einzelfall,

- laut 8 8 Abs. 4 Nr. 3 Buchst. b der Hauptsatzung der Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Verkehr als Lenkungsausschuss fir das Sanierungsgebiet Buckau abschlieRend tber die
Zustimmung zu Erwerb, Veraul3erung und dingliche Belastung von Grundstticken,
grundsticksgleichen Rechten und Bauwerken durch Sanierungstrager bis zu einem Wert von
2.500.000 EUR im Einzelfall.

Bei ErschlieBungsvertragen, stadtebaulichen Vertragen und Durchfihrungsvertragen zu Vorhaben-
und ErschlieBungsplanen kommt risikomindernd fir die Verantwortlichkeit dieser Entscheidung
hinzu, dass in der Regel keine Verglitungen an den Vertragspartner gezahlt werden, aul3erdem in
der Regel eine 100 %-ige Vertragserfullungssicherheit vereinbart wird.
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Das Gremium Stadtrat konnte dadurch Uberdies entlastet werden und der Gremiendurchlauf von
Vorlagen verkirzt werden.

§ 8 Abs. 7 neu:

In 8 8 wurde in Abs. 7 zur Klarstellung geregelt, dass sich sdmtliche Wertgrenzen auf den
jeweiligen Nettobetrag beziehen. Dies entspricht der bisherigen Verfahrensweise.

Anderungen in § 11 - Zustandigkeit des Oberbiirgermeisters

Abs. 1 Nr. 2 b) - Anpassung an den neuen Gesetzeswortlaut im Kommunalverfassungsgesetz
(siehe die obigen Ausfiihrungen zu 8§ 8 Abs. 1 Nr. 3)

Nr. 3 - rechtliche Klarstellung der Zustandigkeit im Hinblick auf Miet-, Pacht und sonstige
Nutzungsvertrdge. Siehe insoweit die Erlauterungen zur Zustandigkeit des Finanz-und
Grundstucksausschusses zu 8 8 Abs. 2 Nr. 5.

Nr. 8 (bislang Nr. 7)

Hierzu wird auf die Ausfilhrungen zur Zustandigkeit des Verwaltungsausschusses in
Personalangelegenheiten und die Anderungen in § 8 Abs. 1 Nr. 3 verwiesen.

Die Zustandigkeiten des Verwaltungsausschusses und des Oberbirgermeisters sind aufeinander
abzustimmen.

Die Gliederung in die Buchstaben a bis ¢ erfolgt aus Griinden der Ubersichtlichkeit.

8§ 12 Beigeordnete - Begrenzung des § 12 Abs. 1 auf die Zahl der Beigeordneten

Hinsichtlich der Regelung zu den Beigeordneten soll fir die Zukunft nur noch die Zahl der
Beigeordneten bestimmt werden, die Bezeichnung der Geschéaftsbereiche soll entfallen.

Nach der gesetzlichen Regelung in 8 68 Abs. 1 KVG LSA ist jetzt lediglich notwendig, in der
Hauptsatzung die Anzahl der Beigeordneten zu nennen, die in das Beamtenverhdltnis auf Zeit
berufen werden.

Die Zuweisung der Geschaftsbereiche der Dezernate obliegt allein dem
Hauptverwaltungsbeamten.

Die Anderung ist im Hinblick auf mégliche Veranderungen in der Zukunft auch zweckmaRig. Es ist
sinnvoll, dass deshalb insoweit keine Vorfestlegung in der Hauptsatzung erfolgt.

Die beabsichtigte Neuregelung deckt sich in diesem Punkt auch mit der empfohlenen aktuellen
Musterhauptsatzung des Stadte- und Gemeindebundes LSA.

Die Geschéftsbereiche der Beigeordneten werden durch eine besondere Organisationsverfiigung
des Oberbirgermeisters festgelegt.

§ 14 Einwohnerfragestunde

Nach dem neugefassten § 28 Abs. 2 S. 3 KVG LSA sind Einzelheiten zu Einwohnerfragestunden
in der Geschaftsordnung zu regeln. Deswegen wird die bisherige Regelung in die
Geschéftsordnung Ubertragen.

§ 15 Birgerbefragungen

Die bisherige Regelung in § 15 war sehr allgemein gehalten. Um Rechtsklarheit fir die Praxis zu
haben, ist es erforderlich, die Regelung im Einzelnen auszugestalten. Dies muss zwingend in der
Hauptsatzung erfolgen.

Hierbei sind insbesondere die Vorschriften des Statistikgesetzes LSA bzw. die



8

datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

In Absatz 1 wird der Zweck der Birgerbefragungen néher erlautert.

Hinsichtlich der Form hat die Kommune ein Wahlrecht, ob sie die Blrgerbefragungen schriftlich
und/oder elektronisch durchfuhrt.

8§ 16 Beauftragte

Nach einem Hinweis des Landesverwaltungsamtes bestehen rechtliche Bedenken an der
derzeitigen Formulierung in 8§ 16 der Hauptsatzung. Dieses empfiehlt eine restriktivere Fassung.
Das Landesverwaltungsamt bezieht sich auf die Rundverfigung 10/2019 vom 3. April 2019. Aus
dieser Rundverfiigung geht hervor, dass Beirate nicht unmittelbar demokratisch legitimiert seien
und diesen grundséatzlich kein generelles Rederecht im Stadtrat und seinen Ausschiissen
eingerdumt werden kdnne, ebenso wenig ein Teilnahmerecht an nichtéffentlichen Sitzungen. Auf
Nachfrage des Rechtsamtes hat das Landesverwaltungsamt schriftlich bestétigt, dass diese im
Erlass dargestellte Rechtslage nicht nur fiir Beirate gelte, sondern auch auf Beauftragte zu
Ubertragen sei. Besondere Rechte bestlinden kraft Gesetzes gemal § 78 Abs. 4 S. 2 KVG LSA
nur fur die Gleichstellungsbeauftragte.

Die Gleichstellungsbeauftragte wurde daher in einem separaten Absatz geregelt. Die Regelung
orientiert sich am gesetzlichen Wortlaut des § 78 Abs. 4 S. 2 KVG LSA.

Fur die sonstigen Beirate und Beauftragten kann ein Teilnahmerecht an nichtéffentlichen
Sitzungen sowie ein Rederecht indes nur im Einzelfall durch Beschluss durch das entsprechende
Gremium bewilligt werden.

§ 16 Abs. 1 S. 2 wurde gestrichen. Eine ausdrtckliche Nennung des Integrationsbeauftragten in
der Hauptsatzung bedarf es nicht, da dieser bereits in der Satzung des Integrationsbeirates
geregelt ist. Durch den Verzicht auf die Aufzé&hlung der ehrenamtlich bestellten Beauftragten muss
die Hauptsatzung nicht deshalb geandert werden, wenn weitere ehrenamtliche Beauftragte bestellt
werden.

Durch den neu eingefligten Satz in 8 16 Abs. 1 S. 6 wird klargestellt, dass ehrenamtlich bestellte
Beauftragte rechtlich so zu behandeln sind, wie hauptamtliche Beauftragte.

8 19 Ortschaftsrate

Es wird vorgeschlagen, dass die Anzahl der Mitglieder des Ortschaftsrates Beyendorf-Sohlen
kiunftig 7 statt wie bislang 9 betragt.

In der Vergangenheit konnten die Mandate dieser Ortschaft nicht vollstandig besetzt werden.
Dies hatte Erganzungswabhlen zur Folge, welche unter Umstanden auch nicht zur vollstandigen
Besetzung fihren.

Gemal’ § 83 Abs. 1 KVG LSA betragt die gesetzliche Mindeststarke eines Ortschaftsrates 3
Ortschaftsrate.

Kunftig wirden dann alle drei Ortschaftsrate 7 Mitglieder haben.

§ 24 — Sprachliche Gleichstellung
Inhaltliche Anpassung an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes zum 3.
Geschlecht.

§ 25 In-Kraft-Treten/AulRer-Kraft-Treten
Die Hauptsatzung wird als Neufassung beschlossen.

Die bisherige Hauptsatzung aus dem Jahre 2016 in der Fassung der Ersten und Zweiten
Anderungssatzung treten aul3er Kraft.

Anlagen:

Anlage 1 — Hauptsatzung
Anlage 2 — Synopse
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