Landeshauptstadt Magdeburg

Stellungnahme der Verwaltung Stadtamt Stellungnahme-Nr. Datum
Offentlich FB 40 S0521/19 29.11.2019

zum/zur

A0226/19 Fraktion GRUNE/future! Stadtratin Julia Mayer-Buch

Bezeichnung

Anpassung der Entgelt- und Baderordnung

Verteiler Tag
Der Oberbirgermeister 10.12.2019
Ausschuss fur Bildung, Schule und Sport 14.01.2020
Ausschuss fiir Familie und Gleichstellung 21.01.2020
Finanz- und Grundstiicksausschuss 29.01.2020
Stadtrat 20.02.2020

Der Stadtrat mdge beschlieRen:

Der Oberburgermeister wird beauftragt, zur Steigerung der Familienfreundlichkeit und des
Breitensports, sowie zur besseren Zuganglichkeit der Bader fur alle Magdeburger*innen und
Gaste, die Baderordnungen und Entgeltordnung zur Nutzung der Béder aus dem Jahr 2013
umfassend zu uUberarbeiten.

Folgende Ziele sollten dabei umgesetzt werden:
1. Die Nutzung fur Personen mit Hilfsbedurftigkeit und gesundheitlichen Einschrankungen
soll ohne gréRere Umstande und Mehraufwand mdéglich sein (Prifung § 2 Nutzer).
2. Ausweitung der Offnungszeiten der Freibader von 7:30 — 20 Uhr (§ 4 Offnungszeiten).

3. Prifung von morgendlichen Schwimmlernkursen in den Sommerferien in den
Freibadern.

4. Aufhebung der Einschrankungen der Offnungszeiten durch komplizierte Wetter-
Regelungen (8§ 4 Offnungszeiten).

5. Aufhebung der Beschrankung der Nutzungszeiten bei Hallenb&dern auf eine Stunde,
bzw. der Saunanutzung auf 2 Stunden. (8 4 Nutzungszeiten, bzw. Anlage
Entgeltordnung)

6. Einfuhrung eines Tagestickets und eines ginstigen Sprintertickets (1 Stunde fir
Schwimmbhalle, 2 Stunden fiir Sauna).

7. Als neuer Tarif ist ein All-Inclusive Ticket (einjahriger freier Zugang zu Freibadern,
Schwimmhallen und Saunen) sowie eine Jahreskarte Sauna einzufiihren.

8. Die Verhaltensregeln fur Freibader sollten weniger restriktiv formuliert werden. Freibader
sind auch Orte fur Jugendliche. Das Abspielen von Musik bzw. das Spielen von
Musikinstrumenten sollte grundséatzlich erlaubt sein. Anders verhalt es sich mit Larm:
Dieser kann im Ermessen des Schwimmmeisters untersagt werden (§8 5 Verhalten).

9. Anpassung der Entgeltordnung mit folgenden Zielen:



Ausweitung des freien Eintritts flr Kinder (bisher nur bis zum vollendeten 2. Lebensjahr).
Anpassung bzw. Ergéanzung der Entgelte in Schwimmhallen gemaf Punkt 5.
Ubertragbarkeit von Mehrfachkarten.

Bei Tageskarten soll ein mehrfacher Ein- und Austritt im Bad am selben Tag mdglich
sein.

¢ Reduzierung der Entgelte fur Jahres- bzw. Saisontickets um 20%.

Zum Antrag A0226/19 aus dem Stadtrat vom 17.10.2019 nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

1. Die Nutzung fiir Personen mit Hilfsbediirftigkeit und gesundheitlichen Einschrankungen soll
ohne groRere Umstinde und Mehraufwand maéglich sein (Priifung § 2 Nutzer).

Grundsatzlich besteht selbstversténdlich auch seitens der Verwaltung die Auffassung, dass die Nutzung
der Schwimmbhallen, Strand- und Freibader nutzerfreundlich gestaltet sein miissen und die Verwaltung
versucht entsprechende Hinweise im tadglichen Betrieb der Bader im Sinne aller Nutzer umzusetzen.

Gerade im Baderbetrieb sind aber Regelungen zur Nutzung, insbesondere in Bezug auf
Hygieneanforderungen, zur Vermeidung von Unfédllen oder aber beziglich gegenseitiger
Ricksichtnahme zwingend erforderlich. Dementsprechend und auch den Empfehlungen der Richtlinie
94.17 der Deutschen Gesellschaft fir das Badewesen folgend, gibt es in der Landeshauptstadt
Magdeburg eine Haus- und Badeordnung, die Zutrittsregelungen enthilt.

GemaR § 2 Nr. 1 der Haus- und Badeordnung fiir die kommunalen Hallenbader sowie der kommunalen
Strand- und Freibader der Landeshauptstadt Magdeburg wird grundsatzlich jedem das Recht gewahrt,
die Hallenbader, Strand und Freibader zu nutzen.

Einschrankungen fiir den Zutritt zum Bad gibt es allerdings laut § 2 Nr. 3 der Haus- und Badeordnung fir
Personen, die sich ohne fremde Hilfe nicht sicher fortbewegen kénnen. Die Benutzung ist nur zusammen
mit einer geeigneten Begleitperson gestattet. Diese Regelung ist insbesondere im Hinblick auf die
Betreiberverantwortung zur Vermeidung von Unfdllen oder Sicherheitsrisiken erforderlich. Dariiber
hinaus ist der Zutritt gemdR & 2 Nr. 3 und 4 fir Personen nicht gestattet, die unter Einfluss
berauschender Mittel stehen, die Tiere mit sich fiihren, die an einer meldepflichtigen Gbertragbaren
Krankheit oder offenen Wunden leiden.

Nach Auffassung der Verwaltung missen diese einschrankenden Regelungen der Haus- und
Badeordnung zum ordnungsgemalen Betrieb der Bader und auch zum Schutz aller Nutzer zwingend
beibehalten werden.

2. Ausweitung der Offnungszeiten der Freibdder von 7:30 — 20 Uhr (§ 4 Offnungszeiten).

Derzeitig sind die reguldren Offnungszeiten der Magdeburger Freibader von 10:00 bis 19:00 Uhr. Die
Offnungszeiten werden variabel bei heiRem Wetter auf 20.00 Uhr erweitert und bei schlechtem Wetter
auch verkirzt. Bei der Entscheidung zur Verlangerung oder Verkiirzung wird auch die aktuelle
Besucherauslastung durch die leitenden Schwimmmeister beachtet. Das bedeutet, dass ein Bad auch
schlieRen kann, wenn keine Besucher da sind.

Eine generelle Ausweitung der Offnungszeiten in den Morgen- oder Abendstunden, wie im Antrag
gefordert, um wochentlich 24,5 h je Freibad und damit auch der Weiterbetrieb der Bader bei
schlechtem Wetter ziehen erhebliche Mehrkosten insbesondere fiir Personal nach sich. Demgegeniber
sind kaum Mehrertrage zu erwarten, da tendenziell die Nutzung der Freibader bei Schlechtwetter sowie
sehr friih bzw. sehr spat am Tag eher gering ist und es sich zudem um Tageskarten handelt.
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Ausnahmen beziiglich des Nutzerbedarfes bilden die wenigen Hochsommertage in der Saison. Dort wird
aber auch jetzt schon variabel reagiert und bis 20.00 Uhr geo6ffnet.

Die Situation in der Freibadsaison stellt sich wie folgt dar:

Von insgesamt 51 festen Mitarbeiter*innen in den Badern (45 VBE) werden fiir den Saisonzeitraum 27
Mitarbeiter*innen auf die funf Frei- und Strandbader verteilt. Dazu werden 84 Saisonkréafte in Teilzeit
(36 VBE) eingestellt. AuBerdem libernehmen drei Kollegen aus dem Sportbereich Platzwartaufgaben.
Alle vier Schwimmbhallen haben im Mai leicht eingeschriankte Offnungszeiten und werden zweischichtig,
zusatzlich zur bereits angelaufenen Freibadsaison, abgesichert. Der Schul- und Vereinssport wird in allen
vier Schwimmhallen bis zum Beginn und nach dem Ende der Sommerferien abgesichert. Die
Schwimmbhalle Diesdorf und die Elbeschwimmbhalle haben auRerdem im Wechsel in den Sommerferien
an finf Tagen in der Woche (12-20 Uhr) und an den Wochenenden (10-16 Uhr) ge6ffnet. Somit wird den
Blrgern*innen auch wahrend einer Schlechtwetterperiode das Schwimmen im Sommer ermdglicht.

Insbesondere auRerhalb der Sommerferien, wenn Schul- und Vereinssport in allen 4 Schwimmbhallen
zusatzlich zu den 5 Strand- und Freibadern abgesichert werden missen, erfolgt die Betreibung der
Strand- und Freibader Gberwiegend im Einschichtsystem. Das bedeutet die Mitarbeiter*innen arbeiten
in 10 Stunden-Schichten mit Pausenvertretungen als Springer. Sollten die Offnungszeiten erweitert
werden, muss zwingend ein Zweischichtsystem eingefiihrt werden.

Fiir den Betrieb eines Freibades sind schon in Bezug auf die Absicherung einer Rettungskette
mindestens 3 Mitarbeiter gleichzeitig pro Schicht erforderlich, davon mindestens eine Fachkraft
(Fachangestellter fiir Baderbetriebe/geprifter Schwimmmeister) als Betriebsaufsicht. Bei den
Strandbddern, die jeweils 3 Badebereiche, Kassen und Rettungsstellen haben, sind es mindestens 7
Mitarbeiter. Eine deutliche Erhéhung der Personalkosten ware die Folge einer Erweiterung der
Offnungszeiten. Inwieweit es (iberhaupt Fachkrifte fiir Saisontitigkeiten und weitere
Rettungsschwimmer auf dem Arbeitsmarkt gibt, ist darliber hinaus sehr fraglich.

Nach Auffassung der Verwaltung ist die oben beschriebene variable Regelung ein guter Kompromiss
zwischen Nutzerinteressen und Wirtschaftlichkeit des Baderbetriebes und sollte beibehalten werden.

3. Priifung von morgendlichen Schwimmlernkursen in den Sommerferien in den Freibddern.

Schwimmlernkurse in den Freibddern sind sehr wetterabhingig und haben in der Regel nicht den
Zuspruch wie die Kurse in den Schwimmhallen. Die Wassertemperatur schwankt in den
Sommermonaten zwischen 14°C-24°C in den Morgenstunden, da keines der Freibdader beheizbar ist.

Die Verwaltung hat eine Einzelldsung mit einer Kita unmittelbar am Freibad Sud getroffen und bietet
flexibel, je nach Witterung, einen Schwimmbkurs an. Dieser erfolgt vor den offiziellen Offnungszeiten des
Bades. Der Kurs kann nur bei entsprechender Wetterlage durchgefiihrt werden und durch die Nahe zur
Kita lasst sich das im Einzelfall gut 16sen.

Fir flexible Vereinbarungen mit Kitas ist die Verwaltung selbstverstandlich grundsatzlich bereit, eine
generelle Einflihrung von morgendlichen Schwimmkursen in Freibddern wirde aber zu den personellen
Auswirkungen flihren, die in der Antwort zu Frage 2 beschrieben sind.

4. Aufhebung der Einschrinkungen der Offnungszeiten durch komplizierte Wetter-Regelungen (§
4 Offnungszeiten).

Die Wetterregelung ist aus Sicht der Verwaltung klar definiert und sinnvoll. Mit der Wetterregelung wird
an heiRen Tagen eine verlingerte Offnungszeit und an Schlechtwettertagen eine Kiirzung der
Offnungszeit/SchlieRung bei wenig Badegisten gesichert. Damit wird ein wirtschaftlicher Baderbetrieb
gewadhrleistet und trotzdem auf Hochsommertage reagiert.
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5. Aufhebung der Beschrankung der Nutzungszeiten bei Hallenbadern auf eine Stunde, bzw. der
Saunanutzung auf 2 Stunden. (§ 4 Nutzungszeiten, bzw. Anlage Entgeltordnung)

Bei den stadtischen Hallenbadern handelt es sich nicht um Erlebnis- oder SpalRbader, bei denen die
Besucher gezielt mehrere Stunden das Bad und die Attraktionen meist als Familie nutzen. Vielmehr
werden die 50- bzw. 25-Meterbecken und auch die Saunen gezielt zum gesundheitlichen Schwimmen
und Saunieren genutzt.

Die Moglichkeit der Stunden-/2 Stundenkarte fiir Bad/Sauna bietet dabei eine kostenglinstige Variante
fir die Nutzer. Zudem besteht bei Bedarf die Moglichkeit mit einem kostengiinstigen Zuschlag die
Nutzung zu verlangern.

Eine generelle Aufhebung der Beschrdankung der Nutzungszeiten wiirde zu Einnahmeverlusten fihren,
die das erhebliche Defizit der Magdeburger Bader (It. Haushaltsplan 2020 Zuschussbedarf von 4,88 Mio.
EUR) weiter erhéhen wirden. Alternativ kimen bei Einflihrung von Mehrstunden- oder Tageskarten
erhebliche Mehrbelastungen auf die Besucher zu. Dies ist nach Auffassung der Verwaltung nicht
sinnvoll.

6. Einfiihrung eines Tagestickets und eines giinstigen Sprintertickets (1 Stunde fiir
Schwimmbhalle, 2 Stunden fiir Sauna).

Wie bereits zu 5. beschrieben ist die Einflihrung eines Tagestickets in den stadtischen Schwimmbhallen
wenig sinnvoll. Diese sind nicht auf einen Tagesverbleib ausgerichtet.

Das 2-Stunden-Saunaticket bietet bereits heute schon die Maoglichkeit, ohne Zusatzkosten die
Schwimmbhalle auch zum Baden zu nutzen, wenn laut Plan 6ffentlicher Badebetrieb stattfindet.

7. Als neuer Tarif ist ein All-Inclusive Ticket (einjdhriger freier Zugang zu Freibadern,
Schwimmbhallen und Saunen) sowie eine Jahreskarte Sauna einzufiihren.

Die jetzt bereits in der Entgeltordnung enthaltene Jahreskarte ist bereits ganzjahrig fur alle
Schwimmbhallen, Strand- und Freibader nutzbar.

Die Verwaltung wird den Vorschlag eines dariberhinausgehenden All-Inclusive Tickets zusatzlich fur die
Sauna und eine Jahreskarte fiir die Sauna beziglich des Bedarfes durch eine Nutzerbefragung prifen.

8. Die Verhaltensregeln fiir Freibader sollten weniger restriktiv formuliert werden. Freibader sind
auch Orte fir Jugendliche. Das Abspielen von Musik bzw. das Spielen von Musikinstrumenten
sollte grundsatzlich erlaubt sein. Anders verhilt es sich mit Lirm: Dieser kann im Ermessen des
Schwimmmeisters untersagt werden (§ 5 Verhalten).

Das Abspielen von Musik bzw. Spielen von Musikinstrumenten ist in den Badern nicht grundsatzlich
verboten. Allerdings muss entsprechend der Einschatzung des diensthabenden Schwimmmeisters, der
die Lautstdarke und die Auswirkungen auf andere Nutzer und den Badebetrieb vor Ort beurteilt,
gegebenenfalls auch eine Untersagung moglich sein.

Frei- oder Strandbdder sind offentliche Rdume, in denen Regeln und Ordnungshinweise formuliert
werden missen, um ein gleichberechtigtes und fir alle verstéandliches Miteinander zu gewahrleisten.
Hierzu gehort auch die Regulierung der Lautstarke am Becken und im Bereich des Freibadgeldandes. Die
Sicherheit der Badegaste geht vor. Ein Hilfeschrei muss auch hérbar sein.
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9. Anpassung der Entgeltordnung mit folgenden Zielen:

e Ausweitung des freien Eintritts fiir Kinder (bisher nur bis zum vollendeten 2.
Lebensjahr).

e Anpassung bzw. Ergdnzung der Entgelte in Schwimmbhallen gemaf Punkt 5.

o Ubertragbarkeit von Mehrfachkarten.

e Bei Tageskarten soll ein mehrfacher Ein- und Austritt im Bad am selben Tag méglich
sein.

e Reduzierung der Entgelte fiir Jahres- bzw. Saisontickets um 20%.

Zu einigen dieser Vorschlage hat die Verwaltung bereits zu den Fragen 5-7 geantwortet. Alle diese
Vorschlage wiirden den Zuschussbedarf der Bader weiter erhdhen.

Bezliglich der Vorschlage hat die Verwaltung die Entgeltordnungen vergleichbarer Stadte analysiert mit
nachfolgendem Ergebnis:

Tabelle 1: Eintrittsregelung von kommunalen Freibadern verschiedener Stadte

Kommune | Stundenkarte | Tageskarte | 10er Karte | Saisonkarte | Familienkarte Spezial
Magdeburg nein ja ja ja ja Abendtarif ab
17:00 Uhr
Abendkarte (2h
Halle nein ja ja ja ja vor SchlieBung),
Ferienkarte
Rostock ja nein ja ja ja
Potsdam nein ja nein ja ja ABETalETT ED
17:00 Uhr
Dresden nein ja ja ja ja Abendtarif ab
17:00 Uhr
Leipzig nein ja ja nein ja AISTOIEN Elg
17:00 Uhr
Abendticket
Nebensaison ab
Erfurt nein ja nein ja ja 17:00 Uhr,
Hauptsaison ab
18:00 Uhr
Saison-
. . . . . Pluskarten,
Wolfsburg nein ja ja ja ja Saison
Groleltern
Feierabendticket
Chemnitz nein ja ja ja ja ab 1,5 Stunden
vor SchlieBung
Aachen nein ja ja ja nein
Kiel ja nein ja nein ja Sauna
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Tabelle 2: Eintrittsregelung von kommunalen Hallenbader verschiedener Stadte

Kommune Stunden | 10er | Tageskart | Jahre | Saun | Sauna+ | Familien Spezial
karte Karte e skarte a Baden karte P
als
Magdeburg ja ja nein ja ja nein Stunden
karte
Halle ja ja nein nein ja ja nein
Rostock ja ja nein ja ja nein nein
Potsdam ja ja, 11ler nein ja ja ja ja
Dresden ja ja ja nein ja ja ja
Leipzig ja ja nein nein ja ja ja
Abendticket
Erfurt ja nein nein nein ja ja ja 20:00 bis
22:00Uhr
Wintersaisonkart
Wolfsburg ja ja nein nein nein nein ja e + Familie &
Alleinerziehende
Chemnitz ja ja nein nein ja ja ja
Aachen ja ja nein ja nein nein nein
Kiel ja ja nein nein ja ja ja
Tabelle 3:Ausgewdhlte Eintrittspreise verschiedener kommunaler Bader sowie Frei- und Strandb&der
Kommune Magdeburg | Halle | Rostock | Potsdam | Dresden | Leipzig | Erfurt | Wolfsburg | Chemnitz
pro Stunde
10erkarte | 22°0/ |1800| 4200 | 4000 | 3600 | 3600 |WEK| 3180 32,00
27,00 arten
Jahreskarte 240,00 Wertk | 139,00
alle Bader 200,00 j 162,00 (11er) i i arten | (Winter) i
Kinder 1’5)058'5 1,50 | 2,00 200* | 200% | 300 |290*| 240* 2,00
Sauna pro 2 7,00 6,20 | 7,20 9,50 | 11,00 | 630 | 620 i 6,40
Stunden
Frei- und
Strandbéder
Tageskarte 3,50 3,50 (i’gg) 4,00 4,00 4,00 4,20 3,70 3,50
10 er Karte 31,50 32,00 | 42,00 - 36,00 36,00 - 34,00 32,00
Feleragfndtlck 2.00 2.00 } 2,00 3,00 3,00 2,90 - 2,00
Saisonkarte 70,00 - 162,00 70,00 120,00 - 95,00 90,00 60,00

* Kinder bis 1,00 Meter KorpergrofRe haben freien Eintritt

** 1,5 Stunden

Nutzung




Die ausgewahlten Entgelte sind alle ohne die diversen zur Verfligung stehenden ErmaRigungen. In
Magdeburg ist hier vor allem der Magdeburg-Pass und bei Familien die Familienkarte zu nennen.
Zusatzlich wird in die Kategorien Studenten, Schiiler, Schwerbehinderte, Rentner, Auszubildende
gegliedert.

Die Entgeltordnung der Landeshauptstadt Magdeburg liegt im guten Schnitt zwischen den hier zum
Vergleich ausgewahlten Stadten. Eine Verringerung der Eintrittspreise wiirde zwangslaufig den Zuschuss
der Stadt weiter erhéhen. Auch die Eintrittsmaoglichkeiten und Wahlmdglichkeiten der Besucherinnen
und Besucher entsprechen denen der anderen Stadte und sind zum Teil sogar variabler gestaltet. Aus
den genannten Griinden sollte nach Auffassung der Verwaltung keine Verdanderung der Entgeltordnung
herbeigefiihrt werden.

Prof. Dr. Puhle
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