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Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg {iber die
Umsetzung‘des kostenlosen Schiilertickets fiir den OPNV

Aufgrund der Uberpritfung des Beschlusses des Stadtrates der Landeshaupt-

stadt Magdeburg ergeht folgende

Beanstandungsverfiigung:
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Mein 2eichen: . ‘
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éearbeﬁe‘: von:
Herm Krauft

Uwe.Krauss @
v, sachsen-anhat.de

Tel.: {0345) 514-1238
Fax: (0345) 514-1414

1. Der in der Sitzung des Stadirates am 03,12,2020 gefasste Re-
schluss Uber die Umsetzung des kostenlosen Schillertickets fir den
OPNV (Beschiuss-Nr. 651 -024(V)20) wird beanstandet.
2. Diese Verfigung ergeht kostenfrei. Hauptsitz:
Ernsi-Kamleth-Sirafte 2
06112 Halle (Saale)
Begrﬁndung: Tel.: (0345) §14-0

Im Rahmen der Priffung der Haushaltssatzung 2021 der Landeshauptstadt
Magdeburg habe ich erstmals Kenntnis davon erlangt, dass die Stadt die Ein-
fhrung eines kostenlosen Schilertickets fiir den stadtischen OPNV beschlos-
sen hat. Mit der Haushaltsverfiigung habe ich eine wettere Prifung diesbeziig-

lich in Aussicht gestelit,
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Daraufhin habe ich die Landeshauptstadt Magdeburg um eine ausfohriiche Stellungnahme gebeten,
welche mit Bericht vom 19.02.2021 vorgelegt wurde.

Den fbarsandten Unterlagen ist zu entne'hmen, dass der Stadirat bereits in seiner Sitzdng am
17.10.2019 grundsétzlich beschlossen hatte, dass alle mit Hauptwohnsitz in Magdeburg gemelde-
ten Kinder, Schilerinnen und Schaler sowie Jugendliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
ak dem Jahr 2021 den OPNV der Landeshauptstadt unentgeltlich an allen Tagen nutzen diirfen.
Die Verwaltung wurde mit der entsbrechenden Umsetzung des Beschlusses beéuftragt.

Nach Abstimmung mit den Magdeburger Verkehrsbetrieben (MVB) erarbeitete die Verwaltung da-
raufhin eine Beschlussvorl'agg mit den konkreten MafRgaben zum Verfahren der Umsetzung,

Hiernach ist die Einfuhrung des kostenlosen Schilertickets zum Schuljahr 2021/2022 vorgesehen,
mithin zum September 2021. Die Verwaltung geht von ca. 22.000 anspruchsberechtigten Schijle-

rinnen und Schilern aus, Bislang erhielten diese gine ermaiigte Abo-Karte der MVB zum Preis von
derzeit 41,84 € pro Monat.

Die zusatzlichen finanziellen Bel.astungen fir den stédtischen Haushalt betragen laut Berechnun-
gen der Landeshauptstadt Magdeburg fur das Jahr 2021 ca. 2,6 Mio. €. Fiir die Folgejahre erwartet
die Stadiverwaltung Mehrkosten in Hohke von bis zu ca. 8,4 Mio, €,

In der entsprechenden Beschlussvorlage DS0366/20 wurde seitens der Verwaltung darauf hinge-
wiesen, dass dig Finanzierung dieser Mehrkosten bislang nicht geklart sei, Daher wurde in den
Beschlussvorschlag ain Finanzierungsvorbehalt eingearbeitet, wonach die Umsetzung des kosten-
losen Schillertickets erst da_nn erfolgen soll, sobald die Finanzierung gesichert ist.

In der Sitzung des Stadirates am 03.12.2020 wurde die Beschlussvorlage der Verwaltung von meh-
reren Fraktionen wegen des Finanzierungsvorbehalts kritisiert, Die Fraktionen von FDP/Tierechutz-
partei, GRUNEffuture!, SPD und DIE LINKE brachten den Anderungsantrag DS0366/20/2 ein, in
diesem wurde der Finanzierungsvorbehalt gestrichen. Ein Deckungsvorschlag zur Finanzierung der
durch das kostenlose Schillerticket entstehenden Mehrkosten ist in dem Anderungsantrag nicht
enthalten, es wird Jediglich festgelegt.‘ dass im Haushaltsplan 2021 hierfur Aufwendungen von ca.
2,8 Mio. € einzustellen-sind,

Nach eingehejnder Diskussion ist der Anderungsantrag mehrheitlich vorn Stadtrat beschlossen wor-
den,
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In fhrer Stellungnahme vom 19.02.2021 hat die Landeshauptstadt dargelegt, dass die Finanzierung
des bendtigten Mehrbedarfs fur die Jahre 2021 und 2022 ff, nach derzeitigem Stand nur tber ent-
sprechende Liguiditatskradite méglich sel. Eine Gegenfinanzierung kénne aufgrund der Ertragsaus-
falle bei den Steuern wegen der Corona-Pandemie sowie der generelien pandemiebedingien ge~
samtstédtischen Mahraufwendungen nicht aufgezeigt werden. Die ohnehin defizitare Ergebnispla-
nung erhdhe sich dementsprechend um diese zusatzlichen Aufwendungen.

Mit Schreiben vorm 19.03.23021 habe ich der Landeshauptstadt Magdeburg die beabsichtigte kom-
munalaufsichtiiche Beanstandung des Beschlusses mitgeteilt und Gelegenheit zu einer Anhdrung
gegeben. Hiervon hat die Stadt mit Bericht vam 31.03.2021 Gebrauch gemacht. Im Wesentlichen
wurden dabei die zwischanzeitlich zur Umsetzung in Angriff genomenen Schritte dargestellt; nete

Argumente, die eine andere rechtliche Bewerlung des Vorgangs. bedingen wiirden, sind hingegen
nicht enthalten.

Nach § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehérde Beschiisse einer Kemmune,
welche das Gesetz verletzen, beanstanden, Zustandige Kommunalaufsichtsbehérde for die Lan-
deshauptstadt Magdeburg ist geman § 144 Abs. 1 KVG LLSA das Landesverwaltungsamt.

Der in Rede stehende Beschluss vom 03.12.2020 verstsRt inshesondere gegen § 98 Abs, T und 2
KVG LSA und ist daher rechtswidrig.

Gemsk § 88 Abs. 1 KVG LSA hat die Landeshauptstadt Magdeburg die Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fihren, dass die stetige Erfuliung ihrer Aufgaben gesichert ist. Nach § 98 Abs. 2 KVG
L8A muss die Stadt thre Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich fiihren.

Der Ergebnisplan der Landeshauptstadt Magdeburg istim Haushaltsjahr 2021 unausgeglichen und
steht demnach mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs nicht im Einklang, da das geplante
Jdahresergebnis ein enormes Dafizit von ca. 31,3 Mio. € ausweist. Nach § 100 Abs. 3 KVG LSA ist
die Landeshauptstadt Magdeburg daher grundsatzlich zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzepts verpflichtet;

Rer Verordnungsgeber hat durch die SARS-CoV-2-KomHRVO vom 21.12.2020 haushaltsrechtliiche
Erleichterungen verfugt, die es im-Jahr 2021 ausnahmsweise ermdglichen, auch ohne Vorlage ei-
nes Konsolidierungskonzeptes unausgeglichiene Haushaltssatzungen zu tolerieren. Aufgrund der
aktuellen Haushaltssituation besteht fir die Landeshauptstadt jedoch bereits jetzt dringender Hand-
lungsbedarf, frithzeitig Handlungsoptionen zu ermitteln, um mit Auslaufen der Sonderregelungen

p3/85
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auf Grund der Corona-Pandemie ab dem Jahr 2022 erforderlich werdende Konsolidierungsma®-
nahmen umgehend beschlieRen zu kénnen. Die beabéichtigte Einfihrung des kostenlosen Schi-
lertickets widerspricht insowelt jedem wirtschiaftlichen Handeln, da sich in Hahe der hierdurch ver-
anlassten Aufwendungen zusatzlicher Konsolidierungsbedarf in den kommenden Jahren ergiht.

 Im Ubrigen fuihrt bereits der Erlass des M LSA vom 24.08.2004 (Hinweise zur Haushaltskonsolidie-

rung, MBI. L8A Nr. 48/2004) aus, dass die Ubernahme neuer freiwilliger Leistungen irh Stadium der
Haushaltskonsolidierung nicht zulassig sei. Die vorgesehene EinfOhrung des kestenlosen Schiller-
tickets stellt eine derartige neue freiwillige Leistung dar, da sich eine Pflicht zur vollsténdigen Uber-
nahme aller Kosten aus keiner gesetzlichen Regelung ergibt. Ein Abweichen von dieser sich aus
dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ergebenden Handiungsanweisung
ware nur denkbar, wenn die Landeshauptstadt Magdeburg durch konkrete Mafinahmen die Gege'nn
finanzierung des dumh das kostenlose Schillerticket entstehenden Mehraufwands sicherstellen
kann. Hierzu liegen bislang jedoch keine Angaben vor; vielmehr ist laut den Darlegungen der Stadt

die Finanzierung der konsumtiven Mehrauszahlungen zweckwidrig tiber die Neuaufnahme von Li-
quiditatskrediten vorgasehen.

Es ist daher festzustellen, dass der Beschluss vom 03.12.2020 gegen grundlegende Anforderungen
an eine ordnungsgemale Haushaltswirtschaft verstsit.

Sofern ein Beschluss rechtswidrig ist, kann die Kommunalaufsicht diesen Beschluss beanstanden.
Im Rahmen des hierbei auszuilbenden Ermessens zeigt sich, dass eine Beanstandung geeignet,
erforderlich und angemessen ist,

Die Beanstandung ist geeignet, den angestrabten Zwéck die Feststellung der Rechiswidrigkeit des

Beschlusses zu erreichen. Die Landeshauptstadt Magdeburg wird dadurch veranlasst, im Rahmen
der Selbstkorrekiur ihrer Vorgehensweise zum Zwecke der Wiedarherstellung der Rechtmé&lgkent
der Verwaltung den rechtswrdrngen Beschluss aufzuheben. Zudem fiihrt eine Beanstandung direkt
zur Suspendierung des Beschlusses, so dass die negativen Auswirkungen, welche sich aus der

Umsetzung des Beschlusses auf die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt ergeben wirden,
nicht eintreten.

Auch ist die Beanstandung des Beschlusses erforderlich, denn sie stellt das kommunataufsichtlich
mildeste Mittel dar, um der Landeshauptstadt Magdeburg einerseits die Rechtswidrigkeit inres Be-
schlusses aufzuzeigen und anderersaits weiteran finanziellen Schaden fir die Stadt zu verhindern.
Weniger emgrelfende Mittel sind nicht gegeben, insbesondere hat die Landeshaupistadt trotz kriti-
scher Hinweise in der Haushaltsverfiigung und nachfolgender Berichtsabforderung konsequent die
Umsetzung des Beschlusses vorangetrieben, $0 dass allein sine Baratung dureh die Kommunalauf-
sicht sich nicht mehr als ausreichend darstellt.
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Zudem ist die Beanstandung angemessen; das éffentliche Interesse an der Wiederherstellung der
RechiméRigkeit der Verwaltung Uiberwiegt hier dem Interesse der Landeshauptstadt Magdeburg an
der Aufrechterhaltung des rechtswidrigen Beschlusses sowie der Umsetzung der bereits gegentiber
den Eltern konkret angekundigten MaRnahme, Mit Blick auf den offenkundigen Haushaltsnotstand
erscheint es nicht véﬁretbar, dass trotz bislang ausgesetzter Konsolidierungsbemuihungen eine wei-
tere Verschlechterung der finanziellen Situation der Landeshauptstadt in Kauf genommen wird. An-
gesichts der fiir die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt erheblichen zusétzlichen Belastun-
gen, welche sich allein im Rahmen der mittelfristigen Ergebnisplanung auf bis zu 27,8 Mio. € sum-
mieren, stellt sich eine Umsetzung des in Rede stehenden Beschlusses ohne eine Deckung durch
zur Verfugung stehende allgetneine Haushaltsmittel gerade im Hinblick auf ein Generationsn ge-
rechtes kommunales Handeln als nicht hinnehmbar dar. |

Die Kostenentscheidung folgt aus § 2 Abs. 1 Nr. 1 VwKostG LSA.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftiich oder zur. Nie-
derschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle ('Saale) erhoben werden.
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