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gen Eingruppierﬁhgen far dié den Geschéftsfiihrern unterste]ltén Fraktionsmitarbeiter (siehe Ver-
figungen _v'bm 19.12.2012 und vom 22}10.2013) sowie Kkonkrete Aussagen zur Gesam_t—
‘Bedarfsermittiung. Aus diesem Grund konnten und kénnen nur aligemeine Hinweise gegeben

werden.

" Die mit Befichf vom 06.05.2013 vorg'elégfe Regelung der Landeshauptstadt Magdeburg {ber die
. Bereitstellung von Haushaltsfmitteln fur Fraktionsgeschaftsfihrer ist an sich ein geeignetes Mittel v
-und ein weiterer Teilschritt in Richtung RechtmaRigkeit, zu den im Prufbericht des Landesrech-

" nungshofs thematisierten Problemlagen.

Die betreffenden Arbeitsplétzbewértungen _éind jedoch nicht schitissig und in‘h_alﬂich nicht nach-
voliziehbar aufbereitet. Die Arbeitsplatzbewertungen gehen zunachst zu Recht davon aus, dass
ein Zeitanteil von 50 oder mehr v. Hd. an der Gesamtarbeitszeit vorliegen muss, um die tariflichen
v Tatbesténde (in der Endkonsequenz E 11 'kod‘er E 13) zu erfillen. Allen Arbeitsplatzbewertungen,
_ist immanent, dass ,,konzeptioh'elle Arbeiten” 50 Pfozent oder mehr der Gesamtarbeitszeit beinhal-
ten — insofern soll dieses Aufgabenfeld fiir die Stellen der"Fraktionsgeschéftsfﬁhrer das pragende
- Element sein. Eine Bewertung dieser AUfgaben (tariflich: ,,Afbeits_vorgénge“) mit der Entgeltgfuppe
11 bei den mifgliederzahlenméflig kleinen Fr'aktiqnen'kén'nte — Uberschlagig betrachtet — sachlich
gerechtfertigt sein. Es lasst sich jedoch nicht 'é‘ﬂ(ennén, warum eine fachliche Bewertung von Vor-
géngen, die Priifung der Rechtslage, die Erarbeitung von Vorlagen etc. bei den mitgliederzahlen-
maRig grbﬁeren Fraktionen (die Uber eine weitaus gréRere Facherung der Berufe der Stadtrats-
mitglieder verﬁlgen) hoher bewertet werden soll'und dort Ge‘schéftsfuhrer-Tétigkeiten ,mit akade-
mischen Zu's'chnitt“AanfaHen, die eine Hochschulausbildung voraussetzen. Von aufien betrachtet
- erscheint hier eher der Koordinierungs- und Abstimmungsaufwand, der bei den gréReren Fraktio-
nen erheblicher sein misste, ein Unterscheidungsmerkmal zu sein — die sachliéhQinhalfIiche.Arbeit
(sog. ,konzeptionelle Arbeiten® It. Arbeitsplatzbewertungen) dirfte nach Ansibht des Landesver- -
waltungsamtes in-allen Fraktionen qualitativ gleich sein. Sachliche Erwagungen fur die erfolgte
_ Differenzierung in den Bewertungen wUrden nicht vorgelegt; sie sind auch nicht aus den Umstan-
~ den zu erkennen. Nach den internen Regelungen der Landeshauptstadt_Magdeburg sollen sich »

die Fraktionen ihre Beratungen eigensténdig organisieren und ihren betreffenden Bedarf durch
Personaleinstellungen abdecken. Ausgehend von der OVG-LSA-Entscheidung vom 11.01.2001:
(Az: 2 L 88/00 - in juris; dort: RdNr. 60f.) ist bei kleineren Fraktionén_aufgrund der dort fehlenden

breiten Facherung der Berufe der Mitglieder an sich ein héherer Beratungsb_edarf anzunehmen,

was mit der erfolgten deutlich geringeren Einstufung (ergo. mit der Zurverfligungstellung von

Haushaltsmitteln im geringeren Umfang) jedoch nicht in Einklang gebracht werden kann. .
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Auch die ,,Press_e; und C")ff’_entlichkeitsarbeit"‘ — als ein von allen Fraktionen benannter nahezu iden-
tischer Arbeitsvorgang — WUrde zwischen grofRen und kleinen Fraktionen véllig unterschiedlich

bewertet, was den Schluss nahe legt, dass ggf. Manqel in der Erstellung der Arbeltsplatzbewer- 4

‘tung vorliegen kénnten.

Letztendlich kann dies aber oﬁen bleiben, weil schon die erfolgte leferen2|erung bzgl. der ,kon-

- zeptionellen Arbeiten” wegen Verstof&es gegen den Glelchbehandlungsgrundsatz (Art 3 GG hler

Benachteiligung kleinerer Fraktionen) bedenklich ist.

Im Ubrig‘e_n ist zu beriicksichtigen, dass durch die Art der. BeschIUssfassu'ng Uber die Sicherstel-
lung der Beratung die Wahmehmu_ng des Mandats fraktionsloser Ratsmitgliede{' erschwert .seih
konnte (BVerwG vom 05.07.2012 —Az. 8 C 22/11; in juris, dort: Rz 20), so das_s auch aus diesem
Grund Bedenken seitens des Landesverwaltungsamtes gegen'die von der Landéshauptstadt
Magdeburg getroffene Regelung bestehen, soweit die gesamte Beratung der Stadtratsmitglieder

damit abgedeckt‘werden soll.

In den mit Bericht vom 06.03.2013 eihgereichten Unterlégen éind die Problematiken (1) der eigen-
stéandigen Durchfihrung von Pressegéspr'a‘chen und\’ —konferenzen und (2) der Teilnahme an
Stadtratssitzungen und dgl. bei Doppelfunktlon von Ratsmltglledschaﬁ sowie Anstellungsvertrag
als Fraktionsgeschéftsfuhrer erneut enthalten, die in der Kritik standen. Es wird angemerkt, dass

eine vollstdndige Bewertung aller Aufgaben It. Tahgkeﬁsbeschrenbungen nicht erfolgt ist.

In Bezug auf die Wahrnéhmun-g der Kontrollfunktionen durch den Oberblrgermeister ist anzumer-
ken, dass Haushaltsmittel den Fraktionen nicht in voller Héhe zur Verfigung gestellt werden dr-
fen bzw. -zurUckzufordern.sind, wenn der betreffende Stelleninhaber nicht tber die erforderliche
Qualifikation verflgt, das gilt fur die Entgeltgruppe 11 gleichermafsen wie fur die Entgeltgruppe 13:
Die Verwaltung hat sicherzustellen, dass Verstof.’se gegen eigene Regularien nicht ohne weiteres

ubergangen werden

Nach Auffassung des Landesverwaltungsamtes ist eine Nachbesserung der getroffenen Regelung
spatestens fur den Begmn der nachsten Wahlpenode erforderlich. Es wird darauf hingewiesen,
dass die Landeshauptstadt Magdeburg gehalten ist, in eigener Verantwortung tatig zu werden und

auch fur die Personalkosten Bestimmungen zur Ubernahme der Ausgaben von Fraktionen zu

schaffen, die dem Gesetz entsprechen. Ein Anspruch auf Vollkostenersatz der Fraktionen gegen-
Uber der Landeshauptstadt Magdeburg besteht nlcht Ich brtte dle bislang fehlenden Informatio-
nen fir eine vollstdndige Auswertung nicht nachzureichen, daflr JedOCh ausdruokllch dle hlermlt
gegebenen Hinweise sowie die allgememen Aussagen It. den Verfugungen vom-19.03. 2012 vom

30. 07 2012 und vom 19 12.2012 zu beachten.




