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Landesverwaltungsamt
Ref. Kemmunalrecht
Hermn Krauter
Peostfach 200256

Halle (Saale)

V/40 31.03.2021

Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg @iber die Umseizung des
kostenlosen Schiilertickets fiir den OPNV - hier Anhbdrung

Sehr geehrter Herr Krauter,

mit Schreiben vom 18,03.2021 teilen Sie mit, dass Sie beabsichtigen, den Beschluss des
Magdeburger Stadtrates vom 03.12,2020 zur EinfGhrung des kostenfreien Schillertickets
zum Schuljahr 2021/22 (DS0266/20 in Verbindung mit dem: Anderungsantrag 0366/2)
gemal § 146 Abs. 1 KVG LSA kommunalaufsichtlich zu beanstanden' und geben
diesbezilglich Gelegenheit zu einer Anhérung. '

Am 17. Oktober 2019 beschloss der Stadtrat die grundsitzliche Einfihrung eines
kostenlosen Schilertickets fur den OPNV in Magdeburg (Beschluss-Nr. 175-004(VI1)19).
Daraus resultierend erarbeitete die Verwaltung die Beschlussvorlage DS0366/20 zur
Umsetzung des kostenlosen Schillertickets mit Angabe der zu erwartenden Kosten fr. die
Haushaltsjahre 2021 bis 2024, Die genannte Beschiussvorlage wurde den Stadtrét*innen im
Rahmen der beratenden Ausschiisse und im weiteren Zuge zur Beschlussfassung vorgelegt,
Dabei wies die Verwaltung stets ausdricklich auf die maBgeblich durch die Corona-
Pandemie bedingte defizitire Lage des stidtischen Haushaltes und die zur Finanzierung
des kostenlosen Schilertickets fehlenden Mittel hin.

Sowohl in den Diskussionen wahrend der Ausschilsse als auch im Rahmen &ffentlicher
Berichterstattungen durch die Presse legte der Stadtrat jedoch seine unmissverstandiiche
Haltung dar, das kostenlose Schiilerticket zum Schuljahr 2021/2022 einfahren zu wollen und
beschloss dies letztendlich unter Abwigung aller durch die Verwaltung eingebrachten
Informationen in seiner Sitzung am 03.12.2020. Entsprechend dieser Beschlussfassung
wurden die bendtigten Mittel in den Haushalt 2021 ff. eingestellt.

Dadurch kommt es, wie bereits in meiner Stellungnahme vom 19.02.2021 mitgeteilt, zu
einem voraussichtlichen Mehrbedarf von 2,608,200 EUR im Jahr 2021 und fir die Jahre
2022ff. zu einem Mehrbedarf von, 8,426.200 EUR zur bisherigen mittelfristigen Planung.
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Kalkulationsgrundlage hierfir ist' eine Inanspruchnahme des Tickets durch 22.200
Schulerinnen und Schiller und ein Ticketpreis von 41,84 EUR pro Ticket pro Monat. Auch
meine Ausfiihrungen zur gesamtstidtischen Haushaltssituation in der Stellungnahme vom
19.02.2021 haben Bestand. Inwieweit das Ticket bereits zum EinfOhrungsjahr 2021/22 von
22.200 Schiilerinnen und Schiler in Anspruch genommen werden wird, kann zum jetzigen

Zeitpunkt nicht abschlieRend beantwertet werden. Hierzu mUissen erst einmal Erfahrungen
gesammelt werden,

lch méehte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Vorbereitungen auf das Schiilerticket
fur das Schuljahr 2021/22 bereits angelaufen sind. In Elternbriefen sind alle Magdeburger
Schllerinnen und Schiiler tiber die Verfahrensweise zur Bestellung der Tickets informiert
worden. Die Schulen haben Schillerausweise ausgereicht, die dazu berachtigen, eine
Bestellung bei den Magdeburger Verkehrsbetrieben online auszuldsen. Das Ticketportal wird
aktuell geéffnet, damit gentigend Zeit besteht, alle Schilerinnen und Schiler bis zum
01.08.2021 mit einem Magdeburger Schilerticket auszustatten. Diese organisatorischen
MaRnahmen und damit verbunden die Informationen fr alle Eltern sind bereits erfolgt.

Darliber hinaus kann ich Ihnen mitteilen, dass in den vergangenen Wochen Verhandlungen
mit dem Verkehrsverbund marego und den Magdeburger - Verkehrsbetrieben mit der
Zielstellung einer Rabattierung auf das Ticket stattgefunden haben. Zuletzt wurde das
Vorhaben im Fachausschuss Marketing-Tarif-Vertrieb des Verkehrsverbundes marego am
25, Marz 2021 den Partnern des Verbundes vorgestellt. Im Ergebnis - hat die
Landeshauptstadt einen ,Antrag auf Einriumung eines Rabattes oder anderer finanzieller
Verglnstigungen fir das kostenlose Schillerticket” an den Verbund gestellt. Konkret geht es
darum, analog des bereits existierenden Mieterticketrabattes des Verkehrsverbundes in
Héhe von 20 %, fur das Schiilerticket eine vergleichbare Rabattierung zu erreichen.

Dies konnte zu einer Kostenersparnis in Bezug auf den derzeit aufgerufernen Ticketpreis in
Héhe von 40,78 EUR im Jahr 2021 von 905,760 EUR -und in den Folgejahren von 2.173.824
EUR (bei angenommenem gleichbleibenden Ticketpreis) fihren, Darllber hinaus sind
weitere Rabattierungen bspw, flr Grundscholer aufgerufen, da die derzeitige
Inanspruchnahme des OPNV in dieser groRen Gruppe (~8.100 SuS) derzeit nur bei 12 %
liegt, was-an der Ndhe Wohnort/Schule liegt.

Inwieweit die Verhandlungen mit marego Erfolg haben, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
absehbar, Bezilglich zeitlicher Entscheidungsschritte wurde die .Landeshauptstadt
Magdeburg darauf hingewiesen, dass ein solches Ticketverfahren neu ist ynd einen
langeren Zeitraum in Anspruch nehmen kann, Damit ist hierzu nicht mit schnellen
Entscheidungen zu rechnen,

Zudem méchte ich nochmals darauf hinweisen, dass die Einfihrung des Magdeburger

Schalertickets nattrlich auch Auswirkungen auf die Hohe des ven der LHMD an die

Magdeburger Verkehrsbetriebe zu leistenden Ausgleichs gemaR tffentlichem
- Dienstleisturigsauftrag (8DA) haben wird.

lch bitte bei der beabsichtigten Beantragung zu beachten, dass die die Landeshauptstadt in
den zurickliegenden Jahren eine ordnungsgeméRe Haushaltsfiihrung unter Beweis gestellt
hat und die jetzige - Situation insbesondere durch die Pandemie, die alle o&ffentlichen
Haushalte erheblich belastet, entstanden ist. o -
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Mit freundlichen GrliRen

A

/
Dr,. Tramper .
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Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg iiber die

Ihr Zeichen:
Umsetzung des kostenlosen Schiilertickets fiir den OPNV
hier: Anhorung nach § 28 Vi s il S
Bearbeitet von: .
Herrn Krault .

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg hat am.03.12.2020 die Umsét— Uwo.Krauss @

; § ; ; \ Ivwa.sachsen-anhalt.de

zung des kostenlosen Schillertickets fir den OPNV beschlossen. Ein De- Tel: (0345) 514-1238
ckungsvorschlag zur Finanzierung der durch cas kostenlose Schiilerticket ent- . R
stehenden Mehrkosten Istin dem Stadtratsbeschluss nicht enthalten, es wurde \/ . l QC\ QPC
lediglich festgelegt, dass im Haushaltsplan 2021 hierfor Aufwendungen von o l
ca. 2,6 Mio, € einzustellen sind. Auch hinsichtlich der in den Folgejahren zu /)(,l \\"
erwartenden Mehrkosten ~ laut Berechnungen der Verwaltung 'bélaufen sich — S
diese auf bis zu 8,4 Mjo. € pro Jahr — hat der Stadtrat keine Entscheidung zu _’),9} l M

deren Finanzierung getroffen, Hauptsltz:
Ernst-Kamlath-Strafte 2
06112 Halle (Saale)

Auf meine Anforderung hat die Landeshauptstadt Magdeburg eine Stellung- Tel.: (0345) 614-0
nahme zur beabsichtigten Einfihrung des kostenlosen Scholertickets tiber-  Fax: (0348) 514-1444

Poststelle@
sandt, In dieser Stellungnahme legt die Stadt dar, dass die Fmanmerung des  Wwa.sachsen-snhalt.de

benstigten Mehrbedarfs fur die 2021 und 2022 ff, nach derzeitigem Stand nur  intornet:
Gber entspreu_:hende Liguiditatskredite méglich sel. Eine Gegenfinanzierung :::;i::f::;:;?""gsamt
k&nne aufgrund der Ertragsausfélle bei den Steuern wegen der Corona-Pan- A s Wbk

demie und der pandemiebedingten gesamtstéidtischen Mehraufwendungen  formlose Mitlallungen
chne elektronische Slgnatur

nicht aufgezeigt werden. Das strukturelle Defizit des stadtischen Haushaltes . et e

erhohe sich dementsprechend,
l.andeshatiptxasse Sachaen-Anhalt

; ' - Deutsche Bundesbap!
Sachsen-Anhalt - oy BIO "MARKDEF1610
#M@daﬁ'nﬂemk@{m DE21 8100 0000 0081 0015 00
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Der Ergebmsplan der Landeshauptstadt Magdeburg istim Haushaltsjahr 2021 unausgeglichen und

~ steht demnach mit dem Grundsatz des Haushaltsausglelchs nicht im E;nklang, da das geplante
Jahresergebnis ein enormes Defizit von ca. 31 3 Mio. € ausweist. In der mittelfristigen Planung des .
Vorjahres war fur das Jahr-2021 noch ein germgfugiger Uberschuss von ca, 20,5 T€ prognostiziert
worden,

Der Verordnungsgeber hat durch die SARS-CoV:2-KomHRVO vom 21.12.2020 haushaltsrechtliche
Erlelchterungen verfligt, die es im Jahr 2021 .aushahimswelse ermdglichen, auch ohne Vorlage ei-
nes Konsohd;erungskonzeptes unausgeglichene Haushaltssatzungen zu tolerieren. Aufgrund der ‘
akiuellen Haushaltssﬁuatron besteht fur die Landeshauptstadt jedoch drmgender Handlungsbedarf
bereits fruhzeitig Handlungsoptfonen zu emmitteln, um mit Auslaufen der Sonderregelungen auf
Grund der Corona-Pandemie ab dem Jahr 2022 erforderlich werdende Konsohd;arungsmaf&nah-
men umgehend beschlieBen zu kéinnen. Die Einfuhrung des kostenlosen Schillertickets rst in dieser
Hinsicht kontraproduktiv und wilirde zu zusétzlichem Konsohdmrungsbodaﬁ inden kommenden Jah-
ren fuhren. Im Ubrigen Ist laut Erlasslage die Ubernahme neuer freiwilliger Letstungen im Stadium
der Haushaltskonsolidierung nicht zulassig.

Es ist daher festzuhalten, dass angesichts der massiven Verschlechterung der stadtischen Haus-
halislage die Ubernahme von derart kostenintensiven neuen freiwilligen Leistungen wie im vorlie-
genden Fall den Grundsatzen einer wirtschaftlichen und sbarsamen Haushaltsftihrung widerspricht,

lch beabsichtige daher, den Beschluss gemaf § 146 Abs. 1 KVG LSA kommunalaufsichtlich zu
beanstanden -

Vor der Entscheidung gebe} ich Gelegenheit zu einer Anhorung, ich bitte um Riick&uRerung bié-
spétestens zum 31.03,2021,




Landesverwaltungsamt
Herrn Wersdorfer
Postfach 20 02 58
06003 Halle (Saale)
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Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg liber die Umsetzung des
kostenlosen Schiilertickets fiir den OPNV

Sehr geehrter Herr Wersdorfer,

der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 03.12.2020 auf Grundlage der Drucksache 0366/20 in Ver-
bindung mit dem Anderungsantrag 0366/20/2 die Einfihrung des Magdeburger Schiilertickets
zum Schuljahr 2021/22 beschlossen.

Die Budgetierung der zuséatzlichen freiwilligen Leistung ,Magdeburger Schilerticket® erfolgt im
Dezernat fur Kultur, Schule und Sport bzw. im Fachbereich Schule und Sport.

Die Umsetzung des Beschlusses zur Einfiihrung des Magdeburger Schilertickets fuhrt im Budget
des Fachbereiches Schule und Sport zu einem Mehrbedarf von bis zu 2.608.200 EUR zu den
bereits flir 2021 veranschlagten 2.720.000 EUR fiir den Schilerverkehr. Somit sind insgesamt for
2021 Mittel von bis zu 5.328.200 EUR zur Verfugung zu stellen. Fur die Jahre 2022 ff. wéren
unter der Voraussetzung, dass die Preise fur das ,Magdeburger Schulerticket* bei 41,84 EUR
und die 22.200 Schulerinnen und Schler gleichbleiben, insgesamt 11.146.200 EUR in den Haus-
halt einzustellen, das wéren 8.426.200 EUR mehr als bisher mittelfristig geplant.

Welche Auswirkungen die Verhandlungen mit der MVB und dem marego-Verbund auf den
Ticketpreis bzw. die Zuschussbedarfe haben wird, ist derzeit offen.

Die Finanzierung des benétigten Mehrbedarfs fir die Jahre 2021 und 2022 ff. ist derzeit nur Gber
entsprechende Liquiditatskredite maglich.

Die im Zusammenhang mit den Beschlissen notwendige Satzungsénderung der ,Satzung tber
die Schulerbeférderung der Landeshauptstadt Magdeburg" wird die Verwaltung im 2. Quartal
2021 dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorlegen.
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Die Einfiihrung des ,Magdeburger Schulertickets* wird dariiber hinaus Auswirkungen auf die
Hohe des von der LH MD an die MVB zu leistenden Ausgleichs gemaR éffentlichem Dienstleis-
tungsauftrag (6DA) haben. Durch die Zahlungen im Zusammenhang mit dem Schulerticket an die
MVB wird sich der Ausgleichsbetrag vermindern.

Die konkrete Hohe kann aktuell allerdings noch nicht beziffert werden, da sie von mehreren Fak-
toren (Nutzerzahlen des ,Magdeburger Schulertickets”, Aufteilungsschlissel im marego-Ver-
bund, erhéhte Aufwendungen bei der MVB) abhingig ist. GemaR Schreiben der MVB vom
13.07.2020 ist geplant, die Berechnung eines von allen marego-Verbundpartnern akzeptierten
Aufteilungsschlissels ein Jahr nach Einfuihrung des ,Magdeburger Schiilertickets* auf der Grund-
lage eines Gutachtens vorzunehmen.

Die Grundlage der Berechnung der finanziellen Auswirkungen kann der als Anlage beigefligten
Drucksache 0366/20 entnommen werden.

Gesamitstadtisch flhrt der Mehrbedarf fur 2021 von bis zu 2,6 Mio. EUR bzw. ab 2022 von bis zu
8,4 Mio. EUR zu einer entsprechenden Erhéhung des Fehlbedarfes im Ergebnishaushalt bzw.
zur Reduktion des Saldos der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt. Eine
Gegenfinanzierung ist aufgrund der coronabedingten Ertragsausfille im Steuerbereich und der
gesamtstadtischen Mehraufwendungen zur Entgegenwirkung der pandemiebezogenen finanziel-
len Folgen nicht méglich.

Die finanziellen Auswirkungen auf den Gesamtergebnishaushalt kénnen der nachfolgenden Ta-
belle enthommen werden:

Gesamtergebnishaushalt Veranderungen in EUR (ohne interne Leistungsverrechnung)
2021 2022 2023 2024
Ertrage Aufwend- Ertrage Aufwend- Ertrage Aufwend- Ertrige Aufwend-
ungen ungen ungen ungen
Haushaltssatzung ohne MD Schillerticket | 745.517.396|-774.218.904| 748.662.971|-776.112.459| 746.396.425|-773.786.510| 748.325.035|-770.784.017
Ergebnis ohne MD Schilerticket -28.701.508 -27.449.488 -27.390.085 -22.458.982
Auswirkung Beschluss MD Schilerticket 0 -2.608.200 0] -8.426.200] 0| -8.428.200 0| -8.426.200
Haushaltssatzung mit MD Schilerticket 745.517.396| -776.827.104 748.662.971| -784.538.659| 746.396.425 -782.212.710| 748.325.035(-779.210.217
Ergebnis mit MD Schillerticket -31.309.708| -35.875.688 -35.816.285 -30.885.182

Somit fuhrt die Einfihrung des Magdeburger Schiilertickets zu einem strukturellen Defizit in Héhe
von bis zu 2,6 Mio. EUR fur das Jahr 2021 und von bis zu 8,4 Mio. EUR ab dem Jahr 2022ff (ohne
inflatorische Einflusse). Die Gegenfinanzierung der zusétzlichen freiwilligen Leistung kann nur
durch Liquiditatskredite finanziert werden.

In den Anlagen erhalten Sie die Drucksache 0366/20 zur Einflihrung des Magdeburger Schuler-
tickets zum Schuljahr 2021/22, den Anderungsantrag 0336/20/2 sowie den Auszug der 6ffentli-
chen Niederschrift zur Stadtratssitzung vom 03.12.2021.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Triimper

Anlagen
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Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg liber die

lhr Zeichen:

Umsetzung des kostenlosen Schiilertickets fiir den OPNV

Mein Zeichen:
206.4.1-10402-md-hh2021

Bearbeitet von:

Im Rahmen der Haushaltspriifung erhielt ich Kenntnis darber, dass der Stadt- ~ Herm Kraul

rat der Landeshauptstadt Magdeburg am 03.12.2020 die Umsetzung des kos-  UweKrauss @

: . Ivwa.sachsen-anhalt.de
tenlosen Schiulertickets fiir den OPNV beschlossen hat. Tel.: (0345) 514-1238

Fax: (0345) 514-1414

Wegen der erheblichen Verschlechterung der Haushaltssituation der Landes-
hauptstadt kénnte die Ubernahme einer derartigen neuen freiwilligen Leistung
mit Blick auf die geringere finanzielle Leistungsfahigkeit den Grundsatzen ei-
ner ordnungsgemanien Haushaltswirtschaft widersprechen. Ich bitte hierzu um

eine ausfiihrliche Stellungnahme nebst Ubersendung der Beschlussvorlage auptéitz:

der Verwaltung, des Anderungsantrages sowie des Stadtratsbeschlusses. Ernst-Kamieth-Strafte 2
06112 Halle (Saale)

{ Tel.: (0345) 514-0
Ihren Bericht erbitte ich bis spatestens zum 22.02.2021. Fax: (0345) 514-1444

e Poststelle@

lvwa.sachsen-anhalt.de

Im Auftrag
Internet:
www.landesverwaltungsamt.
sachsen-anhalt.de

E-Mail-Adresse nur fir

i
Wersdorfer formlose Mitteilungen
ohne elektronische Signatur

Landeshauptkasse Sachsen-Anhalt

Deutsche Bundesbank
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