Stellungnahme zu den Antriagen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
1M1

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung: 1/5/0

Anderungsantrag Stellungnahme der Verwaltung
Anderungsantrag Die Verwaltung schlieBt sich der Ablehnung des Antrages durch den Jugendhilfeausschuss an.
DS0258/21/1

Anderungsantrag
DS0258/21/2

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
13/0/0

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:5/0/1

Fur das VG 8 ist bei der Reduzierung der Stellenanteile um 1 VZA auf 7 VVZA die gesamtstadtische Situation
betrachtet worden. Aus der Historie heraus, wurde vor einigen Jahren auf Grund der erheblich hohen
sozialen Problemlagen in diesem Stadtgebiet ein Bedarf gesehen, hier wesentlich starker mit préaventiven
Angeboten im Bereich §§ 11 — 16 (2) SGB VIl wirken zu missen. Die Jugendhilfeplanung betrachtet jedoch
die aktuellen Gegebenheiten, welche sich fur die Einwohner*innen mit sozialen Problemlagen erheblich
verbessert haben. Mittlerweile fand eine Verschiebung von sozialen Problemlagen in andere Stadtgebiete
statt, welche keine raumliche Ndhe zum VG 8 aufweisen. Um diesen verénderten Bedarfslagen gerecht
werden zu kdnnen, muss hier eine budgetkonforme >zummmc:m (Korrektur) der VZA unter
gesamtstadtischer Perspektive vorgenommen werden.

Fur das VG 12 ist festzustellen, dass die Indikation der sozialen Problemlagen keinen erhéhten Bedarf an
Personal anzeigen. Die Aufgabenstellung aufsuchender Arbeitsformen aus der Einrichtung heraus ist als
grundlegende fachliche Anforderung firr die Kinder- und Jugendhduser formuliert und muss aus Sicht der
Verwaltung fur das Versorgungsgebiet nicht mehr zwingend umfanglicher aufgerufen werden. Die
fachlichen Anforderungen fiur mobile Jugendarbeit sind ganzlich anders gelagert und bedurfen gesonderter
Voraussetzungen zur Umsetzung. Mobile Jugendarbeit kommt i.d.R. zum Einsatz, wenn keine
ausreichende Versorgung in dem Versorgungsgebiet gesichert werden kann. Es wird davon ausgegangen,
dass budgetorientiert die dargestellten Ressourcen greifen werden.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Strukturelle Auswirkungen: keine

Personelle Auswirkungen: Stellenaufwuchs 1,5 VZA - Stellen
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Stellungnahme zu den Antrigen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag Stellungnahme der Verwaltung
Finanzielle Auswirkungen: budgeterhéhend ca. 100.000 EUR jahrlich
Anderungsantrag In der DS 0317/16 wurden Angebote/MalRnahmen der Familienbildung als stadtweite Angebote
DS0258/21/3 ausgewiesen. Perspektivisch soll jedoch dem Anspruch der Niedrigschwelligkeit und Erreichbarkeit

Rechnung getragen werden. Mangelnde Mobilitat und die Wahrnehmung, dass Familien mit Kindern ihre
Freizeit vorwiegend im sozialen Nahraum verbringen, wurden sowohl in den Auswertungen der
Qualitatsentwicklungsinstrumente, als auch in der Befragung der Fachkréfte deutlich.

Aus diesem Grund wurde sich im Rahmen der vorliegenden Drucksache darauf verstandigt, dass die
Angebote der Familienarbeit strukturbildend ausgerichtet werden und einen sozialregionalen Bezug
erhalten sollen. Mit der strukturellen Verortung von Familienarbeit von mindestens einem Angebot pro
Sozialregion wird diesem Gedanken Rechnung getragen.

Fur eine Erhéhung der Flexibilitdt des Einsatzes von personellen Ressourcen der mobilen Familienarbeit
folgt die Verwaltung statt der Zuordnung der jeweiligen Personalressourcen A<N>v zu einem bestimmten
Versorgungsgebiet als Mindestangebot, dem Einsatz der jeweilig festgelegten VZA in Zuordnung auf die
jeweilig auf den Standort des Angebotes bezogene Sozialregion.

Die Familienarbeit verfugte bisher tber einen festen Budgetrahmen (siehe DS 0317/16), welcher im TB
5151 zur Verfugung gestellt wurde. Demzufolge beinhalten die zur Verfigung stehenden Mittel des TB
5151 bereits den erhéhten Budgetrahmen i.H.v. 450.000 EUR bezlglich der Familienarbeit.

Im Sinne einer Gleichbehandlung aller Leistungsbereiche/Arbeitsfelder ist die ,mitgedachte“ Planung der
Familienarbeit in vorliegender Form analog der Leistungsbereiche § 11, § 12, § 13 sowie § 14 SGB VIl auf
der Grundlage des Stadtratsbeschlusses aus 2015 (DS 0201/15) in a_mmmﬂ Form zu vollziehen gewesen.
Die vorliegende Planung weist einen Stellenanteil von insgesamt 7,25 VZA fir § 16 (2) SGB VIII aus.
Weitere Entwicklungen kodnnen dann im Rahmen der jahrlichen, teilweise auch unterjahrigen
Bedarfsanpassung, aufgenommen werden.

Durch die in der Anlage 5 ausgewiesenen Stellenanteile sind alle potenziell interessierten Tréger in die
Lage versetzt, einen Férdermittelantrag bei der Verwaltuhg des Jugendamtes einzureichen. Die
Férderpraxis, welche sich die Jugendhilfeplanung zu eigen macht, ist nicht auf Trager festgeschrieben.

Somit werden {ber das zu erarbeitende Verfahren gemaR Begriindung zum Beschlusspunkt 2 (Seite 8)
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Stellungnahme zu den Antrigen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag

Stellungnahme der Verwaltung

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
einzeln

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:3/1/2

diesen Bedurfnissen Rechnung getragen und alle eingehenden Antrage im Rahmen des Férderverfahrens
durch die Ausschiisse mit einer Empfehlung und jahrlichen Beschlusslage betrachtet.

Die vorliegende Jugendhilfeplanung ab 2022 weist die kommunal festgesteliten Bedarfslagen der
einzelnen Leistungsbereiche §§ 11 — 14 und 16 (2) SGB VIl aus, welche auch finanziell untersetzt wurden.
Die Beriicksichtigung anderer Férderquellen als die kommunale ist unlblich und verfélscht die
Bedarfslagen. Die gelibte Praxis schlieBt die zusatzliche Férderung von Angeboten mit anderen
Finanzierungsquellen nicht aus.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.
>cmﬁ_33c:@ a) bis e) erfolgte im Jugendhilfeausschuss einzeln

a) die Einrichtungen nach § 16 (2) SGB VIl als stadtweite Angebote in der Anlage 5
Berucksichtigung.finden
Abstimmergebnis 7/3/3

b) der vorgesehene Anteil an VZA auf 10 VZA aufgerundet wird, um hierdurch der Weiterentwicklung
vorgesehener Angebotsstruktur Rechnung zu tragen.
Abstimmergebnis 8/4/1

'c) die bisherigen, nach §16 (2) SGB VIII geforderten Einrichtungen bzw. im Rahmen von

Leistungsvertragen nach § 16 (2) SGB VIl geférderten Trager werden im allgemeinen
Interessenbekundungsverfahren aufgefordert, einen entsprechenden Foérderantrag/Konzept abzugeben.
Neben der Konzeption des Trégers sollen insbesondere bestehende Angebote gem. § 16 (2) SGB VIl am
Ort sowie deren Weiterentwicklungsméglichkeiten und im Hinblick auf die Zuordnung von VZA die
raumliche Leistungsfihigkeit des jeweiligen Tragers Berlicksichtigung finden.

Abstimmergebnis 8/3/2

d) Kooperationen mit familienorientierten Einrichtungen in anderen Versorgungsgebieten zu begrien und
der Zersplitterung von Angeboten durch Aufteilen von VZAs vorzuziehen sind.
Abstimmergebnis 8/3/2
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Stellungnahme zu den Antréagen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
8/0/5

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:2/1/3

N:am_.:smmmsz.mo Stellungnahme der Verwaltung

e) Férderungen von Familienzentren durch das Land Sachsen-Anhalt, wenn konzeptionell untersetzt, als
zusétzliches Angebot in den lokalen Einrichtungen der Familienbildung bertcksichtigt werden.
Abstimmergebnis 8/3/2
Strukturelle Auswirkungen: Anderung der infrastrukturellen Aufgabenzuordnung
Personelle Auswirkungen: Stellenaufwuchs 2,75 VZA — Stellen
Finanzielle Auswirkungen: budgeterh6hend ca. 170.000 EUR jahrlich

Anderungsantrag Im Rahmen der Erarbeitung der fachlichen Anforderungen wurde der Entwicklung Rechnung getragen,

DS0258/21/4 dass eine Vielzahl an Anforderungen generalisiert beschrieben werden und damit ein breites

Angebotsprofil sichergestellt wird. Somit ist fur alle Kinder- und Jugendhduser gleichermalen die
Méglichkeit geschaffen, sich auch eigene Schwerpunkte in der Arbeit zu setzen und diese umzusetzen.
Indikator hierfur ist, dass der § 11 SGB VIl explizit auch auBerschulische Jugendbildung mit
naturkundlicher, gesundheitlicher, technischer u.v.m. an Bildung beschreibt und zulasst. Es gibt
demzufolge keine Indikation, die gegen die Zuordnung zu einem Kinder- und Jugendhaus spricht.
Organisationsbezogen wird so auch an anderen Standorten verfahren.

Die Auftragslage fur die Versorgungstruktur wurde folgend kategorisiert: Als stadtweit wirkend sind
Angebote/ MaRnahmen aufgenommen, die nicht auch gleichzeitig parallel, spezifisch und dauerhaft
verbindlich in einem bestimmten festen Versorgungsgebiet wirken.

Im Rahmen der vorgenommenen Kennzeichnungen sind bei einer angezielten Kombination von
Angeboten/ MaRnahmen/Standorten im Versorgungsgebiet auch stellenbezogenen stadtweit
wahrzunehmende Schwerpunkte ausgewiesen worden (siehe Versorgungsgebiet 3: 2 VZA Schwerpunkt
medienpadagogische Bildung und Versorgungsgebiet 16: 2 VZA Jugendarbeit Jugendverbandsarbeit —
Schwerpunkt jugendkulturelle Arbeit). Dieses Verstandnis ist bei der Erarbeitung der entsprechenden
Ubersichten u.a. im Unterausschuss Jugendhilfeplanung grundlegend erlautert und zugeordnet worden.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Strukturelle Auswirkungen: Anderung der infrastrukturellen Aufgabenzuordnung und Einfuhrung einer
zusatzlichen Einrichtungskategorie
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Stellungnahme zu den Antrdagen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag Stellungnahme der Verwaltung
Personelle Auswirkungen: Zuordnung mind. 1 VZA — Stelle
Finanzielle Auswirkungen: budgeterhéhend mind. ca. 60.000 EUR jahrlich
Anderungsantrag Die Verwaltung stellt dar, dass bereits im Rahmen der Auftaktveranstaltung des
DS0258/21/5 Jugendhilfeplanungsprozesses am 13. Juni 2019 allen Anwesenden gegenuber kommuniziert wurde, dass

diese Jugendhilfeplanung ohne Fristsetzung erarbeitet werden soll. Gleichzeitig ist ein Zeitpunkt zur
Beschlusskontrolle und grundsatzlichen Prifung des zu beschlielenden Gegenstandes auf S. 4 der
Drucksache ausgewiesen.

Damit einher geht der Auftrag, ein Verfahren zur unterjdhrigen Bedarfsanpassung zu erarbeiten, welches
wesentlich mehr Flexibilitat fir die Angebote, welche u.U. kurzfristig an den Bedurfnislagen der Zielgruppen
ausgerichtet werden kénnen, herstellen sollte. Eben dieses Verfahren wurde im Beschlusspunkt 2 der DS
0258/21 formuliert. Damit besteht eine feste Bindung fiur alle am Prozess Beteiligten, dass diese
Jugendhilfeplanung kein starres Konstrukt ist, sondern sich mit kurzfristig &ndernden Entwicklungen in der
Gesellschaft ebenfalls weiterentwickeln kann.

Eine jahrliche Budgeterhthung ist im Rahmen des Antrages nicht begriindet und mit konkreten
MaRnahmen oder Angeboten untersetzt worden. Darliber hinaus besteht Uber das Verfahren der
angezielten moglichen unterjahrigen Anpassung von Angeboten, Diensten und Einrichtungen regelmaRig
die Maglichkeit konkret auf Bedirfnislagen reagieren zu kénnen. ‘

Fur das VG 8 ist bei der Reduzierung der Stellenanteile um 1 VZA auf 7 VZA die gesamtstadtische Situation
betrachtet worden. Aus der Historie heraus, wurde vor einigen Jahren auf Grund der erheblich hohen
sozialen Problemlagen in diesem Stadtgebiet ein Bedarf gesehen, hier wesentlich starker mit praventiven
Angeboten im Bereich §§ 11 — 16 (2) SGB VIl wirken zu miissen. Die Jugendhilfeplanung betrachtet jedoch
die aktuellen Gegebenheiten, welche sich fir die Einwohner*innen mit sozialen Problemlagen erheblich
verbessert haben. Mittlerweile fand eine Verschiebung von sozialen Problemlagen in andere Stadtgebiete
statt, welche keine raumliche Nahe zum VG 8 aufweisen. Um diesen verédnderten Bedarfslagen gerecht
werden zu kénnen, muss hier eine budgetkonforme Anpassung (Korrektur) der VZA unter
gesamtstadtischer Perspektive vorgenommen werden.
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Stellungnahme zu den Antragen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag

- Stellungnahme der Verwaltung

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
81312

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:3/2/1

Fur das VG 12 ist festzustellen, dass die Indikation der sozialen Problemlagen keinen erhéhten Bedarf an
Personal anzeigen. Die Aufgabenstellung aufsuchender Arbeitsformen aus der Einrichtung heraus ist als
grundlegende fachliche Anforderung fir die Kinder- und Jugendhéuser formuliert und muss aus Sicht der
Verwaltung fur das Versorgungsgebiet nicht mehr zwingend umféanglicher aufgerufen werden. Die
fachlichen Anforderungen fur mobile Jugendarbeit sind ganzlich anders gelagert und bedirfen gesonderter
Voraussetzungen zur Umsetzung. Mobile Jugendarbeit kommt i.d.R. zum Einsatz, wenn keine
ausreichende Versorgung in dem Versorgungsgebiet gesichert werden kann. Es wird davon ausgegangen,
dass budgetorientiert die dargestellten Ressourcen greifen werden.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Strukturelle Auswirkungen: keine

Personelle Auswirkungen: 1,5 VZA — Stellen

Finanzielle Auswirkungen: budgeterhéhend ca. 100.000 EUR -

Anderungsantrag
DS0258/21/6

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
714/2

Ausschuss fiir Familie und

Auf Grund einer bisher glltigen Beschlusslage im Rahmen der aktuell glltigen Jugendhilfeplanung DS
0201/15 wurde der Trager ASB im Rahmen des Subsidiaritatsprinzips bereits als begiinstigter Trager
ausgewahlt.

Dieser Beschlusslage wird in der neuen Jugendhilfeplanung weiterhin Prioritdt eingeraumt.

Dariiber hinaus hat der Trager zugesichert, dass er ein zielgruppenibergreifendes Angebot, welches
sozialen Zwecke dienlich ist, an diesem Standort installieren wird. Damit entféllt die Finanzierung als
Kinder- und Jugendhaus. Es wiirde sich bei einer entgegenstehenden Ubertragung an einen anderen
Trager als Kinder- und Jugendhaus die zuséatzliche Finanzierung der zu Gbertragenden Liegenschaft als
zusétzliche Einrichtung der Jugendhilfe ergeben.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Gleichstellung:2/3/1
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mﬂm__::mzm:_...,.m zu den Antrdagen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag Stellungnahme der Verwaltung
Strukturelle Auswirkungen:
Errichtung einer zuséatzlichen ausschlief3lich jugendhilfefinanzierten Einrichtung
Personelle Auswirkungen: Stellenaufwuchs 1,75 VZA - Stellen
Finanzielle Auswirkungen: budgeterhéhend ca. 240.000 EUR
Anderungsantrag Ein Verfahren zur unterjahrigen Anpassung von Mehrbedarfen kann aus Sicht der Verwaltung nicht explizit
DS0258/21/7 formuliert werden. Der Gesetzestext des § 80 SGB VIl selbst spricht von einer rechtzeitigen und

ausreichenden und mittelfristig einschatzbaren Planung von Vorhaben, damit auch ein unvorhergesehener
Bedarf befriedigt werden kann. Die Jugendhilfeplanung verfolgt das Ziel, Angebote, Dienste und
Einrichtungen fur die Zielgruppen entsprechend der Bedurfnislagen zur Verfigung zu stellen. Mit der
Formulierung von Mehrbedarfen wird ausschlieBlich eine ,Bestandssicherung“ und ,Bestandsausweitung”
forciert. Von einer Planung entsprechend der Bedirfnislagen der Zielgruppe kann in der Form keine Rede
mehr sein. Demzufolge vertritt die Verwaltung die Auffassung, dass ein ,Verfahren zur unterjahrigen
Anpassung von Angeboten, Diensten und Einrichtungen [...]* die fachlich korrekte Formulierung darstellt.
Eine Ergéanzung um den Zeitrahmen ist aus Sicht der Verwaltung abkémmlich, da in der Anlage 6 sehr
umfangreich die einzelnen MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe mit entsprechenden
Zustandigkeiten und Zeitrdumen benannt wurden. Die Anlagen werden im Rahmen der DS 0258/21 mit
beschlossen und besitzen ebenso Giltigkeit und Bindung, wie die Beschlusspunkte selbst.

Eine Einbindung der hier benannten UAG Qualitatsentwicklung ist auf Grund der im Jahr 2017 tber die DS
0469/17 beschlossenen Installation und damit einhergehenden Begrindung flr den Bestand der UAG
Qualitatsentwicklung nur bedingt méglich.

Die UAG Qualitdtsentwicklung erhielt in der benannten DS 0469/17 den Auftrag, die bestehenden
Instrumente zur Qualitdtsentwicklung im fachlichen Dialog zu qualifizieren. In der Zeit von April bis
November 2018 wurde sich innerhalb von 6 Sitzungen auf ein gemeinsames Verstandnis von
Qualitatsentwicklung verstandigt. Ebenfalls wurde im Rahmen der im November/Dezember 2018
eingebrachten | 0286/18 dargestellt, welche einheitliche Auffassung zum ,wirkungsorientierten Fach- und
Finanzcontrolling” besteht. Der bestehende Dokumentationsbogen wurde angepasst. Dariiber hinaus
wurde dargestellt, dass Konsens dartiber bestand, dass die weiteren Qualitadtsentwicklungs/und—
sicherungsinstrumente erst weiter angepasst werden kénnen, wenn die neue Jugendhilfeplanung, ab 2021
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Stellungnahme zu den Antragen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Anderungsantrag

Stellungnahme der Verwaltung

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
71115

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:3/2/1

durch den Stadtrat bestétigt wurde. Da der Auftrag aus der DS 0469/17 bisher noch nicht abgeschlossen
wurde; besteht keine Notwendigkeit, die Re-Vitalisierung als Beschlusslage zu formulieren.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Strukturelle Auswirkungen: zurzeit nicht einschatzbar

Personelle Auswirkungen: als angekundigte Mehrbedarfe zurzeit ohne Bezug nicht einschatzbar

Finanzielle Auswirkungen: als angekiindigte Mehrbedarfe zurzeit ohne Bezug nicht einschatzbar

Anderungsantrag
DS0258/21/8

Abstimmungsergebnis
Jugendhilfeausschuss:
8/0/5

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:4/0/2

Um die fachinhaltliche Arbeit im Schwerpunkt Medienkompetenz innerhalb des erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes zu starken, soll laut Jugendhilfeplanung durch Tragerkooperation zwischen kommunalem
und freien Trégern ein sogenanntes Jugendmedienzentrum geschaffen werden. Durch die Bundelung von
personellen, finanziellen und raumlichen Ressourcen soll es gelingen, den gestiegenen Anforderungen in
beiden Leistungsbereichen Medienkompetenz/Medienbildung als auch aus dem Bereich der offenen
Kinder- und Jugendarbeit mit Uberwiegend medienpadagogischen Inhalten entsprechend zu begegnen.
Die Ausgestaltung bzw. die mégliche Neugewichtung der fachlichen Anforderungen fur das zu
entwickelnde Jugendmedienzentrum sind im Rahmen des konzeptionellen Erarbeitungsprozesses mit zu
betrachten und werden mit der entsprechenden Drucksache zur Installation eines Jugendmedienzentrums
beschlossen. Durch die Bundelung der Ressourcen werden die benannten Aspekte aufgegriffen und in der
Gestaltung der fachlichen Anforderungen fur die Einrichtung mit medienpadagogischem Schwerpunkt
aufgenommen.

Im Rahmen des Uberarbeitungsprozesses der Forderrichtlinie (DS 0191/21) sind die von den Tragern
angezeigten Anpassungsbedarfe im Bereich der Fortbildungen eingeflossen.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.
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Stellungnahme zu den Antragen zur DS 0258/21 Jugendhilfeplanung ...

Ausschuss fiir Familie und
Gleichstellung:4/0/2

Anderungsantrag Stellungnahme der Verwaltung
Strukturelle Auswirkungen: zurzeit nicht einschatzbar
Personelle Auswirkungen: als angekindigte Mehrbedarfe zurzeit ohne Bezug nicht einschitzbar
Personelle Auswirkungen: als angekiindigte Mehrbedarfe zurzeit ohne Bezug nicht einschatzbar
nsachzmmm:z.mm Die Etablierung einer zuséatzlichen Einrichtung ist aus dem derzeitigen Prozess der Jugendhilfeplanung
DS0258/21/9 nicht abgeleitet worden.

Die jungen Menschen kénnen die in dem entsprechenden Versorgungsgebiet vorhandenen Einrichtungen
aufsuchen bzw. die entsprechenden Einrichtungen auch hinausreichende Angebote machen.

Im Rahmen des zu entwickelnden Verfahrens zur unterjahrigen Anpassung von Angeboten, Diensten und
Einrichtungen ist ein flexibles Reagieren zu méglichen infrastrukturellen Veranderungen prifbar.

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung des Antrages.

Strukturelle Auswirkungen: Errichtung einer zuséatzlichen Einrichtung

Personelle Auswirkungen: Stellenaufwuchs mind. 1,75 VZA - Stellen

Finanzielle Auswirkungen: budgeterhéhend mind. 240.000 EUR jahrlich

Borris

Bearb.: Frau Pollak/ Herr Dr. Gottschalk
Tel.: 540 3159/ 3104
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