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Kurztitel

Satzung uber die Schulbezirke der kommunalen Grundschulen im Einschuljahr 2023/24

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschliel3t die Satzung uber die Schulbezirke der kommunalen Grundschulen im
Einschuljahr 2023/24 gemal Anlage 1, auf der Grundlage der dargestellten Kapazitaten gemafn
Anlage 2 und der entsprechenden Auslastung der Standorte Anlage 3.
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Finanzielle Auswirkungen
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A. Ergebnisplanung/Konsumtiver Haushalt
Budget/Deckungskreis: |

B. Investitionsplanung
Investitionsnummer:
Investitionsgruppe:




gesamt:

20...

far

20

20

20...
[Summe: ]

V. Erheblichkeitsgrenze (DS0178/09) Gesamtwert

bis 60 Tsd. € (Sammelposten)
> 500 Tsd. € (Einzelveranschlagung)

| ]> 1,5 Mio. € (erhebliche finanzielle Bedeutung)

Anlage Grundsatzbeschluss Nr.
Anlage Kostenberechnung

Anlage Wirtschaftlichkeitsvergleich

Anlage Folgekostenberechnung

C. Anlagevermogen
Investitionsnummer:
Buchwertin €:

Datum Inbetriebnahme:

20...

Anlage neu

A

federfihrendes(r)
Amt/Fachbereich 40

Sachbearbeiter
Herr Sengstock

Unterschrift AL / FBL
Frau Richter

Verantwortliche(r)
Beigeordnete(r) Fr. Stiele

r-Hinz | nterschrift

| Termin fur die Beschlusskontrolle |01.08.2023




Begrundung:

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung (03.09.2020) mit der DS0241/20, welche das Ergebnis der
Variantenuntersuchungen dargestellt hatte, beschlossen, die Verteilung der Einschiler in den
Schuljahren 2022/23 und 2023/24 weiter durch die Bildung von Schulbezirken durch
Optimierungsrechnung erfolgen zu lassen.

Darliber hinaus wurde erganzend durch den Anderungsantrag DS0241/20/1 die Verwaltung
beauftragt ,...eventuell in Kooperation mit ausgewiesenen Expertinnen und Experten der Otto-von-
Guericke Universitat, verschiedene Optimierungsverfahren anzuwenden und die Ergebnisse zu
vergleichen.”

Nachfolgend ergibt sich eine erste Einschatzung aus den Gesprachen zwischendem Amt 12 und
der Universitat zu diesem Stadtratsbeschluss:

Bezuglich des zuklnftigen Vorgehens zur Schulbezirksoptimierung fanden im Januar 2021
Gesprache mit Prof. Dr. Kaibel (Otto-von-Guericke Universitat Magdeburg, Fakultat fur Mathematik,
Institut fur Mathematische Optimierung) statt. Dort wurde das derzeit verwendete Verfahren noch
einmal vorgestellt und Verbesserungsvorschlage diskutiert. Als Ergebnis wurde der verwendete
Optimierungsalgorithmus seitens Prof. Dr. Kaibel als ein angemessenes Verfahren zur Lésung des
Optimierungsverfahrens eingestuft. Bei den Parametern der Optimierung, vor allem der Definition
der Wegebedingungen, wurde die Moglichkeit gesehen, durch monotone Transformationen
eventuelle Verbesserungen zu erzielen.

Zudem wurde die Zufallssimulation als zu rechenintensiv eingestuft, um das Optimierungsergebnis
auf alle Adressen der Stadt zu Ubertragen. Da es fraglich ist, ob die Umziige hiermit ausreichend
gut simuliert werden kdnnen, kann darauf verzichtet werden. Aktuell laufen Untersuchungen des
Amtes fur Statistik, Wahlen und Digitalisierung, um zu prufen, wie die Parameter der Optimierung
angepasst werden kdnnen und auf welche Art das Ergebnis der Optimierung der Schulwege der
Einschiiler auf die Adressen der gesamten Stadt tibertragen werden kann.

Diese Untersuchungen werden dem Stadtrat als Anlage zum Auftrag der Schulbezirksbildung fur
das Jahr 2024/25 zur Verfiigung gestellt.

Die Zielstellung, bei stabiler werdenden Einschilerzahlen, die Schulbezirke fir mehrere Schuljahre
nicht zu verandern, bleibt erhalten.

Die grundsétzliche Verfahrensweise der Optimierungsrechnung wurde bereits in der DS0392/16
ausfuhrlich erlautert.

Fur die Umsetzung des Optimierungsverfahrens wurden folgende Bedingungen festgelegt:

1. Basisfaktoren sind die Anschriften der Einschiler/Geo-Koordinaten (Open-Street-Map).

2. Die mittlere Wegstrecke zwischen Wohnort — Schule soll in der Zielstellung als mdglichst

kurze Wegedistanz 30 Minuten Ful3weg nicht Uberschreiten.

Die mittlere Klassenfrequenz soll 22 Schilerinnen/Schiler betragen.

4. Basis fur die festgelegten Aufnahmekapazitdten sind die mit den Nutzern abgestimmten
Raumkapazitaten am Standort.

5. Grundschulen mit mehr als 25% Migrationsanteil werden 90% ihrer Kapazitat pro Klasse
(somit 20 Kinder) Uber das Verfahren neu zugefthrt. Damit wird auf die erhohte
Verweilerquote an diesen Schulen reagiert.
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6. Der Stadtteil Lemsdorf wird durch die Optimierungsrechnung nicht geteilt (Ausnahme:
statistischer Bezirk 343).

7. Die Kinder aus Beyendorf/Sohlen erhalten auf Grund der Auslagerung der GS Westerhiisen
ein Optionsrecht fir die Beschulung in der GS ,Lindenhof“.

8. Die Leipziger Chaussee bildet die Grenze zwischen der GS ,Am Hopfengarten“ und der GS
,Lindenhof* bis zur Hohe Kirschweg/Schilfbreite.

9. Ausnahmeantrage auf Beschulung an einer Grundschule auf3erhalb des Schulbezirkes
(Geschwisterkind  oder  &hnliches) sind zu begrinden und durch die
Personensorgeberechtigten an das Landesschulamt (Referat Grundschulen/ Foérderschulen,
Turmschanzenstral3e 28) zu richten.

10. Fir die Berechnungen der Optimierung werden Abgange an Schulen in freier Tragerschatit
nicht abgezogen, um an allen Grundschulen einen Puffer fir Verweiler zu schaffen.

Gemall 8 41 (1) Schulgesetz LSA ist es erforderlich, die Schulbezirke in einer Satzung zu
beschliel3en. Diese ist, einschliellich des alphabetisch geordneten Stral3enverzeichnisses, als
Anlage 1 beigefugt.

Die in Anlage 2 dargesteliten Kapazitdten der kommunalen Grundschulen im Schuljahr 2023/24
bildeten die Grundlage der Optimierungsrechnung.

Eine Zuordnung aller It. Einwohnermeldedatei am 30.09.2021 erfassten zukunftigen Einschiler
(2.271) an die Grundschulen unter Bezugnahme der neuen Schulbezirke ergibt die in der Anlage 3
beigeflgte Auslastung der Standorte. Es ist zu beachten, dass noch kein Abzug der Schilerinnen
und Schiler (SuS), die an Schulen in freier Tragerschaft gehen, erfolgte und Verweiler
unbericksichtigt blieben.

Eine optische Darstellung (Orientierung) der Schulbezirke ist der Anlage 4 zu entnehmen.

Seit April 2018 besteht die Festlegung, dass bei Grundschulen, deren Migrationsanteil, gemessen
an der Gesamtschulerzahl der jeweiligen Grundschule bei mehr als 25% liegt, nur 75 % der
Kapazitat (17 Kinder), als Aufnahmekapazitat je Klasse in Ansatz zu bringen ist. Bezogen auf die
mittlere durchschnittliche Klassenfrequenz von 22 sind dies rechnerisch jeweils 5 Platze je Klasse
weniger.

Die Anzahl der kommunalen Grundschulen, an denen die Migrationsquote (gesamt) gro3er als 25%
ist, hat sich im Vergleich der letzten Jahre wie folgt entwickelt:

2017/18: 13,6%, dar. 2 GS mit mehr als 25%

2018/19: 16,1%, dar. 4 GS mit mehr als 25%

2019/20: 17,2%, dar. 8 GS mit mehr als 25%

2020/21: 17,0%, dar. 9 GS mit mehr als 25%

2021/22: 19,0%, dar. 11 GS mit mehr als 25%

Eine verringerte Schilerzuweisung ist nach den vorliegenden Daten der letzten
Schuljahresanfangsstatistik demnach an 11 Grundschulen vorzunehmen.

In Bezug auf die Analyse der Ist-Zahlen, die auf Basis der Schulerzahlen erfolgenden Zuweisungen
von Lehrerstunden durch das Land und in Rucksprache mit einigen Schulleitungen wird mit der jetzt
vorliegenden Optimierungsrechnung fur das Einschuljahr 2023/24 die Zuweisung bei einem
Migrationsanteil von mehr als 25 % von bisher 75 % (17 SuS je Klasse) auf durchschnittlich 90 %
(20 SusS je Klasse) erhoht.



6

An dieser Stelle sei angemerkt, dass eine berechnete Zuweisung von durchschnittlich 20 SuS je
Klasse an Schulen mit hohem Migrationsanteil nicht bedeutet, dass dort 1 %2 Jahre spater weniger
SuS in den 1. Klassen lernen als an anderen Schulen. Vielmehr wird durch die verminderte
Zuweisung erreicht, dass in diesen Klassen bei zu erwartender hoherer Verweilerquote die
Klassenstéarken nicht weit Uber den vom Stadtrat beschlossenen 22 SuS je Klasse liegen werden.

Waren fir das Schuljahr 2023/24 mit Stand 31.12.2019 noch insgesamt 2.341 Einschuler zu
betrachten, waren es mit Stand 31.12.2020 schon nur noch insgesamt 2.290 Einschdler. Dieser
Drucksache liegt der Stand 30.09.2021 mit nun 2.271 Einschilern zu Grunde. Bei Vergleich der
Einschilerzahlen mit dem Schuljahr 2022/23 (DS0642/20) ist festzustellen, dass sich die Anzahl um
172 erhoht hat.

Gemal Anlage 3 hat die Optimierungsrechnung ermittelt, dass fiir die 2.271 Einschtler an den 33
kommunalen Grundschulen insgesamt 108 Klassen mit einer durchschnittlichen Klassenstérke von
rund 21 SusS je Klasse gebildet werden. Dabei zunéchst unbertcksichtigt bleiben Verdnderungen
wie die Abgange an freie Trdger und Forderschulen, Zu- und Wegzluge, Verweiler oder
Rickstellungen.

In den letzten 3 Jahren hat die Verwaltung eine durchschnittliche Verweilerquote von 13,7 % im 1.
Schuljahrgang ermittelt. Das waren bei 2.099 Einschilern des Vorjahres rechnerisch 287 SusS.
Dem gegenlber werden im Durchschnittder letzten 3 Jahre rechnerisch269 SuS in Schulen in freier
Tragerschaft eingeschult. Dartber hinaus werden durchschnittlich 2,3 % der SuS an Forderschulen
eingeschult, das entspricht rechnerisch rund 52 SuS. Unter Berlcksichtigung weiterer
Verdnderungen in den kommenden 1 % Jahren wie bspw. Zu- oder Wegziige oder
Ruckstellungen/Antrage auf vorzeitige Einschulungen ist aus der Vergleichsanalyse der Soll- und
Istzahlen der Vorjahre eher mit weniger Klassenbildungen zu rechnen. Fir die abschliel3enden
Klassenbildungen sind ohnehin die Schulleitungen zusténdig. Dabei spielen insbesondere auch die
vorhandenen Lehrerkapazitaten eine grof3e Rolle.

Die Schulwege wurden geprift und sind, aus Sicht der Schulwegsicherheit in Verbindung mit der
Satzung Uber die Schilerbeférderung und unter Beachtung der Bedingungen einer Grof3stadt,
zumutbar.

Das Optimierungsverfahren kann in seiner technischen Umsetzung und der Entwicklung der
Zuordnungen zu Schulbezirken, gleichwohl der eingangs benannten Faktoren, nicht fir alle 2.271
zu betrachtende Einzelfalle, eine individuell zugeschnittene optimalste Losung erzeugen. Es sichert
aber, dass die vorgegebenen Bedingungen und dabei insbesondere eine kurze Wegedistanz im
Durchschnittaller SuS am besten umgesetztwerden kann. Dartber hinaus erfolgt eine gleichmafige
Verteilung der SuS auf alle Grundschulen der Stadt mit dem Ziel, die vom Stadtrat vorgegebene
mittlere Klassenfrequenz von 22 SusS je Klasse weitgehend einzuhalten.

Die Entwicklung der Einschilerzahlen aller Standorte wird bis zum Zeitpunkt der Einschulung
beobachtet. Im Bedarfsfall wird die Verwaltung manuell Veranderungen vornehmen und dem
Stadtrat zur Entscheidung vorlegen.

Anlagen:
Anlage 1 Satzung Uber die Schulbezirke fur das Einschulungsjahr 2023/24

Anlage 2 Darstellung der Kapazitaten der Grundschulen fiir das Einschulungsjahr 2023/24
Anlage 3 Darstellung der aktuellen Schilerzahlen fir das Einschulungsjahr 2023/24
Anlage 4 Optische Darstellung der Schulbezirke
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