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1. Planungsauftrag und Umsetzung

Das Konzept zur Suchtbekampfung und Suchtpravention in der Landeshauptstadt
Magdeburg wurde jeweils flr den Zeitraum

e 2010 bis 2013

e 2014 bis 2017 und

e 2018 bis 2021
vom Stadtrat beschlossen.

Aus der Drucksache DS 542/17 ,Konzept zur Suchtbekampfung und Suchtpravention in der
Landeshauptstadt Magdeburg 2018 bis 2021“ resultiert der Stadtratsbeschluss-Nr. 1868-
054(VI1)18:

1. Der Stadtrat nimmt gemal der Anlage zur Drucksache das ,Konzept zur
Suchtbekampfung und Suchtpravention in der Landeshauptstadt Magdeburg 2018 bis
2021" als Anlage zur Kenntnis.

2. Der Stadtrat beschlie3t gemaf der Anlage 4 zum Konzept die Umsetzung der
MafRnahmen zur Suchtbekdmpfung und Suchtpravention in der Landeshauptstadt
Magdeburg flir den Zeitraum 2018 bis 2021.

3. Der Stadtrat beschliel3t die Bereitstellung der finanziellen Mittel zur Umsetzung der
festgelegten MafRnahmen flr den Zeitraum 2018 bis 2021 in Héhe von 639.300 Euro
flr das Jahr 2018 und 682.300 Euro jeweils flr die Jahre 2019 bis 2021.

4. Der Stadtrat beschlie3t, dass die jahrlich zweckgebundenen Landeszuweisungen fir
die Suchtberatung in Hohe von mindestens 298.000 Euro, unter der Voraussetzung
der Gewahrung der bisherigen Hohe der Landeszuweisungen, dem Gesundheits-
und Veterindramt fur die entsprechende Aufgabenwahrnehmung zuzufuhren sind.

5. Der Stadtrat beauftragt den Oberbirgermeister zur Fortschreibung des Konzeptes

zur Suchtbekampfung und Suchtpravention in der Landeshauptstadt Magdeburg fir
den Zeitraum 2022 bis 2026.
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Die im ,Konzept zur Suchtbekdmpfung und Suchtpravention in der Landeshauptstadt
Magdeburg 2018 bis 2021“ durch den Stadtrat beschlossenen MalRnahmen sind durch die
Amter der Verwaltung wie folgt umgesetzt worden:

Uberblick zum Umsetzungsstand der Manahmen, Stand 20.10.2021

Lfd. | MaBnahme Umsetzung | Hinweis/Ergebnis
Nr.
1 Bedarfsgerechte Finanzierung der Amt 53 Stadtratsbeschluss-
Suchtberatung und Suchtpravention: erledigt Nr. 212-006(VI11)19
» Suchtberatungszentrum | - DROBS; Erhdéhung des
PSW GmbH, Sozialwerk Behindertenhilfe Haushaltansatzes um
einschliellich der Fachstelle Suchtpravention 110.000 Euro ab
» Suchtberatungszentrum Il - AWO- 1.1.2020

Kreisverband Magdeburg e.V. einschlieRlich
Suchtstreetwork und

» Saftladen — IB Mitte gGmbH
Weiterentwicklung von Qualitatsstandards

2 Evaluation Suchtstreetwork mit Amt 53
Schlussfolgerungen erledigt
3 Auswertung der Beratungsstatistiken der V/02
Suchtberatungsstellen bzw. -zentren erledigt
4 Neuausrichtung der 3 Suchtberatungsstellen Amt 53 Umsetzung ist zum
zu 2 Suchtberatungszentren erledigt 1.1.2020 erfolgt
5 Suchtberatung im Zusammenhang von Amt 51 Die Jugendberufs-
Beratung und Unterstlitzung des beruflichen offen agentur hat ihre
Ubergangsgeschehens fiir Jugendliche und Arbeit erst im August
junge Erwachsene bis 27 Jahre 2021 aufgenommen.
6 FortfUhrung ,Saftladen® als niedrigschwelliges | Amt 53
Angebot erledigt
7 Auswertungsgesprach mit Jobcenter zur V/02
Umsetzung des Nahtlosverfahrens erledigt
8 Ermitteln der Rahmenbedingungen flir den V/02
Aufbau einer Clean-Wohngemeinschaft fir erledigt
Suchtkranke nach erfolgreicher Rehabilitation
9 EinfUhrung des ,Papilio“-Kindergartenpro- V/02
grammes durch ein Interessenbekundungs- erledigt

verfahren in Magdeburger Kitas

10 | Suchtpraventive Arbeit mit Kindern/Jugend- Amt 51

lichen und Multiplikatoren in Schule und erledigt
Einrichtungen der Jugendhilfe
11 | Pravention zum Thema Mediensucht Amt 51
erledigt
12 | Etablierung eines Angebotes zur V/01 Zustandigkeit wurde
Unterstltzung fur Kinder suchtkranker Eltern offen von V/01

Ubernommen

13 | Schulbefragung zum externen Unterstitzungs- | V/02
bedarf zur Suchtpravention erledigt
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14 | Fortfihrung von MalRnahmen der Familien- Amt 51
bildung unter Einbeziehung Suchtpravention erledigt
15 | Uberwachung von Vorschriften des FB 32
Jugendschutzes erledigt
16 | Kooperation mit allen Leistungsanbietern der | V/02
Suchtkrankenhilfe Gber die Fachgruppe Sucht | erledigt
der PSAG
17 | Kooperation und Vernetzung der Akteure der | V/02
Suchtpravention Gber den stadtischen erledigt
Arbeitskreis Suchtpravention
18 | Abstimmung praventiver Malinahmen auf V/01 Zustandigkeit wurde
Grundlage des Praventionsgesetzes mit den offen von V/01
Krankenkassen ubernommen
19 | Mitwirkung im ,Kriminalpraventiven Beirat®, Amt 51 Tatigkeit des Beirates
Ag ,Pravention an Schulen® ruht seit 2 Jahren
20 | Mitwirkung im FAK Suchtpravention der V/02
Landesstelle fur Suchtfragen erledigt

Die inhaltliche Umsetzung der benannten MalRnahmen ist in der Anlage A zum Konzept
genauer beschrieben.

Die Fortschreibung des derzeit noch glltigen Konzeptes erfolgte

Uber eine verwaltungsinterne Projektsteuerungsgruppe des Dezernates V,

unter Beteiligung der Fachgruppe Sucht der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft
(PSAG) Magdeburg (ausfuhrliche Darstellung der PSAG siehe Anlage B Seite 15),
unter Beteiligung des Arbeitskreises Suchtpravention der Landeshauptstadt
Magdeburg (ausflihrliche Darstellung des Ak siehe Anlage B Seite 23),

unter Beteiligung der Trager der Suchtberatungszentren und

unter Bertlicksichtigung der Ergebnisse der Befragung an Schulen zur

Suchtpravention (siehe Anlage A Seite 12).

Betroffene und Angehdrige wurden in bestehenden Selbsthilfe- und Angehoérigengruppen der
Suchtberatungszentren sowie Uber die Kontakt- und Beratungsstelle fiir Selbsthilfegruppen
(KOBES) uber die Fortschreibung des Suchtkonzeptes informiert und um Hinweise gebeten.

Darlber hinaus gab es durch die Stabsstelle V/02 noch einmal telefonische Kontakte zu
bekannten Selbsthilfegruppen. Es gab seitens der Selbsthilfe keine Rlickmeldungen.
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2. Suchtmittelkonsum und mogliche Folgen

Suchtmittel sind alle psychoaktiven Substanzen (Drogen), die ein Missbrauchspotenzial
besitzen. Dazu gehéren sowohl legale Substanzen (u.a. Alkohol, Nikotin, Medikamente) als
auch illegale Substanzen (u.a. Kokain, Ecstasy, Crystal). Darliber hinaus kann jede
Verhaltensweise Suchtcharakter annehmen, wenn sie im Alltag eine Gbermalfige Rolle spielt
bzw. diesen bestimmt. Dann gleichen diese so genannten Verhaltenssiichte (u.a. Kaufsucht,
Spielsucht) in ihren physischen, psychischen und sozialen Auswirkungen denen des
Drogenmissbrauchs bzw. der Drogenabhangigkeit.

Als gesichert in der Suchtkrankenhilfe gilt, dass die Ubergange zwischen Substanzgebrauch,
problematischem Substanzgebrauch, Substanzmissbrauch und Abhangigkeit sehr individuell
und flielend sind. Sucht entwickelt sich Uber einen Prozess, der sich mitunter Gber lange
Zeitraume erstrecken und schliefdlich in die Abhangigkeit fihren kann.

Als gemeinsames Merkmal aller Stichte wird 1. das ,unabweisbare Verlangen® (,Psychische
Abhangigkeit”, ,Abstinenzunfahigkeit) und 2. der Kontrollverlust angesehen, bei dem eine
Person nicht mehr in der Lage ist, ein bestimmtes Verlangen selbstandig zu steuern, wenn
das entsprechende Verhalten begonnen hat (Alkoholgebrauch, Glicksspiel etc.), auch wenn
dies zu Nachteilen fiir die Person fuhrt.

Die Substanzabhangigkeit wird definiert als eine kérperliche und seelische Abhangigkeit,
nachgewiesen durch Toleranzentwicklung (Steigerung der Konsummenge) und
Entzugserscheinungen. Sie gehort zu den psychischen Erkrankungen nach ICD 10
(Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten) bzw. zu den seelischen
Behinderungen gemaf SGB IX.

Eines der Erklarungsmodelle zur Entstehung von Sucht geht davon aus, dass es nicht die
eine Ursache gibt, die zur Sucht flhrt, sondern Ursachen fiir die Entstehung slichtigen
Verhaltens sehr vielfaltig sein kénnen und sich wechselseitig beeinflussen.

Eine Rolle in diesem Erklarungsmodell kommt z. B. der Akzeptanz und der Verflugbarkeit des
Suchtmittels zu.

DaruUber hinaus spielen die psychischen und physischen Auspragungen eines Menschen
(z.B. Selbstwertgefiihl, Belastungsfahigkeit, Kontakt- und Beziehungsfahigkeit, Konflikt-
fahigkeit, Angst- und Stressbewaltigung etc.) eine wesentliche Rolle.

Dazu kommen die Faktoren, die auf den Menschen aus seiner Umwelt Einfluss nehmen (z.B.
Familie, Freunde/Partner, Freizeitangebote, Wohn- und Arbeitsverhaltnisse).

Auf das Ausmal des Suchtmittelkonsums in der Bundesrepublik Deutschland weisen die
folgenden Zahlen des Drogen- und Suchtberichtes der BRD 2020 und der Deutschen
Hauptstelle fir Suchtfragen e.V. (DHS Jahrbuch Sucht 2020 mit Daten aus 2018) hin:

¢ Ca. 9 Millionen Bundesburger*innen im Alter von 18 bis 64 Jahren konsumieren
Alkohol in gesundheitlich riskanter Form

.Riskanter Konsum® liegt bei Mannern zwischen 24 g und 60 g
Reinalkohol pro Tag und bei Frauen zwischen 12 g und 40 g pro Tag.
Zum Vergleich: 1 Liter Bier entspricht etwa 40 g Reinalkohol.
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e ca. 3 Millionen Erwachsene zwischen 18 und 64 Jahren haben eine alkoholbezogene
Stoérung; davon gelten 1,6 Millionen Menschen als alkoholabhéngig

e ca.14 Millionen Bundesburger rauchen

e 2018 starben 127.000 Menschen an den Folgen des Rauchens, was 13,3 % aller
Todesfalle in Deutschland entspricht

e 74.000 Todesfalle werden jahrlich allein durch Alkoholkonsum oder den kombinierten
Konsum von Alkohol und Tabak verursacht

¢ 1,5 bis 1,9 Millionen Menschen gelten als medikamentenabhangig, insbesondere
durch rezeptpflichtige Beruhigungs- und Schlafmittel, neuartige Schlafmittel und
opioidhaltige Schmerzmittel

e 229.000 Menschen weisen ein problematisches und 200.000 Menschen ein
pathologisches Glicksspielverhalten (Gllcksspielsucht) auf

¢ 367.000 Cannabis-Konsumenten gibt es unter den 12- 17-Jahrigen;
309.000 Abhangige von Cannabis unter den 18- 64-Jahrigen;

41.000 haben eine Kokain-Abhangigkeit;
103.000 haben eine Amphetamin-Abhangigkeit

e 79.400 Substitutionspatient*innen (Drogenersatztherapie) gibt es bundesweit (davon
749 im Land Sachsen-Anhalt)

e 2019 gab es 1.398 Todesfalle infolge des Konsums illegaler Drogen, was einen
Anstieg gegenliber 2018 um 9,6% bedeutet; 2020 gab es 1.581 Drogentote in
Deutschland

e 2019 umfasste die Rauschgiftkriminalitat 359.747 Delikte und stieg damit um 2,6 %
gegenuber dem Vorjahr

¢ 3 Millionen Kinder, das heil3t, jedes 4. bis 5. Kind lebt mit einem suchtbelasteten
Elternteil zusammen, davon 2,65 Millionen Kinder mit einem alkoholkranken Elternteil
und 40.000 bis 60.000 Kinder mit Eltern, die illegale Substanzen konsumieren.

Aussagen zur Zahl der Abhéangigkeitserkrankten bzw.-gefahrdeten in der
Landeshauptstadt Magdeburg

Die Beratungsleistungen der Suchtberatungszentren in der Landeshauptstadt Magdeburg
wurden im Jahr 2020 von insgesamt 1.235 Klient*innen in Anspruch genommen. Darunter
waren 260 Klient*innen im Bezug von SGB II-Leistungen.

Im Jahr 2019 gab es 1.175 Krankenhausfalle (Wohnsitz Magdeburg) wegen psychischer und
Verhaltensstérungen infolge Alkohol (ICD 10: F10).

Dazu kamen 133 Magdeburger Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis unter 28
Jahren wegen ihres Alkoholrausches.

162 Patient*innen wurden infolge einer alkoholischen Lebererkrankung (ICD 10: K 70)
stationar behandelt.
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338 Krankenhausaufnahmen erfolgten von Stérungen durch psychotrope Substanzen (ICD
10: F11-F19).

Die Krankenhausbehandlungen von Magdeburger*innen bezliglich

psychischer und Verhaltensstérungen durch Alkohol
eines Alkoholrausches bei Kindern und Jugendlichen
einer alkoholischen Lebererkrankung

Stérungen durch psychotrope Substanzen

stellen sich fiir die Jahre 2018 und 2019 wie folgt dar:

Krankenhausfalle infolge psychischer und Verhaltensstérungen durch Alkohol

Krankenhausfille infolge psychischer und
Verhaltensstorungen durch Alkohol ICD: F10
1299
1400
1175
E 800
& 600 |w
200
0
2018 2019
Jahr
Krankenhausfalle 2018 | 2019
Wohnort Magdeburg gesamt m 1.018 883
w 281 292
davon Wohn- und Behandlungsort Magdeburg m 890 770
w 227 210

Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Krankenhauseinweisungen von Kindern und Jugendlichen infolge Rausch

Krankenhauseinweisungen von Kindern und
Jugendlichen infolge Rausch

160

138 133
140
120
= 100 B 22 bis 28 Jahre
5 80 —
< 60 @18 bis 22 Jahre
40 @ 14 bis 18 Jahre
28 W0 bis 14 Jahre
2018 2019
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Krankenhauseinweisungen 2018 2019
Wohnort Magdeburg gesamt

» unter 14 Jahren 4 1
» 14 bis unter 18 Jahre 42 51
» 18 bis unter 22 Jahre 43 30
» 22 bis unter 28 Jahre 49 51

davon Wohn- und Behandlungsort Magdeburg

» unter 14 Jahren 3 1
» 14 bis unter 18 Jahren 37 47
» 18 bis unter 22 Jahre 41 29
» 22 bis unter 28 Jahre 45 45

Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Krankenhausfalle aufgrund alkoholischer Lebererkrankung

Krankenhausfille aufgrund alkoholischer
Lebererkrankung

180

160 159 162
140 IIIIIII::::::::
120
100
80
60
40 Om

20

Anzahl

2018 2019
Jahr

Krankenhausfalle 2018 | 2019
Wohnort Magdeburg gesamt 121 130
38 32
115 126
38 29

davon Wohn- und Behandlungsort Magdeburg

23|23

Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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Krankenhausfalle infolge Stérungen durch psychotrope Substanzen
ICD:F11-F 19

Krankenhausfille infolge Storungen durch psychotrope
Substanzen ICD: F11-F19
:22 Bl 338
-
= 250
E 200
< 150 mw
100 am
50
0
2018 2019
Jahr
Krankenhausfalle 2018 | 2019
Wohnort Magdeburg gesamt m| 271 261
w| 97 77
davon Wohn- und Behandlungsort Magdeburg m| 171 145
w| 64 54

Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt fiir das Jahr 2021 werden friihestens im Méarz
2022 verfiigbar sein.

Die Zahl der Krankenhausbehandlungen von Magdeburger*innen infolge
e psychischer und Verhaltensstérungen durch Alkohol
und
e eines Alkoholrausches bei Kindern und Jugendlichen

ist im Vergleich zum Jahr 2015 rlcklaufig.

Im Vergleich zum Jahr 2015 ist hingegen die Zahl der Krankenhausbehandlungen von
Magdeburger*innen

¢ infolge einer alkoholischen Lebererkrankung (Langzeitschaden) um 20%
und

¢ infolge einer Stérung durch psychotrope Substanzen um 10% gestiegen.

Besorgniserregend ist weiterhin der Trend zu polyvalentem Konsum, das heif3t, der
gleichzeitige Konsum von mehreren illegalen Drogen zusammen mit Alkohol. In den letzten
Jahren liegen neue psychoaktive, meist synthetische Stoffe (bekannt als Designerdrogen) im
Trend, deren Konsum teilweise schwere gesundheitliche Folgen nach sich zieht.

Laut Polizeilicher Kriminalstatistik sind in den Jahren 2017 bis 2020 die Straftaten nach

§ 29 BtMG (Betaubungsmittelgesetz) sowohl im gesamten Land Sachsen-Anhalt als auch in
der Landeshauptstadt Magdeburg gestiegen. Diese Straftaten betreffen u.a. Anbau,
Herstellung, Handel, Erwerb und den Besitz von Drogen.
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Straftaten 2017 2018 2019 | 2020
Sachsen-Anhalt 8.408 |9.259 |9.578 | 9.895
Magdeburg 969 1.202 |1.183 | 1.221
-darunter Tatverdachtige

bis 21 Jahre 209 292 317 292

Datenquelle: Polizeiinspektion Magdeburg

Rauchen und der Genuss von Alkohol haben in unserer Gesellschaft auch die Funktion der
.Kleinen Fluchten®. Sie dienen der Bewaltigung von Belastungen, der Entspannung. Damit ist
die Mdéglichkeit des Missbrauchs funktionell angelegt. Je starker die Menschen Belastungen
ausgesetzt sind, je weniger sie das Geflihl haben, den gestellten Anforderungen gewachsen
zu sein, desto groRer ist die Gefahrdung.

Von daher ist der Ansatz der Aufklarung Uber Suchtmittel und die Folgen des
Suchtmittelkonsums allein nicht wirkungsvoll. Moderne Suchtpravention zielt auf die
Vermittlung von Kompetenzen, die dem Menschen helfen sollen, mit Belastungen positiv
umgehen zu kdnnen um zu verhindern, dass Suchtmittelkonsum als Bewaltigungsstrategie
eingesetzt wird.

Suchtpravention umfasst alle Malknahmen, die dazu beitragen, einer Suchtentstehung
vorzubeugen.

Die 1994 vom US Institute of Medicine vorgeschlagene Klassifikation der Pravention in
»universelle, selektive und indizierte Pravention®, erfasst alle Malinahmen, die vor der vollen
Auspragung der Suchterkrankung einsetzen:

e Als ,,universelle” Pravention wird jede MalRnahme definiert, die sich an die
Allgemeinbevélkerung oder Teilgruppen der Bevdlkerung wendet, um kiinftige
Probleme zu verhindern.

o ,Selektive“ Priavention richtet sich an Gruppen mit spezifischen
Risikomerkmalen in Bezug auf eine spatere Suchtproblematik. Die ,selektiven®
praventiven Interventionen zielen auf die Verhinderung des Suchtmittelkonsums
durch Starkung von Schutzfaktoren wie Selbstwertgefiihl und Problemlésungs-
kompetenz sowie durch Unterstiitzung im richtigen Umgang mit Risikofaktoren.

e . Indizierte” Pravention richtet sich letztendlich an Personen, die bereits ein
manifestes Risikoverhalten etabliert haben und einem erhohten Suchtrisiko
ausgesetzt sind, aber noch keine Abhangigkeitssymptome aufweisen.

Dieser Definition schlief3t sich die Landeshauptstadt Magdeburg an, da sie sich an den
Zielgruppen orientiert und auch seitens der BzgA (Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung) anerkannt und genutzt wird.

Der Zielrichtung nach werden PraventionsmaBnahmen in verhaltenspraventive und
verhaltnispraventive Malnahmen unterschieden.

Verhaltenspraventive MaRnahmen richten sich an die Bevolkerung mit dem Ziel der
Veranderung gesundheitsgefahrdeten Verhaltens (z.B. Rauchen, Ubermafiger
Alkoholkonsum).

Verhaltnispraventive Mallnahmen zielen auf die Veranderung gesundheitsgefahrdender
Lebensbedingungen (z.B. Wohn-, Arbeits-, Umweltbedingungen).

Landeshauptstadt Magdeburg/Dezernat V/Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung



13

3. Infrastruktur zur Suchtkrankenhilfe in der Landeshauptstadt
Magdeburg

Suchtkrankenhilfe umfasst alle ambulanten, teilstationaren und stationaren MalRhahmen
fir Suchtkranke. Erweitert wird das Spektrum der Angebote der Suchtkrankenhilfe um die
erforderlichen MalRnahmen im Vorfeld der Abhangigkeit.

Suchtkrankenhilfe muss sich auf alle Menschen ausrichten, die legalen oder illegalen
Konsum betreiben und zwar riskanten, missbrauchlichen oder abhangigen Konsum.

Das heildt, Zielgruppe der Suchtkrankenhilfe sind nicht allein die Suchtkranken selbst,
sondern auch Menschen mit substanzbezogenen Problemen. Zielstellung ist es,
Schadigungen, die bereits im Vorfeld einer Abhangigkeit entstanden sind, zu behandeln und
zu beheben.

In diesem Verstandnis ist Pravention Bestandteil von Suchtkrankenhilfe.

Der wissenschaftliche und praktische Konsens zur Umsetzung der Suchtkrankenhilfe kann
auf 4 Punkte zusammengefasst werden:
Nicht-Konsumenten psychotroper Substanzen sollen in dieser Haltung gestarkt
werden
der Konsumbeginn, insbesondere bei jungen Menschen muss hinausgezdgert
werden
falls konsumiert wird, ist die Konsumfrequenz zu reduzieren bzw. niedrig zu halten
bei substanzbezogenen Stérungen bzw. Abhangigkeit ist friihzeitig, qualifiziert und
effektiv zu helfen.

Zu den Prinzipien der Suchtkrankenhilfe gehéren die folgenden inhaltlichen und strukturellen
Uberlegungen, die grundsatzlich die Arbeit des Hilfesystems bestimmen und die Planung
des weiteren Ausbaus leiten sollten:

personenzentrierte Hilfeplanung (Teilhabeplan- und/oder Gesamtplanverfahren)

so viel Regelbehandlung wie mdéglich, so wenig Sonderbehandlung wie nétig

ambulant vor stationar

wohnortnah vor wohnortfern

frihe Intervention

geschlechtsspezifische Hilfen

Vernetzung der Hilfesysteme

Wunsch- und Wahlrecht sowie Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen.

Die Infrastruktur zur Versorgung von Menschen mit einer Suchterkrankung bzw. einer
seelischen Behinderung infolge Sucht und fiir die von dieser Behinderung bedrohten
Menschen bildet sich fur die Landeshauptstadt Magdeburg folgend ab:

Infrastruktur zur Suchtkrankenhilfe in der Landeshauptstadt Magdeburg 2021(Mai 2021)

Ambulante Dienste Kontaktmoglich- | Medizinische Behandlung/ Eingliederungshilfen
Beratung/Begleitung/ keiten/ Rehabilitation
Vermittlung Selbst- und

Angehdrigenhilfe
*Suchtberatungszentrum I- *Saftladen Praxis fur Nervenheilkunde Assistenz und
DROBS inklusive Fachstelle 1B Mitte gGmbH mit dem Zusatz- Begleitung im
Suchtpravention angebot: Substitutions- eigenen Wohnraum
PSW GmbH, Sozialwerk gestlitzte Behandlung (ABW)
Behindertenhilfe Opiatabhangiger
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*Suchtberatungszentrum Il
inklusive Suchtstreetwork
AWO Kreisverband
Magdeburg e.V. in
Kooperation mit der
Magdeburger Stadtmission
e.V.

Sozialpsychiatrischer Dienst
Landeshauptstadt Magdeburg,
Gesundheits- und
Veterindramt

Schwerpunktberatungsstelle
»Pathologisches
Glicksspiel*

Magdeburger Stadtmission
e.V.

(vorerst befristet bis
31.12.2021)

Sozial- und Wohnungsamt/
Bereich Eingliederungshilfe,
Landeshauptstadt Magdeburg

Selbsthilfe- und
Angehorigen-
gruppen

Kontakt Gber die
*Kontakt- und
Beratungsstelle
fur Selbsthilfe-
gruppen (KOBES)
Caritas Regional-
verband
Magdeburg e. V.

Medizinisches
Versorgungszentrum

an der Sternbriicke-
Psychiatrie/ Psychotherapie/
Suchtmedizin

Dr. Kielstein GmbH

Tagesklinik an der
Sternbriicke
Dr. Kielstein GmbH

Klinikum Magdeburg
gGmbH

-Suchtstation
-Tagesklinik
-Psychiatrische
Institutsambulanz
(PIA-Sucht)

Klinik fiir Psychiatrie und
Psychotherapie

und

Klinik fiir
Psychosomatische Medizin
und Psychotherapie
Universitatsklinikum A.6.R

Rehabilitationsklinik fiir
Abhangigkeitserkrankungen
LAlte Olmuhle*

SRH Medinet Fachklinik
-Ambulante Rehabilitation
-Tagesklinik

-Stationare Rehabilitation
-Adaption

PSW GmbH,
Sozialwerk
Behindertenhilfe

Sozialtherapeutisches
Zentrum

Haus ,,Am Westring“
-Heimplatze

-Intensiv betreutes
Wohnen

-Ambulant betreutes
Wohnen
Volkssolidaritéat habilis
gGmbH SA

Mit * gekennzeichnete Einrichtungen werden durch die Landeshauptstadt Magdeburg geférdert.
Eine genaue Beschreibung der in der Tabelle aufgefiihrten Infrastruktur befindet sich in der Anlage B

zum Konzept.

Mit der vorhandenen Infrastruktur verfligt die Landeshauptstadt Magdeburg Gber ein
umfassendes und leistungsstarkes System der Suchtkrankenhilfe, das wesentliche Hilfen flr
Suchtkranke, von der Beratung und Behandlung Uber Rehabilitation und Nachsorge

beinhaltet.

Damit konnen die erforderlichen Hilfen fiir suchtkranke Menschen wohnortnah erbracht

werden, wenn das von den Betroffenen gewollt ist.

Eine Clean-Wohngemeinschaft (siehe Seite 20) kann nur aufderhalb von Magdeburg in

Anspruch genommen werden.

Landeshauptstadt Magdeburg/Dezernat V/Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung




15

Im Zeitraum 2018 bis 2021 haben sich die folgenden infrastrukturellen Veranderungen

ergeben:

o die FortfUhrung des Saftladens als niedrigschwelliges Kontakt- und
Begegnungsangebot flr Suchtkranke nach Auslaufen der ESF-Mittel-Férderung zum
30.4.2018/Sicherung durch kommunale Férderung

e die infrastrukturelle Neuausrichtung der drei Suchtberatungsstellen
- DROBS der PSW GmbH,
- Magdeburger Stadtmission e.V. und
- AWO Kreisverband Magdeburg e.V. zu zwei Suchtberatungszentren zum
1.1.2020 gemaf Stadtratsbeschluss-Nr. 212-006(VI)19

und

e die Umstrukturierung des Ambulant betreuten Wohnens fur Suchtkranke durch den
Trager, die PSW GmbH, zur ,Assistenz und Begleitung im eigenen Wohnraum®, das
heidt, Aufldsung der Wohngemeinschaften.

Zur Neuausrichtung der Suchtberatungszentren (Soll)

Suchtberatungszentrum | -
DROBS

Suchtberatungszentrum Il

mannlich und weiblich

mit insgesamt 160 Stunden
inklusive Leiterin mit 10 Stunden
Leitungstatigkeit

Trager PSW GmbH, Sozialwerk AWO Kreisverband Magdeburg
Behindertenhilfe e.V. (in Kooperation mit der
Magdeburger Stadtmission e.V.)
Beratungsfachkrafte* Mindestens 4 Mitarbeiter*innen Mindestens 4 Mitarbeiter*innen

mit insgesamt 160 Stunden
inklusive Leiterin mit 10 Stunden
Leitungstatigkeit

Verwaltungskraft

1 Mitarbeiter/in 20 Std.

1 Mitarbeiter/in 20 Std.

Zielgruppen unter
Beibehaltung des Wunsch-
und Wahlrechtes

Suchtkranke und suchtgefahrdete
Menschen aller Altersgruppen mit
Schwerpunktsetzung auf Kinder,
Jugendliche und junge
Erwachsene

Suchtkranke und suchtgefahrdete
Menschen aller Altersgruppen mit
Schwerpunktsetzung auf
Erwachsene

1,6 Fachkrafte plus
1,0 Fachstelle Suchtpravention

Suchtspezifisches Alkohol und Drogen Alkohol und Drogen

Beratungsangebot

Spezielles Jugendberatung Medikamente/Frauen

Beratungsangebot Essstorung Spielsucht (ausgenommen
Pathologisches Gliicksspiel)

Zusatzleistung Suchtpravention: Streetwork:

1,0 Fachkraft

Beratungsfachkrafte* - Qualifikation — Diplom-Sozialpddagog*innen/Diplom-Sozialarbeiter*innen bzw.
Bachelor Sozialpadagogik/Sozialarbeit/oder gleichwertige Abschlisse, nach Méglichkeit mit
Zusatzqualifikation im Suchtbereich

Vordergruindiges Ziel der Neuausrichtung der ehemals drei Suchtberatungsstellen zu zwei
Suchtberatungszentren war die Biindelung von Personal — Suchtberater*innen - (mindestens
vier statt zwei) — an zwei Standorten, um

o Offnungszeiten/Sprechzeiten langer bzw. variabler realisieren zu kénnen fiir eine
bessere Erreichbarkeit/Ansprechbarkeit fir die Klient*innen,
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o langerfristige personelle Ausfalle (bedingt durch Krankheit oder Personalwechsel)
und Urlaubsvertretung besser ausgleichen zu kénnen und

o die Sicherheit der Berater*innen (bei Beratung schwieriger Klient*innen) zu erhdhen,
indem personalbedingt nicht nur ein/e Mitarbeiter/in vor Ort ist.

Unter Berlicksichtigung dieser Zielsetzung hat sich die Neuausrichtung der Suchtberatung
bewahrt, was auch von den Tragern bestatigt worden ist. Dennoch hat es im SBZ I-DROBS
in 2020/2021 personelle Engpéasse gegeben, u.a. wegen der langer dauernden Gewinnung
neuen Personals, die dann jedoch zum 1.10.2021 erfolgreich abgeschlossen werden konnte.

Abgesehen von der personellen Besetzung im SBZ | ist das durch die Landeshauptstadt
Magdeburg im Konzept 2018 bis 2021 festgeschriebene Anforderungsprofil an die

Suchtberatungszentren in vollem Umfang umgesetzt worden.

Zum Anforderungsprofil gehoren:

e barrierefreier Zugang und gute Erreichbarkeit durch éffentliche Verkehrsmittel

o tagliche Offnungszeiten, davon mindestens zweimal wochentlich bis 18:00 Uhr

e personliche Erreichbarkeit wahrend der Offnungszeiten

e ausgewiesene Offnungszeiten am Eingang des Suchtberatungszentrums

e angemessen ausgestaltete Rdumlichkeiten

e Ausstattung mit mindestens 4 Fachkraften mit insgesamt160 Stunden pro Woche

e Erbringung mittelbar und unmittelbar klientenbezogener Leistungen

e Erbringung von Zusatzleistungen in Absprache mit dem Dezernat fur Soziales,
Jugend und Gesundheit der Landeshauptstadt Magdeburg

e kostenlose und anonyme Beratung

o Offentlichkeitsarbeit inklusive aktuellem Internetauftritt

e jahrlich bis zum 31.3. vorzulegende/r Jahresstatistik und Sachbericht

o Mitgliedschaft in der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft Magdeburg und im
Arbeitskreis Suchtpravention der Landeshauptstadt Magdeburg, sowie

e Mitwirkung bei der Erarbeitung und an der Umsetzung verbindlicher
Kooperationsstrukturen, insbesondere an den zur Verbesserung der Zusammenarbeit
an den Schnittstellen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat als Voraussetzung fiir eine Landesforderung Mitte 2020
,Mindeststandards einer Suchtberatungsstelle fir ein Leistungsangebot und fir die
Qualitatssicherung“ festgeschrieben.

Die in diesem Papier beschriebenen Anforderungen an die Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitat einer Suchtberatungsstelle werden von beiden Suchtberatungszentren in
der Landeshauptstadt Magdeburg umgesetzt, wobei die fiir eine Suchtberatungsstelle
seitens des Landes festgelegte personelle Mindestausstattung unter dem Anforderungsprofil
der Landeshauptstadt Magdeburg liegt.

Das Gesetz zur Familienférderung des LSA und zur Férderung sozialer Beratungsstellen

(FamBeFoG LSA) verpflichtet die Beratungsstellen bei ,Multiproblemfallen® zur
Zusammenarbeit im Einzelfall.

Landeshauptstadt Magdeburg/Dezernat V/Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung



17

Im Rahmen des FamBeFAG LSA und den damit verbundenen Zuweisungen Uber die
Kommune an die Trager der Beratungsstellen haben diese im Sinne einer integrierten
psychosozialen Beratung
e fachubergreifend unter Nutzung gemeinsamer Ressourcen zusammenzuwirken,
e durch Abstimmung den individuellen, komplexen Hilfebedarf zu Beginn der
Beratungsleistungen festzustellen,
¢ umfassende und geblindelte Beratungsleistungen abgestimmt auf den Hilfebedarf,
auch fur Ratsuchende mit mehreren Problemlagen zu erbringen,
e ein gemeinsames Beratungszentrum oder ein mit der Kommune abgestimmtes
Netzwerk zu betreiben und
e Uber ein einheitliches Qualitatssicherungssystem und eine Dokumentation zu
verfugen.

Zur Umsetzung des FamBeF6G LSA ist seitens der Trager eine entsprechende
Rahmenvereinbarung unterzeichnet worden und es wird unter Federfiihrung der Stabsstelle
fir Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung mindestens einmal jahrlich ein
Netzwerktreffen durchgeflhrt.

Neue Gesetzeslagen, veranderte Bedarfslagen bei den Betroffenen, personelle
Veranderungen in den Einrichtungen und neue Hilfeangebote fliihren dazu, dass Kooperation
und Vernetzung fortwahrende Prozesse sind, die kontinuierlich gepflegt und optimiert werden
mussen.

Die Kooperation mit allen Leistungserbringern im System der Suchtkrankenhilfe erfolgt tGber
die Fachgruppe Sucht der Psychosozialen Arbeitsgemeinschaft Magdeburg unter
Federflhrung der Psychiatriekoordinatorin (Stabsstelle fur Jugendhilfe-, Sozial- und
Gesundheitsplanung).

Moderne Suchtpravention hat zum Ziel, Gesundheit zu férdern, Abstinenz zu erhalten

sowie Missbrauch und Abhangigkeit zu verhindern. Pravention hat eine doppelte
Zielsetzung:

Zum einen hilft sie dem Einzelnen, eine Suchtkrankheit zu vermeiden, zum anderen

dient sie der Gesellschaft, langfristig Folgekosten der Suchterkrankungen zu reduzieren.
Von daher ist Suchtpravention als Bestandteil der Suchtkrankenhilfe zu sehen.
Suchtpravention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die zum Aufgabenspektrum einer
Vielzahl gesellschaftlicher Institutionen und Organisationen dazugehort.

Suchtpravention wird in der Landeshauptstadt Magdeburg zu ca. 90% durch das
Suchtberatungszentrum | - DROBS in Tragerschaft der PSW GmbH, Sozialwerk
Behindertenhilfe, umgesetzt, das daflr mit zwei Fachkraften und einer Fachstelle
Suchtpravention ausgestattet ist.

Die Kooperation und Vernetzung mit weiteren Akteuren der Suchtpravention erfolgt tiber den
Stadtischen Arbeitskreis Suchtpravention, der durch die Fachstelle Suchtpravention der
DROBS koordiniert wird.
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4. Problemlagen und kiinftige Aufgaben im Rahmen der
Suchtkrankenhilfe der Landeshauptstadt Magdeburg

Mit der im Punkt 3 dargestellten Infrastruktur zur Suchtkrankenhilfe verfiigt die
Landeshauptstadt Magdeburg Uber ein umfassendes und leistungsstarkes System der
Suchtkrankenhilfe, das alle erforderlichen Hilfen flr Suchtkranke, von der Beratung und
Behandlung Uber Rehabilitation und Nachsorge beinhaltet.

Unter den Bedingungen der Corona —Pandemie 2020/2021 konnte auch die Suchtkranken-
hilfe in der Landeshauptstadt Magdeburg nicht im ,Normalbetrieb® funktionieren.

Folgende Fakten belegen das:

o face to face Kontakte waren nur eingeschrankt maglich,

o Hausbesuche und Gruppenarbeit, auch die der Selbsthilfe, waren eingestellt,

e technische Voraussetzung fir Videokonferenzen waren bei den Klient*innen nicht
vorhanden,

zu Beginn der Pandemie fehlte auch vielen Einrichtungen die digitale Technik,
geringere Aufnahmekapazitaten im stationaren Bereich und verklrzte Therapiezeiten,
Praktikumsplatze bzw. Férdermalinahmen im Arbeitsbereich fehlten,
Praventionsveranstaltungen konnten nicht durchgefihrt werden, u.s.w.

Bei suchtkranken Menschen kam es dadurch vermehrt zu Rickfallen und Krisen.

Die Corona-Pandemie und die sich daraus ergebenen SchutzmalRnahmen fihrten zu
tiefgreifenden Veranderungen des Alltags und des Zusammenlebens und damit zu einer
besonderen Herausforderung.

Eine Pandemie kann das Gleichgewicht von Belastungen (Stressoren) und Ressourcen
(Schutzfaktoren) beim Einzelnen aus dem Gleichgewicht bringen. Das wiederum kann
ungunstige Bewaltigungsstrategien beglinstigen, zu denen u.a. auch ein vermehrter
Substanzgebrauch (Alkohol, Drogen, Medikamente, Medienkonsum etc.) zahlt.
Langfristige Folgen, u.a. Suchterkrankungen, sind méglich, aber zum gegenwartigen
Zeitpunkt noch nicht einzuschatzen. Inwieweit sich daraus perspektivisch ggf. eine héhere
Frequentierung der vorhandenen Hilfen ergibt, wird beobachtet.

Unter diesen Rahmenbedingungen ist eine Aussage zum Ausbau des vorhandenen
Hilfesystems in der Landeshauptstadt Magdeburg erst mittelfristig einschatzbar.

Aktuell ist auf folgende Sachverhalte hinzuweisen:

Suchtberatungszentren

Mit der Neuausrichtung zweier Suchtberatungszentren (SBZ) inklusive Suchtstreetwork zum
1.1.2020 waren auch diese Einrichtungen im Rahmen der Corona-Pandemie gezwungen, in
den Lockdown zu gehen.

Ein ,Normalbetrieb®* war lange Zeit nicht méglich, neue Formen der Kommunikation waren
erforderlich, die anfangs auch zeitaufwendig waren und das Personal in besonderem Male
gefordert haben, im Einzelfall auch belastet oder Uberlastet hat. Dennoch sind die
Herausforderungen durch die Mitarbeiter*innen mit grokem Engagement bewaltigt worden.
Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachpersonal durch die Trager hatten zur Folge,
dass, die vom Stadtrat beschlossenen Stellen teilweise erst verspatet besetzt werden
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konnten und/oder die beschlossenen Beratungskapazitaten nicht zeitnah oder in vollem
Umfang vorgehalten werden konnten.

Das wiederum hatte zur Folge, dass die beim Gesundheits- und Veterinaramt beantragten
Gelder 2020 durch die Trager nicht in vollem Umfang abgefordert worden sind und wohl
auch zum Jahresende 2021 nicht abgefordert werden.

Ziel ist es, dass die SBZ kontinuierlich im Normalbetrieb arbeiten und dazu die personellen
Anforderungen, die mit der Etablierung beider Einrichtungen zum 1.1.2020 verbunden waren
schnellstméglich und auf Dauer vollstandig umsetzen.

Von daher kann den Wiinschen und Empfehlungen der Trager zum weiteren Ausbau
personeller Kapazitaten, die im Rahmen der Fortschreibung des Suchtkonzeptes an die
Stadt herangetragen worden sind, aus Sicht des Dezernates flir Soziales, Jugend und
Gesundheit zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht entsprochen werden. Aus den vorliegenden
Statistiken begriindet sich ebenfalls keine Aufstockung der Berater*innen. Personelle
Aufwiichse kénnten pandemiebedingt Ende 2023 durchaus noch einmal Gesprachs-
gegenstand sein.

Aus den Erfahrungen der letzten Monate heraus, halt es die Landeshauptstadt Magdeburg
fur notwendig, die online-Suchtberatung als einen weiteren, zusatzlichen Baustein in den
Suchtberatungszentren fest zu etablieren und wird abklaren, welcher Unterstitzungsbedarf
dafur seitens der Kommune erforderlich ist.

Sucht-Streetwork

Ziel des Projektes ,Aufsuchende Hilfe fir erwachsene Suchtgefahrdete und Suchtkranke” ist
es, mit der aufsuchenden Arbeit die soziale Integration der Menschen zu verbessern, die
aufgrund ihrer substanzbezogenen Stérung und ihrer personlichen Situation stark gefahrdet
oder bereits betroffen sind, einen missbrauchlichen oder abhangigen Umgang mit
Suchtmitteln im 6ffentlichen Raum (StralRen, Platze, Parks) zu praktizieren.

Die aufsuchende Suchtkrankenhilfe sieht sich in den letzten Jahren jedoch mit einem
,Generationswechsel” konfrontiert. Es ist eine deutliche Zunahme von jungen Mannern
zwischen 20 und 30 Jahren mit Mischkonsum (Polytoxikomanie) festzustellen.

Diese ,neue Generation“ von jungen Hilfesuchenden ist jedoch tagsiber kaum noch auf
offentlichen Platzen anzutreffen, sondern trifft sich vorwiegend am Abend oder nachts.
Dadurch ist die Kontaktaufnahme flr den Suchtstreetworker auch aus Sicherheitsgriinden
schwieriger geworden. Auch hier ist die weitere Entwicklung aufzunehmen.

Saftladen

Die SchlielBung des Safladens als einziges niedrigschwelliges Kontakt- und Begegnungs-
angebot flr Suchtkranke in der Landeshauptstadt Magdeburg wurde seitens des Tragers
Mitte des Jahres o6ffentlich gemacht und zum 31.7.2021 angekiindigt. Damit wurden
insbesondere bei suchtkranken Menschen, bei den Nutzer*innen der Einrichtung grol3e
Angste geschirt.

Unter der Voraussetzung der Erhohung der Fordermittel durch die Kommune hatte der
Trager (IB Mitte gGmbH) eine Weiterfiihrung des Saftladens in Aussicht gestellt. Aufgrund
einer einmaligen zusatzlichen Finanzierung durch die Kommune wird der Betrieb der
Einrichtung bis Ende 2021 durch den Trager umgesetzt.

Es steht aul3er Frage, dass dieses Angebot flir Suchtkranke zwingend erhalten werden
muss. Standort und Trager sind dabei variabel.
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Clean-Wg

Stationdre Entwéhnungsbehandlungen z.T. mit anschlieRender Adaption finden in der
Landeshauptstadt Magdeburg in der Rehabilitationsklinik ,Alte Olmiihle* statt.

Eine Clean-Wohngemeinschaft unterstitzt Suchtkranke nach erfolgreich abgeschlossener
stationarer Entwohnungsbehandlung oder auch nach der Adaptionsphase bei der Sicherung
der Abstinenz und der Rehabilitationserfolge sowie der sozialen und beruflichen
Wiedereingliederung und belauft sich je nach Bedarf auf maximal 12 bis 18 Monate.
Insbesondere junge Menschen bendtigen auch nach der Adaption noch eine zeitlich
begrenzte schitzende und sozialpadagogische Begleitung zur Stabilisierung ihrer Abstinenz,
eine sogenannte Clean Wg. Die eigenstandige Lebensfiihrung der 18- bis 30-Jahrigen nach
einer Adaption ist haufig schwierig und Uberfordert die Betroffenen. Der Ubergang in die
eigenstandige Wohnform nach der Adaption ist haufig mit Rickfall in alte Verhaltensweisen
verbunden, da es viele Rehabilitanden nicht schaffen, die erworbene Tagesstruktur
selbstandig zu halten und bei ersten Schwierigkeiten im Alltag rtickfallig werden. Die
wahrend der Adaption erreichten Erfolge, wie z.B. einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
erhalten zu haben, eine stabile Anbindung an eine SHG und/oder Suchtberatungsstelle
sowie neue stutzende soziale Kontakte, fallen sofort weg, wenn es den Betroffenen z.B. nicht
gelingt, wahrend des Adaptionszeitraumes (12 bis 16 Wochen) eine Wohnung zu finden.
Hierfir sind meist Schufa-Eintrage oder auch fehlende positive Vormieterbescheinigungen
verantwortlich, aber auch die Tatsache, dass einige Rehabilitanden direkt aus der Haft in die
suchtmedizinische Behandlung gegangen sind.

Junge Magdeburger*innen méchten gern in der Stadt bleiben. Die Integration in einen
Betrieb oder ein Praktikum funktioniert gut, aber die fortfihrende Unterstitzung nach der
Adaption im Alltag fehlt. Aus diesem Grund ist die Etablierung einer solchen
Wohngemeinschaft in der Landeshauptstadt Magdeburg im Rahmen des § 41 SGB VIl -
Hilfe flr junge Volljahrige, Nachbetreuung — als notwendig anzuzeigen.

Pravention
Die Befragung der Schulen zum Thema Suchtpravention (siehe Anlage A Seite 12) hat den
Bedarf an Pravention im Setting Schule bestatigt.
Ein erhdhter Praventionsbedarf begriindet sich dartiber hinaus u.a.
e aus neuen Praventionsprogrammen fir Grundschulen, die bisher kaum mit
Praventionsangeboten versorgt werden konnten,
o mit verstarkten Nachfragen aus Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung,
e durch erhéhten Medienkonsum, der sich zunehmend zum Schwerpunktthema
entwickelt und
e aus einer durch das Jugendamt signalisierten Zunahme von Erkrankungen bei
Neugeborenen aufgrund von Suchterkrankungen der Eltern.
Auf die benannten Sachlagen will die Landeshauptstadt Magdeburg mit einer 2. Fachstelle
Suchtpravention reagieren.

Seitens der Polizei wird auf den steigenden Verkauf von CBD-Bliten in der
Landeshauptstadt Magdeburg hingewiesen. Bei CBD-Bliten handelt es sich um Bliten der
Cannabispflanze (Marihuana) mit einem sehr geringen THC-Gehalt (Tetrahydrocannabinol
als Hauptwirkstoff von Cannabis) und einem sehr viel hdheren CBD-Gehalt. Das THC wirkt
auf das zentrale Nervensystem ein und verursacht somit den bekannten Rauschzustand,
welcher in der Regel durch den Konsum erzielt werden soll.

Das CBD wirkt dagegen eher beruhigend und entspannend. Es wird daher auch in der
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Medizin u.a. zur Linderung zahlreicher Symptome verwandt.

Aktuell ist zu beobachten, dass diverse Laden die sogenannten CBD-Bliten ganz offiziell
verkaufen. Die Rechtsprechung ist bisher leider nicht ganz eindeutig, jedoch ist der Verkauf
von CBD-Bliten verboten. Auch wenn bei diesen Bliten nicht der Rauschzustand als Ziel
des Konsums vorliegt, erweckt es in der Gesellschaft den Eindruck, dass der Konsum von
Cannabis akzeptiert wird und straffrei sein konnte. Dies wiederrum flihrt dazu, dass
Jugendliche diese Droge als harmlos einstufen und die Schwelle des Konsums sinkt.

Auf den Anstieg von Straftaten nach § 29 BtMG (Betadubungsmittelgesetz) in der
Landeshauptstadt Magdeburg ist bereits im Abschnitt 2 ,Suchtmittelkonsum und mdgliche
Folgen* verwiesen worden.

Umso bedauerlicher ist es, dass aufgrund personeller Engpasse schon seit langerer Zeit
keine Sucht-Praventionsmalinahmen mehr seitens der Polizei in der Landeshauptstadt
Magdeburg vorgehalten werden.

Diese Hinweise untersetzen noch einmal die Notwendigkeit einer 2. Fachstelle zur
Suchtpravention in der Landeshauptstadt Magdeburg.

Im Rahmen der Pravention fur gefahrdete Zielgruppen ist nachhaltig auf die Notwendigkeit
eines Angebotes fur Kinder suchtkranker Eltern hinzuweisen. Als MaRnahme bereits im
Suchtkonzept 2018 bis 2021 formuliert, ist eine Umsetzung bisher noch ausstehend.

Das fur diese Zielgruppe wieder einmal zeitlich begrenzte Projekt ,Trampolin® bei der
Magdeburger Stadtmission e.V. lauft aus und kann im Rahmen der Erziehungsberatung
aufgrund der knappen Personalbemessung nicht umgesetzt werden.

Es ist zwingend ein spezifisches Angebot auf Dauer flr die Kinder suchtkranker Eltern in der
Landeshauptstadt Magdeburg zu etablieren, um dazu beizutragen, dass diese Kinder sich
perspektivisch flr ein suchtfreies Leben entscheiden kénnen.

Auch die aktuell beschlossene Jugendhilfeplanung der Landeshauptstadt Magdeburg ab
2022 hat das Thema Pravention integriert.

So wird die Familienarbeit gem. §16 (2) SGB VIII und damit auch die Familienbildungsarbeit
verstarkt strukturell an Einrichtungen angebunden, um eine kontinuierliche, niedrigschwellige
Umsetzung zu férdern. Die Einbindung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
auch in Form des praventiven Gesundheitsschutzes ist fester Bestandteil aller Angebote und
in den fachpolitischen Leitlinien verbindlich festgeschrieben. Im Bereich der Familienbildung
wird primarpraventiv auch die Thematik der Sucht- und/oder psychischen Erkrankungen
eingebunden. Die Starkung der Erziehungskompetenz und die Umsetzung der
Querschnittsaufgabe des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes fordert so langfristig
die Resilienz der Kinder und Jugendlichen.
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Schwerpunktberatung ,,Pathologisches Gliicksspiel*

Die Schwerpunktberatungsstelle zum ,Pathologischen Glicksspiel“, angegliedert an die
Magdeburger Stadtmission e.V., ist zum wiederholten Mal ein befristetes Angebot, vorerst
bis zum 31.12.2021. Die Zustandigkeit dafir liegt beim Land Sachsen-Anhalt.

Substitutionsbehandlung

Die Kapazitaten zur Substitutionsbehandlung Opiatabhangiger haben sich trotz Bedarfes in
der Landeshauptstadt Magdeburg verringert. Auch diese Problematik liegt nicht in der
Zustandigkeit der Kommune.

Entwohnungsbehandlung/Nahtlosverfahren

Die Deutsche Rentenversicherung Mitteldeutschland erméglicht eine Antragstellung fir eine
Entwéhnungsbehandlung (= medizinische Rehabilitationsbehandlung) ohne den
Sozialbericht einer Suchtberatungsstelle (Nahtlosverfahren). Das heif3t, eine Direktverlegung
aus dem Akut-Krankenhaus in eine Klinik der medizinischen Rehabilitation ist moglich. Auch
die Arbeitsagentur oder das Jobcenter kbnnen einen Antrag auf eine Entwdhnungs-
behandlung stellen, um mit der unverzuglichen Einleitung von Rehabilitationsleistungen einer
weiteren Chronifizierung der Erkrankung und dem Eintritt einer vorzeitigen
Erwerbsminderung durch eine Suchterkrankung entgegenzuwirken.

Sowohl seitens des Jobcenters der Landeshauptstadt Magdeburg als auch seitens der
Kliniken wurde darauf verwiesen, dass das ,Nahtlosverfahren® in letzter Zeit nur wenig
Anwendung fand.

Eine Direktverlegung aus der Klinik in eine Rehabilitationsklinik erfolgt selten, da die
Bearbeitungszeit der Kostentrager die Dauer des Krankenhausaufenthaltes meist tbersteigt
oder die Rehakliniken keine zeitnahen Termine anbieten kdnnen.

Betroffene Kund*innen des Jobcenters haben nicht selten bereits in der Vergangenheit
RehabilitationsmafRnahmen in Anspruch genommen oder sind nicht bzw. noch nicht wieder
dazu bereit.

Eingliederungshilfen

Eingliederungshilfen liegen in der Zustandigkeit des Landes Sachsen-Anhalt.

Zur Gewahrung von Eingliederungshilfen ist die Landeshauptstadt Magdeburg (Sozial- und
Wohnungsamt) als herangezogene Gebietskorperschaft tatig.

Der Hilfebedarf flir eine Eingliederungshilfe wird personenzentriert und individuell durch die
Mitarbeiter*innen des Sozial- und Wohnungsamtes/Bereich Eingliederungshilfe ermittelt. Zur
Feststellung der Hilfebedarfsgruppe ist der Gesamtplan jedoch der Sozialagentur LSA
vorzulegen. Seitens der Trager ist der Eindruck entstanden, dass durch die Sozialagentur
auf Kostenersparnis orientiert wird.

Die Neuaufnahmen von Klient*innen in die Eingliederungshilfe ist erschwert durch
monatelange Bearbeitungszeiten der Antrage durch die Sozialagentur. Die Folge sind
Obdachlosigkeit und vermehrte Aufnahmen in die Kliniken.

Aufgrund der im Rahmenvertrag festgeschriebenen Ubergangsregelung sind die
Gesamtplane dem Rehapadagogischen Fachdienst der Sozialagentur vorzulegen. Nach
Bestatigung der Hilfebedarfsgruppe erfolgt der Ricklauf Gber die Fallmanager®innen an die
Eingliederungshilfe-Sachbearbeiter*innen. Diese reichen wiederum den Antrag in der
Sozialagentur zur Festsetzung der Verglitung ein. Bis die Kostentibernahme im Einzelfall
erteilt werden kann, vergehen 2-3 Monate.

Zusatzlich wirkt sich der Personalmangel in der Eingliederungshilfe verzdégernd aus.
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5. Zustandigkeiten der Landeshauptstadt Magdeburg
hinsichtlich der Suchtkrankenhilfe

Begriffsbestimmung nach Sozialgesetzbuch SGB IX § 2

Menschen mit Behinderungen sind Menschen, die kérperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate hindern kdnnen.

Eine Beeintrachtigung liegt vor, wenn der Kérper- und Gesundheitszustand von dem fiur das
Lebensalter typischen Zustand abweicht.

Menschen sind von Behinderung bedroht, wenn eine Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Gemal § 1 SGB IX erhalten Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte
Menschen Leistungen nach dem SGB IX und den fir die Rehabilitationstrager geltenden
Leistungsgesetzen, um ihre Selbstbestimmung und ihre volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern, Benachteiligungen zu
vermeiden oder ihnen entgegenzuwirken.

Begriffsbestimmung nach PsychKG LSA
Das PsychKG LSA vom 14.10.2020 regelt geman § 1
1. die Hilfen und Schutzmaflinahmen fur Personen mit einer psychischen Erkrankung,
die erforderlich sind, um die Erkrankung zu heilen, deren Verschlimmerung zu
verhiten und Krankheitsbeschwerden zu lindern, der gesellschaftlichen Ausgrenzung
der Personen entgegenzuwirken, ihre soziale Wiedereingliederung zu ermoglichen
und eine Unterbringung zu vermeiden und
2. die Unterbringung von Personen mit einer psychischen Erkrankung, die aufgrund
ihrer psychischen Erkrankung sich selbst oder bedeutende Rechtsguter anderer
erheblich gefahrden.
Eine Person mit einer psychischen Erkrankung im Sinne dieses Gesetzes ist eine
Person, die an einer
e geistigen oder seelischen Krankheit,
e geistigen oder seelischen Stérung von erheblichem Ausmalf3,
¢ behandlungsbediirftigen Suchtkrankheit
leidet oder bei der Anzeichen oder Folgen einer solchen Krankheit, Stérung oder
Suchtkrankheit vorliegen, unabhéngig von ihrem Alter.

Die folgenden Gesetze verpflichten die Landeshauptstadt Magdeburg zu Leistungen im
Rahmen der Suchtkrankenhilfe und Suchtpravention:
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Grundlage

Zu erbringende Leistungen

Zustandigkeit

UN-Behindertenrechtskonvention (2007)

Menschenrechte und Grundfreiheiten fir alle Menschen mit
Behinderungen fordern, schitzen und gewahrleisten

Internationales
Ubereinkommen

Gesetz iiber Hilfen und SchutzmaRnahmen fir

Personen mit einer psychischen Erkrankung LSA

(PsychKG LSA vom 14.10.2020)

§1 — Hilfen und Schutzmalnahmen bis hin zur
Unterbringung

-Hilfen und Schutzmalnahmen u.a. flr Personen, die an
einer behandlungsbeddrftigen Suchtkrankheit leiden bzw. flir
Personen bei denen Anzeichen oder Folgen einer Sucht-
krankheit vorliegen, unabhangig vom Alter; inklusive vor- und
nachsorgender Hilfen

Gesundheits- und
Veterinaramt-
Aufgaben des lber-
tragenen Wirkungs-
kreises

Gesetz iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst

LSA (OGD Gesetz LSA 1997)

§ 7 Gesundheitsférderung

§ 10 Beratung und Betreuung bei besonderen
Erkrankungen und bei Behinderung

§ 12 Gesundheitsplanung

-Aufklarung zur Gesundheitsférderung/Krankheitsverhitung/
Vorbeugung gegen Missbrauch und Abhangigkeit von
legalen/illegalen Drogen

-Gesundheitshilfe u.a. flr Personen mit Suchterkrankung
-Zielvorstellungen zur Beratung, Betreuung, Versorgung u.a.
von Menschen mit einer Suchterkrankung oder -gefahrdung

Gesundheits- und
Veterindramt

Sozialgesetzbuch | — Allgemeiner Teil
§ 10 Teilhabe behinderter Menschen

-Hilfen zur Férderung der Selbstbestimmung und
gleichberechtigten Teilhabe

Sozial- und
Wohnungsamt

Sozialgesetzbuch Il — Grundsicherung fur

Gesundheits- und

Arbeitssuchende -Suchtberatung Veterinaramt

§ 16a Kommunale Eingliederungsleistung -psychosoziale Beratung/Begleitung Sozial- und
Wohnungsamt

Sozialgesetzbuch VIl - Kinder- und Jugendhilfe Pravention Jugendamt

§ 14 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
§ 11 Jugendarbeit
§ 16 Forderung der Erziehung in der Familie

-Befahigung von Kindern/Jugendlichen, sich vor gefahrdeten
Einflissen zu schitzen bzw. Befahigung von Eltern/ Erzie-
hungsberechtigten zum Schutz der Kinder/Jugendlichen
-aulierschulische gesundheitliche Jugendbildung
-Familienbildung
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Sozialgesetzbuch IX — Rehabilitation und Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen

Jugendamt, Sozial- u.
Wohnungsamt als

Teil 1- Regelungen fur Menschen mit Behinderungen -Zustandigkeit fur die Hilfesuchenden, die zu Rehatrager

und von Behinderung bedrohte Menschen gewahrenden Hilfen und die Koordination der Sozial- und

Teil 2 — Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Leistungsgewahrung Wohnungsamt als

Lebensflihrung flir Menschen mit Behinderungen herangezogene

(Eingliederungshilferecht) Gebietskorperschaft

Teilhabestarkungsgesetz LSA Zustandigkeitsregelung zur Wahrnehmung der Aufgaben der | Sozial- und

Eingliederungshilfe Wohnungsamt als

herangezogene
Gebietskorperschaft

Jugendschutzgesetz

§ 6 Spielhallen

§ 9 Alkoholische Getranke

§ 10 Rauchen in der Offentlichkeit/Tabakwaren

-Kontrollen zur Einhaltung und Umsetzung des
Jugendschutzes

Fachbereich
Burgerservice und
Ordnungsamt

Nichtraucherschutzgesetz Land Sachsen-Anhalt

§2

-Schutz der Nichtraucher
-Kontrolle zur Einhaltung/Umsetzung des Gesetzes bzw.
Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten

Fachbereich
Burgerservice und
Ordnungsamt

Familienférderungsgesetz (FamBiF6G) Land Sachsen-
Anhalt

Suchtkrankenhilfeplanung, einzureichen im Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstellung LSA,;
Abschluss von Rahmenvereinbarungen mit freien Tragern

Stabsstelle Jugend-
hilfe-, Sozial- und
Gesundheitsplanung
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Die Zustandigkeiten fir die Suchtkrankenhilfe und Suchtpravention sind sehr zergliedert und
liegen nicht ausschlielich bei der Landeshauptstadt Magdeburg, sondern auch bei

o der Gesetzlichen Krankenversicherung
¢ den Rentenversicherungstragern und
e dem Land Sachsen-Anhalt.

So liegt Suchtpravention sowohl in der Zustandigkeit der Schulen als auch in Zustandigkeit
der Krankenkassen.

Das Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt fiihrt im § 38 Schulgesundheitspflege,
Sucht- und Drogenberatung folgendes aus:

,Die Schulbehorde ist verpflichtet, Malknahmen der Schulgesundheitspflege vorzuhalten und
entsprechende Voraussetzungen zu gewabhrleisten. Sie ist im Rahmen des Bildungs- und
Erziehungsauftrages zustandig fur die Sucht- und Drogenberatung.

Die Schiler*innen sind zur Teilnahme an MalRnahmen der amtsarztlichen
Schulgesundheitspflege einschliellich der Sucht- und Drogenberatung verpflichtet.”

Das SGB V - Gesetzliche Krankenversicherung - regelt im § 20 Primare Pravention und
Gesundheitsférderung.

Die Krankenkasse sieht in der Satzung Leistungen zur Verhinderung und Verminderung von
Krankheitsrisiken (primare Pravention) sowie zur Férderung des selbstbestimmten
gesundheitsorientierten Handelns der Versicherten (Gesundheitsférderung) vor.
Praventionsprinzipien sind u.a. die Férderung des Nichtrauchens und der
gesundheitsgerechte Umgang mit Alkohol bzw. Reduzierung des Alkoholkonsums.

Daruber hinaus soll die Krankenkasse Selbsthilfegruppen, -organisationen und -
kontaktstellen férdern, die sich die Pravention und/oder Rehabilitation bei bestimmten
Krankheiten zum Ziel gesetzt haben.

Mit dem Praventionsgesetz (PravG) soll Gesundheitsférderung direkt im Lebensumfeld (Kita,
Schule, Arbeitsplatz etc.) gestarkt werden, mit dem Ziel, Krankheiten zu vermeiden, bevor
sie entstehen. Das bedeutet mehr Investition in Gesundheitsférderung und Pravention, aber
auch eine starkere Zusammenarbeit der Akteure.

Behandlungen fur Suchtkranke (z.B. Entzugsbehandlung) liegen nach dem SGB V in der
Zustandigkeit der Krankenkassen.

Entwohnungsbehandlungen (medizinische Rehabilitation) liegen nach dem SGB VI in der
Zustandigkeit des Rentenversicherungstragers.

Trager der Eingliederungshilfe ist das Land Sachsen-Anhalt. Eingliederungshilfen fir
suchtkranke Menschen (z.B. verschiedene Wohnformen) liegen damit in der Zustandigkeit
des uberoértlichen Tragers der Sozialhilfe, der Sozialagentur des Landes Sachsen-Anhailt.

Fazit zu Punkt 4 und 5

Die Landeshauptstadt Magdeburg gewahrleistet Hilfen flr Suchtkranke, fir Menschen, die
von einer Suchterkrankung bedroht sind und fiir deren Angehdérige - Suchtberatung - als
Aufgabe im Ubertragenen Wirkungskreis, festgeschrieben im PsychKG des Landes Sachsen-
Anhalt.
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Suchtberatung in Zustandigkeit der Kommune ist ebenso verankert in den Leistungen zur
Eingliederung nach dem SGB II.

Die Landeshauptstadt Magdeburg ist, geregelt im Teilhabestarkungsgesetz LSA, als
herangezogene Gebietskdrperschaft zustandig fir die Gewahrung von Eingliederungshilfen
fur Menschen mit einer seelischen Behinderung infolge Sucht, einschliefl3lich des
Gesamtplanverfahrens.

Zu den Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Kommune gehoren nach dem
OGD - Gesetz vorbeugende Mafinahmen gegen Missbrauch und Abhangigkeit von legalen
und illegalen Drogen und bei anderen Suchtgefahren. Praventionsarbeit ist ebenso im SGB
VIII verankert.

Darliber hinaus ist die Kommune nach dem OGD — Gesetz (§10) verpflichtet, die
Zusammenarbeit aller auf dem Gebiet der Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe tatigen
Personen und Institutionen zu férdern, gegenseitige Information zu erméglichen und auf eine
Verzahnung zwischen Gesundheitsvorsorge, medizinischer Behandlung, Beratung und
Nachsorge hinzuwirken.

Das Gesetz zur Familienférderung des LSA und zur Férderung sozialer Beratungsstellen
(FamBeFo6G LSA) und die damit verbundenen Zuweisungen verpflichten die Kommune zu
einer vom Stadtrat beschlossene Sozialplanung, hier Suchtkrankenhilfeplanung sowie zum
Abschluss von Vereinbarungen zwischen der Kommune und den freien Tragern von
Suchtberatungsstellen zur Erbringung integrierter psychosozialer Beratung.

Die Landeshauptstadt Magdeburg ist im Rahmen der Suchtkrankenhilfe vordergriindig
zustandig fur:

o die Beratung fur Suchtkranke, Suchtgefahrdete und deren Angehdrige,

¢ niedrigschwellige Hilfeangebote fur Suchtkranke (aufsuchende Arbeit und
Aufenthaltsmdéglichkeiten),

o Hilfen fUr spezielle Zielgruppen,
die Unterstiitzung der Koordination der Selbsthilfe,

o die Gewahrung der Eingliederungshilfen als herangezogene Gebietskorperschaft geman
Bundesteilhabegesetz,

o Kooperation und Vernetzung der Leistungsanbieter und Verbesserung der
Zusammenarbeit an den Schnittstellen,

e die Suchtpravention sowie

e die Sozialplanung/Infrastrukturplanung der Angebote der Suchtkrankenbhilfe.

Unter Berlcksichtigung dieser Zustandigkeitsbereiche hat das Dezernat fur Soziales, Jugend
und Gesundheit im Punkt 6 des vorliegenden Konzeptes in den Handlungsfeldern

Bedarfsgerechte Finanzierung der Suchtkrankenhilfe und Qualitatssicherung
Erreichbarkeit/Zugangswege/Nachhaltigkeit

Suchtpraventive Arbeit

Umsetzung des Jugendschutzes und anderer gesetzlicher Regelungen
Kooperation und Vernetzung

Maflnahmen zur Beschlussfassung durch den Stadtrat formuliert (siehe Seite 28 ff.), die ab
2022 umzusetzen sind.
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6. MaBnahmen zur Suchtkrankenhilfe in der Landeshauptstadt
Magdeburg ab 2022

Ab 2022 sollen in Zustandigkeit der Landeshauptstadt Magdeburg die folgenden
Maflnahmen umgesetzt werden:

Handlungsfeld I: Bedarfsgerechte Finanzierung der Suchtkrankenhilfe und
Qualitatssicherung

MaBnahme 1

e Finanzierung Suchtberatung/Suchtpravention/Fachstelle Suchtpravention/ Sucht-
Streetwork/Saftladen und Weiterentwicklung von Qualitatsstandards

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt
Termin: laufend

Unter Berlcksichtigung der bisherigen Férderung und kunftiger Tarifsteigerungen ist
folgende Finanzierung ab 2022 erforderlich:

Finanzierung 2022 2023 2024 2025 | 2026
in Euro in Euro in Euro in Euro | in Euro
Suchtberatung Landesmittel 319.000 | 319.000 | 319.000 | 319.000 | 319.000
Suchtberatung kommunale Mittel 340.000 | 360.000 | 381.000 | 402.000 | 423.000
Summe Suchtberatung 659.000 | 679.000 | 721.000 | 721.000 | 742.000
Land/Kommune
Suchtstreetwork Kommune 67.000 69.000 71.000 | 73.000 | 75.000
Fachstelle Suchtpravention 46.000 48.000 49.000 | 51.000 | 52.000
Kommune
Saftladen Kommune 44.000 46.000 47.000 | 48.000 | 50.000
Finanzierung gesamt 816.000 | 842.000 | 867.000 | 893.000 | 919.000
davon kommunale Mittel: 497.000 | 523.000 | 548.000 | 574.000 | 600.000

Quelle: Gesundheits- und Veterindramt

MaBnahme 2

e Auswertung der Beratungsstatistik der Suchtberatungszentren mit Schlussfolgerungen
zur weiteren Ausrichtung der Beratungstatigkeit

Zustandigkeit: Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung
Termin: jahrlich

MaBnahme 3
o Evaluation der Tatigkeit des Suchtstreetworkers mit Schlussfolgerungen fiir die weitere
Tatigkeit

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt
Termin: jahrlich
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MaRnahme 4
e Auswertung der Inanspruchnahme ,Saftladen” mit Schlussfolgerungen fir die weitere
Tatigkeit

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt
Termin: jahrlich

Handlungsfeld ll:  Erreichbarkeit/Zugangswege/Nachhaltigkeit

MaBnahme 5

o Fortfihrung des ,Saftladens” als niedrigschwelliges Kontakt- und
Begegnungsnagebot fur Suchtkranke/Durchfiihrung eines
Interessenbekundungsverfahrens

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt, Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und
Gesundheitsplanung
Termin: laufend/2023

MaBnahme 6

o Etablierung der online-Suchtberatung in den Suchtberatungszentren/Klarung des
Unterstitzungsbedarfes durch die Kommune

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt, Jugendamt
Termin: 2023

MaBnahme 7

e Bedarfsanalyse fir Beratungsleistungen im Themenfeld Sucht in der
Jugendberufsagentur Magdeburg/Initiierung eines Suchtberatungsangebotes der
DROBS fir die Jugendberufsagentur Magdeburg auf Basis der Ergebnisse der
Analyse

Zustandigkeit: Jugendamt
Termin: 2022

MaBnahme 8

o Erstellen einer Leistungsbeschreibung fiir eine Clean Wg und Einleiten eines
Interessenbekundungsverfahrens zur Etablierung einer Clean-Wg flr junge
Menschen nach erfolgreich abgeschlossener Rehabilitation/Adaption

Zustandigkeit: Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung, Jugendamt
Termin: 2022/2023
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Handlungsfeld lll:  Suchtpraventive Arbeit

MaBnahme 9

o Etablierung einer zweiten Fachstelle Suchtpravention
(Interessenbekundungsverfahren) mit den Schwerpunkten:
- Pravention in der Grundschule
- Pravention fir Menschen mit Behinderung
- Pravention in der Schwangerschaft (Pravention fir werdende Eltern)
- Medienkonsum

Zustandigkeit: Gesundheits- und Veterinaramt, Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und
Gesundheitsplanung
Termin: ab 2023

Hinweis
Folgende, dem Handlungsfeld Ill zuzuordnende MalBnahmen

e Suchtpréventive Arbeit mit Kindern/Jugendlichen und Multiplikatoren in den Settings
Schule und Jugendhilfe durch Fachkréfte
o und
e Umsetzung von Mal3nahmen der Familienbildung unter Einbindung Suchtprévention

sind bereits in der Jugendhilfeplanung (DS 0258/21) enthalten und vom Stadtrat beschlossen
worden (Stadtratsbeschluss-Nr. 1116-038(VIl)21).

Handlungsfeld IV: Umsetzung des Jugendschutzes und anderer gesetzlicher
Regelungen

MaBnahme 10
e Uberwachung von Vorschriften des Jugendschutzgesetzes

- Kontrolle der Abgabebeschrankungen (Ausschank, Verkauf) von alkoholischen
Getranken und Tabakwaren

- Kontrollen zum Alkoholkonsum und Rauchen in der Offentlichkeit

- Kontrollen zur Umsetzung des ,Apfelsaftparagraphen” (verpflichtet Gaststatten,
mindestens ein alkoholfreies Getrank nicht teurer zu verabreichen als das billigste
alkoholische Getrank)

und

e Uberwachung von Vorschriften des Nichtraucherschutzgesetzes

Zustandigkeit: Fachbereich Blrgerservice und Ordnungsamt (mit Unterstiitzung des
Jugendamtes)
Termin: laufend

MaBRnahme 11

e Prufen der Empfehlungen des Nichtraucherschutzgesetzes LSA (nach Novellierung
2022) auf die Umsetzbarkeit in der Kommune

Zustandigkeit: Fachbereich Personal- und Organisationsservice/ Gesundheitsmanagement
Termin: 2023
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Handlungsfeld V:  Kooperation und Vernetzung

MaBnahme 12
o Kooperation mit allen Leistungsanbietern im System der Suchtkrankenbhilfe

Zustandigkeit: Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung
Termin: laufend

MaBnahme 13

o Kooperation und Vernetzung der Akteure der Suchtpravention tber den Arbeitskreis
Suchtpravention der Landeshauptstadt Magdeburg

Zustandigkeit: Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung, Jugendamt
Termin: laufend

MaBnahme 14
e Mitwirkung im Facharbeitskreis Suchtpravention der Landesstelle

Zustandigkeit: Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung
Termin: laufend
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7. Forderung durch die Landeshauptstadt Magdeburg

Suchtberatung und Suchtpravention werden sowohl durch das Land Sachsen-Anhalt als
auch durch die Kommune finanziert. Die Finanzierung erfolgt Giber Zuwendungen und
offentlich-rechtliche Vertrage.

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Familienforderung des LSA und zur Férderung sozialer
Beratungsstellen (FamBeFO6G LSA) gewahrt das Land Sachsen-Anhalt den Landkreisen und
kreisfreien Stadten jahrlich einwohnerbezogene Zuweisungen zur Férderung der Angebote
von Ehe-, Lebens-, Familien-, Erziehungs- und Suchtberatungsstellen.

Voraussetzung fur Zuweisungen ist eine mit den Tragern von Beratungsstellen abgestimmte
und vom Stadtrat beschlossene Sozialplanung, Infrastrukturplanung fur Suchtkranke. Geman
den Grundsatzen der Forderung nach § 20 FamBeF6G LSA ist bei der Planung zu
berlcksichtigen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.

Gemal des Stadtratsbeschlusses vom 08.10.2015 (Beschluss-Nr. 56/5-018 (VI1)15) erfolgte
der Abschluss einer Rahmenvereinbarung tber die Erbringung von Leistungen der
Jugendhilfe nach SGB VIII durch Ehe-, Lebens-Familien-, und Erziehungsberatungsstellen
(ELFE-Beratungsstellen) sowie von Leistungen nach PsychKG LSA und GDG LSA durch
Suchtberatungsstellen auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Magdeburg. Durch diese
Rahmenvereinbarung wird unter anderem sichergestellt, dass die Zuweisungen des Landes
und der Kommune zweckgebunden fir die Finanzierung der Personal- und Sachausgaben
zur Aufgabenerflllung der Suchtberatungsstellen (und der ELFE-Beratungsstellen)
eingesetzt und nicht flr andere Vorhaben verwendet werden.

Die zwischen dem Gesundheits- und Veterindramt und den Suchtberatungsstellen seit
mehreren Jahren bestehenden o6ffentlich-rechtlichen Vertrage Uber die Kostenerstattung
nach PsychKG LSA wurden mit der Neuausrichtung der Suchtberatungsstellen zu zwei
Suchtberatungszentren zum 1.1.2020 neu abgeschlossen.

Streetwork und Saftladen werden ausschlief3lich tiber kommunale Mittel finanziert.

Far die Finanzierung der Suchtkrankenhilfe in der Landeshauptstadt Magdeburg leitete sich
aus dem Stadtratsbeschluss-Nr. 1868-054(VI1)18 fur die Jahre 2019 bis 2021 folgender
Planungsansatz her:

Tabelle1
Landesmittel
Kommunale Mittel
Gesamt:
Quelle: Suchtkonzept 2018 bis 2021

298.000 Euro
384.300 Euro
682.300 Euro

Eine Erhéhung der zweckgebundenen Mittelzuweisung durch das Land Sachsen-Anhalt und
eine Erhdhung des Haushaltsansatzes der Landeshauptstadt Magdeburg um 110.000 Euro
zum 1.1.2020 zugunsten der Suchtberatungszentren (Stadtratsbeschluss-Nr. 212-
006(VI1)19) flihrten zu folgendem veranderten Planungsansatz:

Tabelle 2
2019 in Euro 2020 in Euro 2021 in Euro
Landesmittel 309.000 314.000 319.000
Kommunale 384.300 494.300 494.300
Mittel
Gesamt: 693.300 808.300 813.300
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Die einwohnerbezogenen Landesmittel zur Finanzierung der Beratungsstellen (u.
Suchtberatung) sind zweckgebunden und werden vom Land an die Kommune und von dort
an die Trager weitergeleitet. Das waren im Jahr 2020 fir die Suchtberatungszentren
314.000 Euro und im Jahr 2021 319.000 Euro.

Entsprechend der Zuwendungsbescheide an die Trager war seitens des Gesundheits- und

Veterinaramtes fir die Jahre 2019 bis 2021 folgende Mittelverteilung geplant:

Tabelle 3
Finanzierung 2019 2020 2021
in Euro in Euro in Euro

Suchtberatung Landesmittel 309.000 | 314.000 319.000
Suchtberatung kommunale Mittel 231.000 | 327.000 321.000
Summe Suchtberatung Land/Kommune 540.000 | 641.000 640.000
Suchtstreetwork Kommune 41.000 49.000 60.000
Fachstelle Suchtpravention Kommune 39.000 43.000 44.000
Saftladen Kommune 43.000 43.000 43.000*
Finanzierung gesamt 663.000 | 776.000 787.000
davon kommunale Mittel: 354.000 | 462.000 468.000

Quelle: Gesundheits- und Veterindramt

*Entgegen der urspringlichen Planung zur Finanzierung des Saftladens in Hohe von
43.000 Euro hat der Internationale Bund als Trager der Einrichtung im laufenden Jahr 2021
eine Mittelerhhung um 11.500 Euro erwirkt. Der Trager hatte aus Kostengrinden die
SchlieBung des Saftladens zum 31.7.2021 angekiindigt, was seitens des Dezernates flr
Jugend, Soziales und Gesundheit durch die zusatzlich bereitgestellten Férdermittel

abgewendet werden konnte. Die Mittelerhdhung gilt ausschlieBlich fur 2021, was dem Trager

so auch bekanntgegeben worden ist.

Nach Abforderung durch die Trager ergab sich folgende Mittelzuweisung:

Tabelle 4
Mittelzuweisung 2019in 2020 in Stand 06.12.2021
Eigenmittel Trager Euro Euro in Euro
AWO 94.000 317.000 329.000
Eigenmittel AWO 9.200 17.500 34.000
DROBS 340.000 | 344.000 376.000
Eigenmittel DROBS 11.100 7.000 12.000
Stadtmission 186.000
Eigenmittel Stadtmission 10.100
B 43.000 43.000 54.500*
Eigenmittel IB 156.114 1.900 1.200
Mittelzuweisung gesamt: 663.000 | 704.000 759.500
davon kommunale Mittel 354.000 | 390.000 440.500

Quelle: Gesundheits- und Veterindramt
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Hinweis: Die Fachstelle Suchtprdvention wird seitens des Landes Sachsen-Anhalt jéhrlich in
Héhe von 25.500 Euro geférdert. Diese Mittel sind in der dargestellten Tabelle nicht erfasst,
da diese Mittel auf direktem Weg vom Land an den Tréager flie3en.

Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Fachpersonal durch die Trager der
Suchtberatungszentren hatten zur Folge, dass, die vom Stadtrat beschlossenen Stellen
teilweise erst verspatet besetzt werden konnten.

Das wiederum hatte zur Folge, dass die beim Gesundheits- und Veterindramt beantragten
Mittel 2020 durch die Trager nicht in vollem Umfang abgefordert worden sind.

Die nicht abgeforderte Summe belauft sich fir das Jahr 2020 auf 72.000 Euro.

Fir das laufende Jahr war gemaf Zuwendungsbescheid die letzte Mittelabforderung durch
die Trager bis zum 03.12.2021 mdglich. Die nicht abgeforderte Summe belduft sich fur das
Jahr 2021 auf 39.000 Euro.

Wie in der Tabelle 4 dargestellt, ist der Eigenanteil der Trager an der Gesamtfinanzierung
sehr unterschiedlich und schwankt in der Regel zwischen 2% und 10%.

Wie mit Stadtratsbeschluss-Nr. 1868-054(V1)18 festgelegt, sind die Tarifsteigerungen bei
anstehenden Planungen zu berucksichtigen.

Daraus ergibt sich fir die Jahre 2022 bis 2026 folgender Finanzbedarf zur Fortfihrung der
Hilfen:

Tabelle 5

Finanzierung 2022 2023 2024 2025 | 2026
in Euro in Euro in Euro in Euro | in Euro

Suchtberatung Landesmittel 319.000 | 319.000 | 319.000 | 319.000 | 319.000

Suchtberatung kommunale Mittel 340.000 | 360.000 | 381.000 | 402.000 | 423.000

Summe Suchtberatung 659.000 | 679.000 | 721.000 | 721.000 | 742.000

Land/Kommune

Suchtstreetwork Kommune 67.000 69.000 71.000 | 73.000 | 75.000

Fachstelle Suchtpravention 46.000 48.000 49.000 | 51.000 | 52.000

Kommune

Saftladen Kommune 44.000 46.000 47.000 | 48.000 | 50.000

Finanzierung gesamt 816.000 | 842.000 | 867.000 | 893.000 | 919.000

davon kommunale Mittel: 497.000 | 523.000 | 548.000 | 574.000 | 600.000

Quelle: Gesundheits- und Veterinaramt

Die Mittelerhdhung im Jahr 2022 wurde durch das Gesundheits- und Veterindramt bereits
bertcksichtigt. Folglich ist eine Mittelerhéhung zur Finanzierung der Suchtkrankenhilfe erst
ab dem Jahr 2023 erforderlich, um dem Stadtratsbeschluss zu entsprechen.
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Seit 2018 bietet das Land Sachsen-Anhalt den Kommunen mit mehr als 200.000
Einwohner*innen die Etablierung einer 2. Fachstelle Suchtpravention an.

Im Rahmen des bisher noch giiltigen Suchtkonzeptes gab es zunachst den Auftrag, den
Bedarf fur eine zweite Fachstelle Suchtpravention in der Landeshauptstadt Magdeburg zu
prifen. Darlber hinaus sollte die Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt zur Férderung der
Fachstellen Suchtpravention abgewartet werden, die seitens des LSA angeklindigt worden
war.

Die Suchtpraventionsforderrichtlinie des LSA ist zum 1.1.2021 in Kraft getreten.

Entsprechend der Richtlinie sollen Fachstellen fur Suchtpravention Malinahmen
veranlassen, begleiten und durchflihren, die geeignet sind, slichtiges oder missbrauchliches
Verhalten zu verhindern oder ihm entgegenzuwirken. Dabei soll sich die Tatigkeit der
Fachstellen Suchtpravention an dem Konzept ,Fachstellen fir Suchtpravention im Land
Sachsen-Anhalt-Arbeitsauftrag und Tatigkeitsbeschreibung® orientieren und auf regionale
Besonderheiten eingehen.

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt eine Festbetragsfinanzierung in Héhe von 25.500 Euro je
Vollzeitaquivalent pro Haushaltsjahr und Fachstelle flr Suchtpravention.

Die Stadt muss die Notwendigkeit einer zweiten Fachstelle bzw. Fachkraft gegentiber dem
Land begriinden und sich an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben in einem Umfang
beteiligen (mindestens 25.000 Euro), der die Gesamtfinanzierung sicherstellt. Der
kommunale Anteil kann ganz oder teilweise durch die Finanzierung von Dritten ersetzt
werden. Der Trager hat einen angemessenen Eigenanteil zu erbringen.

Das Dezernat fur Soziales, Jugend und Gesundheit sieht die Notwendigkeit zur Etablierung
einer 2. Fachstelle Suchtpravention in der Landeshauptstadt Magdeburg (siehe Seite 20/21
Pravention) und strebt diese zum 1.1.2023 an.
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