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Umlage von Gewadsserunterhaltungskosten
Widerspruch des Oberbiirgermeisters vom 28.02.2020 gegen die Be-
schliisse des Stadtrates vom 23.01.2020 und 20.02.2020

Beanstandung der abgelehnten Beschlussfassungen

Auf den Widerspruch des Oberblirgermeisters der Landeshauptstadt Magde-
burg vom 28.02.2020 ergeht folgende

Entscheidung:

1. Die Beschliisse des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg
vom 23.01.2020, 20.02.2020 sowie vom 09.07.2020 zur Ablehnung
einer satzungsméRigen Gebilhrenerhebung gegeniiber den Grund-
stiickseigentimern ab dem Jahr 2021 zur Finanzierung der Gewés-
serunterhaltungskosten fur Gewasser |. und Il. Ordnung werden be-

anstandet.

2. Es wird verlangt, dass die vorgenannten Beschlisse bis zum
31.10.2022 aufgehoben werden.

3. Der Nachweis der Aufhebung ist dem Landesverwaltungsamt bis
zum 30.11.2022 vorzulegen.

4. Dieser Bescheid ergeht kostenfrei.
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Begriindung:

Die Aufgabe der Unterhaltung der Gewasser I. und Il. Ordnung in der Landeshauptstadt Magde-
burg wird gesetzlich von mehreren Unterhaltungsverbanden wahrgenommen. Die Unterhaltungs-
verbande stellen dies der Landeshauptstadt Magdeburg als Verbandsbeitrage jahrlich in Rech-
nung. Die Landeshauptstadt Magdeburg ist gesetzliches Mitglied in diesen Unterhaltungsverban-
den.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat die an die Unterhaltungsverbande gezahlten Beitrage auf
die im Verbandsgemeindegebiet gelegenen und zum Verbandsgebiet gehérenden Grundstiicke
umzulegen. Dazu bedarf es einer entsprechenden Umlagesatzung.

Durch den Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg wurde in der Stadtratssitzung
SR/010(VI1)/20 am 23.01.2020 unter TOP 6.6 beschlossen, dass die Drucksache DS0389/19 —
,Der Stadtrat beschlief3t ab dem Jahr 2021 zur Finanzierung der Gewasserunterhaltungskosten
fur Gewasser I. und Il. Ordnung eine satzungsgemafle Gebilhr gegeniiber den Grundstiicksei-
gentiimern zu erheben® — abgelehnt wird (Beschluss-Nr. 377-010(VI1)20).

Gegen den vorgenannten Beschluss legte der Oberblurgermeister der Landeshauptstadt Magde-
burg am 31.01.2020 Widerspruch ein. Der Widerspruch wurde mit der entgegenstehenden
Rechtslage begrundet, wonach Kommunen kein Wahlrecht dahingehend zusteht, ob sie Beitrage

und Kosten erheben.

In der Stadtratssitzung SR/012(VII)/20 vom 20.02.2020 hat der Stadtrat der Landeshauptstadt
Magdeburg unter TOP 5 Widerspruch des Oberbirgermeisters gegen den Beschluss des Stadt-
rates - Beschluss-Nr. 377-010(VI11)20 zur Drucksache DS0389/19 vom 23.01.2020 mehrheitlich

beschlossen, die vorgenannte Drucksache erneut abzulehnen. (Beschluss-Nr. 420-012(VI11)20).

Am 28.02.2020 erhob der Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Magdeburg erneut Wider-
spruch gegen die Beschllisse des Stadtrates in der SR/010(V11)/20 - Sitzung am 23.01.2020 unter
Beschluss-Nr. 377-010(VII)20 und in der SR/012(VI1)20 — Sitzung am 20.02.2020 unter Be-
schluss-Nr. 420-012(VI1)20. Zur Begriindung des erneuten Widerspruchs verwies der Oberbir-
germeister der Landeshauptstadt Magdeburg auf seine Ausfihrungen im Widerspruch vom
31.01.2020.
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Der Oberbirgermeister legte dem Landesverwaltungsamt des Landes Sachsen-Anhalts mit Be-
richt vom 03.03.2020 seinen erneuten Widerspruch vom 28.02.2020 gegen die vorgenannten
Beschlusse des Stadtrates zur Entscheidung vor.

Mit Schreiben vom 09.04.2020 hérte das Landesverwaltungsamt die Landeshauptstadt Magde-
burg zur beabsichtigten Entscheidung an.

Mit Schreiben vom 14.07.2020 nahm die Landeshauptstadt Magdeburg zu der beabsichtigten
Beanstandung der in Rede stehenden Beschlusse Stellung. Der Stadtrat der Landeshauptstadt
Magdeburg hatte in seiner Sitzung vom 09.07.2020 erneut iber die Drucksache DS0389/19 —
Umlage von Gewasserunterhaltungskosten beraten. Die Einflihrung einer Gebtihr zur Finanzie-
rung der Gewasserunterhaltungskosten fir Gewasser |. und Il. Ordnung wurde mithin erneut ab-
gelehnt.

Seitens des Landesverwaltungsamtes wurde aufgrund des zum Zeitpunkt der Widerspruchsvor-
lage anhéngigen Normenkontrollverfahrens LVG 15/20 des Landesverfassungsgerichtes Sach-
sen-Anhalt, bei dem die Vereinbarkeit der in § 55 Abs. 3, Abs. 4 S. 3, § 56 Abs. 1 und § 56a Abs.
1 und 2 des Wassergesetzes fir das Land Sachsen-Anhalt getroffenen Regelungen tber die
Kostenerstattung fur Gewéasser erster Ordnung mit Art. 87 Abs. 3 S. 2 und 3 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalts geprift wurde, eine Entscheidung Giber den Widerspruch des Oberbur-
germeisters der Landeshauptstadt Magdeburg vom 28.02.2020 ausgesetzt.

Mit Entscheidung vom 24.08.2021 hat das Landesverfassungsgericht im vorgenannten Normen-
kontrollverfahren festgestellt, dass die § 55 Abs. 3, Abs. 4 S. 3, § 56 Abs. 1 und § 56 a Abs. 1
und 2 WG LSA vollumfanglich mit der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalts im Einklang ste-
hen. Folglich war ab diesem Zeitpunkt eine rechtssichere Entscheidung des Landesverwaltungs-

amtes Uber die weitere Vorgehensweise bezlglich des dargestellten Sachverhaltes mdglich.

Die Landeshauptstadt Magdeburg wurde mit Schreiben des Landesverwaltungsamtes vom
31.05.2022 zur beabsichtigten Entscheidung nochmals angehért. Hierauf erfolgte keine Rickau-
Rerung der Landeshauptstadt Magdeburg
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Das Landesverwaltungsamt ist nach § 144 Abs. 1 Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt (Kommunalverfassungsgesetz - KVG LSA) vom 17.06.2014 (GVBI. LSA 2014,
S. 288) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19.03.2021 (GVBI. LSA S. 100) die Kommunalauf-
sichtsbehorde fur kreisfreie Stadte, worunter geman § 12 Abs. 2 KVG LSA die Landeshauptstadt
Magdeburg zahlt, und hat somit die Aufsicht tiber die Landeshauptstadt Magdeburg auszutiben
und sicherzustellen, dass die Verwaltung der Landeshauptstadt Magdeburg m Einklang mit den

Gesetzen erfolgt.

Der durch den Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Magdeburg mit Schreiben 28.02.2020
eingelegte Widerspruch nach § 65 Abs.3 KVG LSA ist begriindet.

GemaR § 65 Abs.3 KVG LSA muss der Hauptverwaltungsbeamte Beschlissen der Vertretung
wiedersprechen, wenn er der Auffassung ist, dass diese rechtswidrig sind. Er kann Beschliissen
widersprechen, wenn diese fir die Kommune nachteilig sind. Der Widerspruch muss binnen zwei
Wochen ab Kenntnis schriftlich gegentber dem Vorsitzenden der Vertretung eingelegt und be-
grundet werden. Er hat aufschiebende Wirkung. Verbleibt die Vertretung bei erneuter Befassung
bei diesem Beschluss und ist dieser nach Auffassung des Hauptverwaltungsbeamten rechtswid-
rig, muss er erneut widersprechen und unverziiglich die Entscheidung der Kommunalaufsichts-

behtrde einholen.

Die vorgenannten Voraussetzungen sind vorliegend erfiillt. Der Hauptverwaltungsbeamter hat
nach erneuter Befassung widersprochen und unverziglich die Entscheidung der Kommunalauf-

sichtsbehorde, hier des Landesverwaltungsamtes, eingeholt.

Die BeschlUsse des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg vom 23.10.2020, 20.02.2020
und 09.07.2020 sind rechtswidrig und werden deshalb beanstandet.

GemaR § 146 Abs.1 S. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehorde Beschliisse und andere
MaBnahmen der Kommune, die das Gesetz verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie von

der Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben werden.

Gemal § 56 Abs. 1 Wassergesetz fir das Land Sachsen-Anhalt (WG LSA) vom 16.03.2011
(GVBI. LSA 2011, S. 492) zuletzt gedndert durch Artikel 21 des Gesetzes vom 07.07.2020 (GVBI.
LSA S. 372) kann eine Gemeinde, soweit sie sich nicht fur eine andere Art der Finanzierung
entscheidet, die Verbandsbeitrage einschliellich der Kosten, die der Unterhaltungsverband an
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das Land abzuflihren hat, sowie die bei der Umlegung der Verbandsbeitrédge entstehenden Ver-
waltungskosten vorrangig auf die Eigentimer, Erbbauberechtigten oder ersatzweise auf die Nut-
zer der im Gemeindegebiet oder im Verbandsgemeindegebiet geh6renden Grundstiicke umle-

gen.

Mit Urteil vom 30.06.2015 (LVG 3/14) entschied das Landesverfassungsgericht des Landes
Sachsen-Anhalts, dass § 56 Abs. 1 WG LSA den Gemeinden zwar das Recht einrdume, anstelle
der Umlage der Verbandsbeitrdge auf die Grundstiickseigentimer eine andere Finanzierungsart
zu wéhlen, dass aber der Verzicht auf die Beitragsumlagen einen VerstoRl gegen den nach Art.
87 Abs. 3 Landesverfassung des Landes Sachsen-Anhalt vom 16.07.1992 (GVBI. LSA S. 600),
zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.03.2020 (GVBI. LSA S. 64) gebotenen
Mehrbelastungsausgleich darstelle. GemaR § 30 des Gesetzes Uber das Landesverfassungsge-
richt (LVerfGG) binden die Entscheidungen des Landesverfassungsgerichtes die Verfassungsor-
gane, alle Gerichte und Behérden des Landes.

Insoweit steht den Kommunen entgegen dem Wortlaut des § 56 Abs.1 WG LSA kein Wahlrecht
dahingehend zu, ob sie die Beitrdge und Kosten erheben. Sie sind vielmehr zur Erhebung ver-
pflichtet.

Weiterhin widerspricht auch ein anderweitiger Ausgleich tber die Erhéhung der den Grundstiick-
seigentimern obliegenden Grundsteuerverpflichtung dem nach § 99 Abs. 2 KVG LSA statuierten
Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung.

GemaR § 99 Abs. 2 Nr. 1 KVG LSA besteht fur Kommunen die Pflicht, die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben erforderlichen Finanzmittel soweit vertretbar und geboten aus Entgelten fir ihre Leis-
tungen, im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Finanzmittel nicht ausrei-
chen. Entgelte sind in dem Fall Verwaltungsgebuhren, Benutzungsgebihren, privatrechtliche Ent-
gelte und Beitrage. (vgl. Kommentar zur GO LSA — Klang/ Gundlach/ Kirchmer, Seite: 440/441
Rdnr.: 4)

Die Umlage ist zwar kein Entgelt, besitzt aber Entgeltcharakter und geht den allgemeinen De-
ckungsmitteln vor. Es gilt der Grundsatz, dass die Landeshauptstadt Magdeburg eine Umlageer-
hebung vor einer Steuererhebung umzusetzen hat (vgl. Kommentar zur GO LSA — Klang/ Gund-
lach/ Kirchmer, Seite 442 Rdnr.: 5 in analoger Anwendung).

Aufgrund der rechtlichen Verpflichtung der Landeshaupt Magdeburg, die Verbandsbeitrédge auf
die Grundstiickseigentimer umzulegen, sind diesbeziigliche satzungsrechtliche Regelungen zur
Umlage zu erlassen. GemaR § 2 Abs.1 Satz 1 KAG LSA dirfen kommunale Abgaben nur auf

Grund einer Satzung erhoben werden.
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Entgegen dieser rechtlichen Verpflichtung beschloss der Stadtrat der Landeshauptstadt Magde-
burg am 23.01.2020 und 20.02.2020 sowie 09.07.2020 die in Rede stehenden Beschlisse und
somit auch den Erlass einer entsprechenden satzungsrechtlichen Regelung zur Umlage der Ver-
bandsbeitrage abzulehnen. Demzufolge verletzen die in Rede stehenden Beschlisse des Stadt-
rates der Landeshauptstadt Magdeburg das Gesetz.

Folglich sind die Tatbesténde des § 146 KVG LSA erfullt. Das Landesverwaltungsamt als zustén-
dige Kommunalaufsichtsbehérde kann die Beschlisse beanstanden und verlangen, dass sie von
der Landeshauptstadt Magdeburg als Kommune binnen einer angemessenen Frist aufgehoben
werden.

Nach § 40 VWVTG hat die Behérde, wenn sie zum Handeln nach ihrem Ermessen erméchtigt ist,
das Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermachtigung auszutiben und die gesetzlichen

Grenzen des Ermessen einzuhalten.

GemaR § 143 Abs. 1 KVG LSA ist die Aufsicht so auszutiben, dass die Rechte der Kommunen
geschutzt und die Erfullung ihrer Pflichten gesichert werden. Nach § 143 Abs. 2 KVG LSA hat die
Aufsicht in Selbstverwaltungsangelegenheiten sicherzustellen, dass die Verwaltung der Kommu-
nen im Einklang mit den Gesetzen erfolgt und die Rechte der Organe der Kommune und von
deren Teilen geschutzt werden.

Die von dem Landesverwaltungsamt verfigte Beanstandung und Anweisung zur Aufhebung der
Beschllisse muss verhaltnismaRig sein. Verhaltnismanig ist eine Verfliigung, wenn sie einen legi-

timen Zweck verfolgt sowie geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Zunachst muss die in Rede stehende Verfiigung einen legitimen Zweck verfolgen. Dies ist der
Fall, wenn durch die VerflUgung die Einhaltung einer gesetzlichen Pflicht bezweckt wird. Durch
die Beanstandung und dem Verlangen, die in Rede stehenden Beschliisse bis zum 31.10.2022
aufzuheben, wird die zeitnahe Umsetzung der durch § 56 WG LSA und durch Urteil des Landes-
verfassungsgerichtes (LVG 3/14) bestehenden Pflicht zur Umlage der Verbandsbeitrdge be-
zweckt. Weiterhin soll dem rechtswidrigen Verhalten des Stadtrates der Landeshauptstadt Mag-
deburg entgegengewirkt werden, um so wiederum der gesetzlichen Pflicht zur Erhebung von Ent-
gelten Rechnung zu tragen.

Weiterhin muss die Verfugung geeignet sein. Geeignet ist jede Entscheidung, die einen legitimen
Zweck anstrebt und diesen erreicht oder ihn zumindest férdert. Durch die Beanstandungsverfi-

gung des Landesverwaltungsamtes werden die Beschliisse des Stadtrates der Landeshauptstadt
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Magdeburg als rechtswidrig festgestellt. Weiterhin wird verlangt, die in Rede stehenden Be-
schlusse aufzuheben. Durch die Verfigung wird die Landeshauptstadt Magdeburg angehalten,
den rechtswidrigen Zustand zeitnah zu beseitigen. Somit ist die Verfigung geeignet.

Zudem muss die Beanstandung erforderlich sein. Erforderlich ist dasjenige geeignete Mittel, wel-
ches einen geringstmdglichen Eingriff in die Rechte des Betroffenen begriindet. Das Landesver-
waltungsamt als Kommunalaufsichtsbehérde hat nach den §§ 145 ff. KVG LSA verschiedene
Mittel, um ihre Kontrollfunktion auszuliben. Die ausgesprochene Beanstandung ist das mildeste
Mittel nach § 146 KVG LSA, um den Zustand des rechtmaRigen Handelns zu erreichen.

Die festgesetzte Frist bis zum 31.10.2022 zur Aufhebung der Beschlisse bzw. bis zum
30.11.2022 zur Vorlage des Nachweises der Aufhebung der Beschllsse ist ebenfalls geeignet.
Durch diese Frist wird die Landeshauptstadt Magdeburg zu einem zeitnahen Beseitigen des

rechtwidrigen Zustandes veranlasst. Insofern unterstitzt die Frist den Zweck der Beanstandung.

Ferner muss die Verfligung angemessen sein. Angemessen ist ein Mittel, wenn es Nachteile fur
den Betroffenen herbeiftihrt, die in keinem erkennbaren Missverhltnis zum Nachteil stehen, wel-
cher ohne den Erlass einer solchen Regelung bestehen wiirde. Der abzuwendende Nachteil
muss folglich erkennbar groRer sein, als der Nachteil, den das Mittel verursacht.

Laut dem Auszug der Niederschrift der Stadtratssitzung vom 20.02.2022 wurden Zweifel an der
Wirtschaftlichkeit der Umsetzung geadulert.

Im Rahmen der Widerspruchsvorlage Ubersandte der Oberbiirgermeister dem Landesverwal-
tungsamt die Drucksache DS0389/19 (Grundsatzbeschluss zur Umlage von Gewasserunterhal-
tungskosten auf Grundstiickseigentimer in der Landeshauptstadt Magdeburg) sowie die Begriin-
dung zur Beschlussvorlage. Dieser ist zu entnehmen, dass durch das Dezernat fir Finanzen und
Vermégen sowie das Dezernat fur Umwelt, Personal und Allgemeine Verwaltung im Rahmen
eines gemeinsamen Projekts die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen einer Umlage der Ver-
bandsbeitrédge auf die Grundstiickseigentumer untersucht wurde. Bei dieser Wirtschaftlichkeits-
untersuchung wurden zum einen die Ertragspotentiale der Umlage der Gewasserunterhaltungs-
kosten als auch die daraus resultierenden Verwaltungskosten und deren Finanzierung unter-

sucht. Aulerdem wurde ein Zeitplan fur die Einfihrung entwickelt.

Bei der Umlage der Gewéasserunterhaltungsbeitrége ist zu beachten, dass fiir Grundstiicke, wel-
che sich im Eigentum der Landeshauptstadt Magdeburg befinden, keine Umlage méglich ist. Der
Eigentumsanteil der Landeshauptstadt Magdeburg lag 2019 bei ca. 28 v.H. Somit hatten im Jahr
2019 von den Gewasserunterhaltungsaufwendungen in Héhe von 317.000 Euro ca. 72 v.H. bzw.
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228.000 Euro auf die jeweiligen Grundstiickseigentimer umgelegt werden kénnen (Umlagebe-
trag auf Dritte). Diese Ertrage stiinden im stadtischen Haushalt jahrlich zur teilweisen Deckung

der Verbandsbeitrdge zu Verfigung.

Daneben wurde festgestellt, dass die Umlageerhebung Verwaltungskosten verursacht, welche
sich aus Personal- und Sachaufwendungen ergeben. GemaR § 56 Abs.1 WG LSA kénnen neben
den Verbandsbeitradgen auch entstehende Verwaltungskosten umgelegt werden.

Bei einer Umlage der Verbandsbeitrage hatte mit haushaltsentlastenden jahrlichen Ertragen ge-
rechnet werden kénnen. Somit ist die Umlage der Gewasserunterhaltungskosten grundséatzlich
als wirtschaftlich anzusehen. Folglich sind die Zweifel an der Unwirtschaftlichkeit der Umlagesat-

zung unbegriindet.

Weiterhin ist festzuhalten, dass der Stadtrat der Landeshauptstadt Magdeburg laut dessen Sit-
zungskalender in der Regel in etwa eine Stadtratssitzung pro Monat abhalt. AuRerdem besteht
gemaR § 5 Abs. 4 Geschéftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg nach der
Fassung des Beschlusses des Stadtrates vom 15.07.2021 eine Ladungsfrist von mindestens ei-
ner Woche vor der Sitzung. Da die Problematik bereits Gegenstand in mehreren Sitzungen war,
stellt sich unter Beriicksichtigung dieser kommunalaufsichtlichen Verfliigung die Frist fur einen
Satzungsbeschluss bis zum 31.10.2022 als angemessen dar.

Die Beanstandung der Beschlisse des Stadtrates der Landeshauptstadt Magdeburg vom
23.01.2020 und 20.02.2020 sowie 09.07.2020 sind angemessen und somit auch verhéltnismalig.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 2 Abs. 2 Verwaltungskostengesetz des Landes Sachsen-
Anhalts (VwKostG LSA) vom 27.06.1991 (GVBI. LSA 1991, 154) zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 18. 05.2010 (GVBI. LSA S. 340).



Seite 9/9

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur
Niederschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) einlegt werden

Im Auftrag
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