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Die der Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Magdeburg obliegenden Tatigkeiten und
Verantwortlichkeiten bieten breite Angriffsflachen fur Risiken, welche das Vermogen der Stadt
gefahrden kdnnen. Die Gesamtrisikolage setzt sich aus vielen Einzelrisiken zusammen. So
koénnen sich bspw. aus dem Handeln oder Unterlassen der stadtischen Mitarbeiter oder von
Dritten eine Vielzahl von Haftungsgriinden ergeben. Nennenswert sind hier Schadensereignisse
durch Diebstahl, Brand, Sachbeschadigung oder durch Einflisse hoherer Gewalt.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat zur Minimierung von Haftungs- und Schadensrisiken
nachstehende Versicherung abgeschlossen:

1. Ubersicht zum Bestand der Versicherungen

Gebaudefeuerversicherung

Die Gebaude der Landeshauptstadt (aktuell handelt es sich um 434 versicherte Objekte) sind
inklusive Inhalt gegen die Risiken Feuer, Blitzschlag und Explosion bei der Offentlichen
Versicherung Sachsen-Anhalt (OSA) versichert. Die Versicherungssumme belduft sich auf 3,5
Mrd. EUR.

Ausstellungs- und Transportversicherung

Das gesamte Kunst- und Kulturgut der Landeshauptstadt Magdeburg ist gegen alle Gefahren im
Zusammenhang mit dem Untergang oder der Beschadigung der Sache versichert. Bei der
Ausstellungs- und Transportversicherung ist zu beachten, dass die von der Landeshauptstadt
Magdeburg durchgefuhrten Ausstellungen im Rahmen dieses Vertrages mit abgedeckt sind. Im
Ubrigen fordern Leihgeber regelm&Rig Ausstellungsversicherungsschutz.

Um Risiken weiter zu minimieren werden gemeinsam mit dem Versicherer, dem Kommunalen
Gebaudemanagement, dem Kulturhistorischen Museum sowie allen anderen musealen und
kulturellen Einrichtungen der Stadt schadenverhitende Mal3nahmen umgesetzt.



Hochwasserversicherung

Fur das Areal der Magdeburger Rennwiesen wurde nach dem Hochwasser 2002 eine
Hochwasserversicherung abgeschlossen. Nach dem Hochwasser 2013 erhielt die Stadt
Magdeburg die im Vertrag festgelegte Jahreshdchstentschadigung von 2,5 Mio. EUR.

Transport- und Beraubungsversicherung

Obwonhl in der Stadtverwaltung der Landeshauptstadt der bargeldlose Zahlungsverkehr dominiert,
ist es in verschiedenen Bereichen erforderlich, Bargeld zu verwahren und zu transportieren.

Die Transport- und Beraubungsversicherung wurde fiir die Zahlstellen im Fachbereich
Finanzen, im Sozialamt und im Fachbereich Birgerservice und Ordnungsamt abgeschlossen,
um das Geld vor Verlust zu schitzen.

Aufgrund der Zusammenarbeit zwischen dem Versicherer und der Stadt Magdeburg,
insbesondere auf dem Gebiet der sicherheitstechnischen Anforderungen sowie der
Durchsetzung von schadenverhiitenden MafRnahmen, sind in den letzten drei Jahren keine
Schadensfélle zu verzeichnen.

Versicherung der Inhaltswerte der Stadtbibliothek und des Stadtarchivs

Da durch den Rahmenversicherungsvertrag der Landeshauptstadt Magdeburg die Inhaltswerte
der Stadtbibliothek und des Stadtarchivs nur begrenzt versichert waren und das Risiko des
Verlustes sowie der Beschadigung der Urkunden, Bauakten und der wertvollen Blicher — hier
handelt es sich zum Teil um Unikate aus den letzten vier Jahrhunderten — grof3 ist, wurden die
Inhaltswerte gegen die Risiken Leitungswasser, Einbruchdiebstahl und Vandalismus sowie
Feuer versichert. Uber diese Versicherung werden auch die moglicherweise sehr hohen
Restaurierungskosten abgedeckt. Auch hier erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit dem
Versicherer bezlglich der Durchsetzung schadenverhitender MafZnahmen.

Haftpflichtversicherung Pflegekinder

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat bei der Ostdeutschen Kommunalversicherung eine
Haftpflichtversicherung fur Pflegeeltern und Pflegekinder abgeschlossen. Damit sind
Schadensfélle der Pflegeeltern, die ursachlich durch Pflegekinder hervorgerufen wurden,
versichert.

Gesetzliche Unfallversicherung

Bei der Unfallversicherung handelt es sich um eine gesetzliche Pflichtversicherung. Die
Unfallkasse Zerbst ist Trager der gesetzlichen Unfallversicherung. Inhaltich werden préventive
Mafinahmen der Unfallvermeidung/Unfallverhiitung umgesetzt sowie nach Eintritt von
Arbeitsunféllen oder Berufskrankheiten die Leistungsfahigkeit der Versicherten
wiederhergestellt oder entsprechend entschadigt.

Feuerwehrunfallversicherung

Bei der Feuerwehrunfallversicherung handelt es sich ebenfalls um eine Pflichtversicherung. Sie
besteht bei der Feuerwehrunfallkasse der Lander Sachsen-Anhalt und Thiringen mit Sitz in
Magdeburg.



Musikinstrumentenversicherung

Fir die Musikinstrumente des Theaters der Landeshauptstadt besteht eine
Musikinstrumentenversicherung bei der Mannheimer Versicherung.

Versicherung dezentrale Unterbringung

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat dartiber hinaus fur die vom Sozialamt angemieteten
Wohnungen eine Hausratversicherung fiir das von der Stadt Magdeburg eingebrachte Mobiliar
abgeschlossen.

Sachversicherung mobile Blitzgerate

Fur die von der Stadt angeschafften mobilen Blitzgerate wurde eine Elektronikversicherung
abgeschlossen.

Kommunaler Schadenausgleich (KSA)

Uber den KSA in Berlin sind die Bediensteten der Landeshauptstadt, falls sie einem Dritten
einen Schaden durch Handeln oder Unterlassen zufligen, haftpflichtversichert.

Persdnlichen Haftpflichtdeckungsschutz erhalten nicht nur die in einem Dienstverhéaltnis zur
Mitgliedsverwaltung (hier: Landeshauptstadt Magdeburg) stehenden Personen und ihre
Beamten, sondern ebenso die Mitglieder der kommunalen Vertretungskorperschaften und ihrer
Ausschisse, die ehrenamtlich fiir die Kommune tatigen Personen sowie alle sonstigen
Personen, die im Rahmen eines besonderen Auftrages fur die Mitgliedsverwaltung tatig werden,
sofern sie nicht wie ein Selbststandiger handeln.

Fur den Deckungsschutz im Rahmen der Allgemeinen Verrechnungsgrundsatze des KSA
bestehen folgende Deckungssummen je Schadensfall:

fur Personen- und Sachschaden bis zu € 30 Mio.,
fir Vermdgensschaden bis zu € 20 Mio.

Der Deckungsschutz des KSA besteht fiir alle Falle der Fahrlassigkeit. Auch wenn ein
Bediensteter wegen grob fahrlassigen Verhaltens von einem Dritten auf Schadenersatz in
Anspruch genommen wird, besteht Deckungsschutz durch den KSA. Vorsatzliches Handeln ist
nicht versicherbar und fallt daher auch nicht unter den Deckungsschutz des KSA.

Ebenfalls haftpflichtversichert beim Kommunalen Schadenausgleich sind die Kraftfahrzeuge,
Arbeitsmaschinen, Anhanger, etc. der Stadtverwaltung der Landeshauptstadt Magdeburg.

Fur einen grol3en Teil der Fahrzeuge wurde eine Kaskoversicherung abgeschlossen. Dies
betrifft vorwiegend Neufahrzeuge und sehr wertintensive Fahrzeuge, z.B. der Feuerwehr und
des Stadtischen Abfallwirtschaftsbetriebes.

Im Rahmen der Verrechnungsgrundsatze des KSA sind auch Aufwendungen ausgleichsfahig,
die von den Mitgliedern fiir Schaden an privateigenen Kraftfahrzeugen von hauptamtlichen
Dienstkraften, Ehrenbeamten, Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren und sonstigen
Beauftragten anlasslich von Dienstfahrten erbracht werden, soweit sie nicht grob fahrlassig oder
vorsétzlich verursacht worden sind.
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Beim Kommunalen Schadenausgleich handelt es sich um einen Zusammenschluss der
ostdeutschen Bundeslander. Die Landeshauptstadt ist seit dem 11.10.1990 Mitglied beim KSA.
Die Aufwendungen des KSA werden nach Abschluss eines Geschaftsjahres auf die Mitglieder
nach den fur die Verrechnungsstelle (z.B. Haftpflicht, Kfz) geltenden Schlissel umgelegt. Zur
Deckung der voraussichtlichen Aufwendungen des Geschéftsjahres wird eine Vorschussumlage
erhoben.

Fur den genannten Deckungsschutz des KSA ist anzumerken, dass dieser auch fir die
Eigenbetriebe der Stadt gilt. Die anteiligen Kosten werden den Eigenbetrieben in Rechnung
gestellt.

2. Uberblick zur Pramienentwicklung

Nachstehend sind die Jahresbeitrage 2023 mit dem Vergleich zum Vorjahr fir die einzelnen
Versicherungssparten dargestellt.

Versicherungssparte Beitrag 2023 Vergleich zum
in EUR Vorjahr in EUR

Gebaudefeuerversicherung 750.328,44 +103.075,80

(OSA)

Ausstellungs- und Transport-

versicherung 29.206,97 -

(OSA)

Hochwasserversicherung 16.371,15 -

(OSA)

Stadtbibliothek/Stadtarchiv 3.330,92 -

(OSA)

Transport- und Beraubungs-

versicherung 3.699,08 -

(OSA)

Haftpflichtversicherung

Pflegekinder 3.466,39 -

(OKV)

Gesetzliche Unfallversicherung 2.798.827,80 +403.353,80

(Unfallkasse Zerbst)

Feuerwehrunfallversicherung 187.143,56 +2.116,77
(Feuerwehrunfallkasse Magdeburg)

Musikinstrumentenversicherung Fir 2023 liegt noch keine Rechnung vor.
(Mannheimer Versicherung)

Dezentrale Unterbringung 4.783,09 -
(CSA)



I\/_I_obile Blitzgerate 7.667,22 -
(OSA)

3. Kindigungsoptionen und Verfahrensweise bis zum Neuabschluss eines
Versicherungsvertrages

Versicherungsvertrage kdnnen grds. ordentlich, d.h. unter Einhaltung der vertraglich
vereinbarten Fristen und aufRerordentlich bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen und
unter Berucksichtigung der kurzen Kundigungsfrist gekiindigt werden. Fir die auf3erordentliche
Kiindigung ist § 40 Versicherungsvertragsgesetz (VVG) relevant.

Erhoht der Versicherer auf Grund einer Anpassungsklausel die Pramie, ohne dass sich der
Umfang des Versicherungsschutzes entsprechend andert, kann der Versicherungsnehmer nach
8 40 Abs. 1 VVG den Vertrag innerhalb eines Monats nach Zugang der Mitteilung des
Versicherers mit sofortiger Wirkung, friihestens jedoch zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Erhohung, kindigen.

Weiterhin besteht die Mdglichkeit der ordentlichen Kiindigung. Vertrage von mindestens
einjahriger Dauer verlangern sich von Jahr zu Jahr, wenn sie nicht spatestens drei Monate vor
Ablauf in Textform gegeniber dem Versicherer gekiindigt werden. Der Vertrag der Stadt
Magdeburg zur Gebaudefeuerversicherung kénnte demnach zum 30.09. eines jeden Jahres
ordentlich gekindigt werden.

Soweit die Stadt von einem bestehenden Kiindigungsrecht Gebrauch macht und das Risiko
weiterhin versichern wollte, misste sie die Versicherungsleistungen erneut ausschreiben. Die
Stadt ist als offentlicher Auftraggeber verpflichtet, Auftrage transparent zu vergeben, vgl. u.a. 88
97, 99 GWB bzw. 88 1, 2 TVergG LSA. Je nachdem, ob auf der Grundlage einer vorab
anzufertigen Kostenschatzung der geltende EU-Schwellenwert tberschritten wird, wéren
Versicherungsleisten entweder dffentlich national oder in einem offenen Verfahren europaweit
auszuschreiben. Die Gebaude-/Feuerversicherung bspw. wére aufgrund der jahrlichen
Pramienleistungen, die der Kostenschatzung zugrunde zu legen sind, in einem europaweiten
Vergabeverfahren neu zu vergeben.

Vergabeverfahren im national offentlichen oder europaweiten Bereich bendtigen immer einen
gewissen Zeitfaktor, da von der Verdffentlichung der Leistung bis zur Zuschlagserteilung Fristen
(u.a. Teilnahme-/Angebotsfristen) einzuhalten sind bzw. die Bewertung der Bieterunterlagen,
der Abruf von Leistungsbescheinigungen vom Bestbieter und die Zuschlagserteilung Zeit in
Anspruch nimmt. Hier ist eine Zeitspanne von 6 bis 9 Monaten ein realistischer Wert. Sollte ein
Bieter das Verfahren vor der Vergabekammer lberprifen lassen, weil er einen Verfahrensfehler
rigen mochte, kamen weitere Monate der Entscheidungsfindung hinzu.

Legt man nunmehr diese Bedingungen, an die die Stadt als 6ffentliche Auftraggeberin
gebunden ist, zugrunde, kann ein Sonderkindigungsrecht faktisch nicht genutzt werden, da
dann fur einen nicht unerheblichen Zeitraum kein Versicherungsschutz bestande. Es ist bereits
aus gesetzlichen Vorgaben, die das Vergaberecht zugrunde legt nicht mdglich, innerhalb eines
Monats einen neuen Leistungstrager/Versicherer zu binden.

Wiirde die Stadt von ihrem ordentlichen Kiindigungsrecht Gebrauch machen, musste sie die
lange Verfahrensdauer eines Vergabeverfahrens ebenfalls bertcksichtigen. Das
Vergabeverfahren misste nach Mdglichkeit so gesteuert werden, dass dieses zum
Kiindigungstermin beendet ist. Auch hier sind Unwégbarkeiten zu bertcksichtigen, die dazu
fuhren kénnen, dass flr einen gewissen Zeitraum kein Versicherungsschutz besteht. So sind in
einem Vergabeverfahren Szenarien denkbar, auf die die Stadt keinen Einfluss hat. Bspw. das
Nichtvorliegen eines zuschlagsfahigen Angebotes bzw. die Ruge eines Bieters vor der
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Vergabekammer oder aber ein unwirtschaftliches Angebot kann den Verfahrensablauf
empfindlich stéren, zu Zeitverzégerungen oder dazu fihren, dass ein Verfahren tiw. bzw.
komplett wiederholt werden muss.

Pramienerhéhungen im kommunalen Bereich sind daher nicht mit Pramienerhéhungen in einem
Privathaushalt vergleichbar. Ein schneller Versicherungswechsel ist faktisch ausgeschlossen.
Stattdessen sind bei der Entscheidungsfindung Verfahrensvorgaben und -risiken zu
bertcksichtigen, auf die die Stadt keinen Einfluss hat. Die Neuvergabe von
Versicherungsleistungen unterliegt daher einer kritischen Prifung und Abwagung.

4. RegelméaBige Prufung der Wirtschaftlichkeit bestehender Versicherungsvertrage

Die Wirtschaftlichkeit bestehender Versicherungsleistungen wird regelmafiig einer Prifung
unterzogen. Die letzte Prifung hat in 2021 stattgefunden. Der Ausschuss fiir kommunale
Rechts- und Blrgerangelegenheiten wurde Uber das Ergebnis informiert (vgl. 10005/21).

Das Sachgebiet Schadens- und Versicherungsangelegenheiten des Rechtsamtes hat nach der
Sitzung des Finanz- und Grundstiicksausschusses am 26.04.2023 wie erbeten eine
auRRerplanmafiige Prifung unternommen. Hierzu wurden funf Versicherungen bezuglich einer
Marktabfrage zur Gebaudeversicherung angeschrieben. Zwei Versicherungen haben die
Ruckinformation gegeben, dass sie sich nicht an der Marktabfrage beteiligen. Ein Versicherer
wird wahrscheinlich in Kirze eine Information zur Pramienhéhe gegenliber der Stadt
Magdeburg abgeben. Zwei Versicherungen haben sich bislang nicht gemeldet.

Beitragsschwankungen sind im Laufe eines Versicherungsvertragsverhaltnisses nicht
ungewdhnlich. Durch regelmafiige Prifungen der Wirtschatftlichkeit (bisher alle 3 — 5 Jahre)
werden Beitragsanderungen einer standigen Kontrolle unterzogen. Der Wechsel des
Versicherungsvertragspartners ware nach einer Kosten-Nutzen-Analyse und nur unter
Berticksichtigung der o.g. Verfahrens- bzw. Vergabegrundsatze mdglich.

Borris
Oberbirgermeisterin
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