Evaluation des Projektes Magdeburger Stadtwache

Ausfuhrliche Auswertung

Erfahrungen mit dem Konzept:

Wahrend der Projektarbeit waren folgende Fragen zu klaren:
A: Bestimmung der Aufgaben und Zustandigkeiten
B: Umsetzung in einer Aufbau- und Ablauforganisation

C: Beschreibung personeller, finanzieller und rechtlicher Aspekte



A: Aufgaben und Zustdndigkeiten

Vorbemerkung:

- Gemal § 1 des ,Gesetz uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt“ (SOG LSA) haben die Sicherheitsbehdrden und die Polizei die gemeinsame Aufgabe
der Gefahrenabwehr.

- Der Polizei obliegt gem. 8 2 Abs. 2 SOG LSA die Aufgabe der Gefahrenabwehr nur, soweit die
Gefahrenabwehr durch die Sicherheitsbehérden nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint.

- Gemal § 49 SOG LSA vollziehen die Sicherheitsbehdrden ihre Aufgaben grundsatzlich selbst.
Dazu gehdrt auch die Verhinderung von einzelnen Straftaten.

- Die vorbeugende Straftatenbekdmpfung (z. B. Kriminalpréavention, Observation, Video-
Uberwachung) ist gem. § 2 Abs. 1 SOG LSA ausschlielilich Aufgabe der Polizei.

- Die Verfolgung/Ahndung von Ordnungswidrigkeiten obliegt originar der Verwaltungsbehdrde,
wobei auch Polizeibeamte nach 8§ 53 Ordnungswidrigkeitengesetz (OWiG) bei
Ordnungswidrigkeiten ermitteln dirfen. Ist nur die Polizei fir Ermittlungen zustandig (z.B.
flieRender StralRenverkehr), haben Verwaltungsbeamte keine Befugnisse.

- Nur Polizeibeamte sind nach 8§ 163 Strafprozessordnung (StPO) verpflichtet, Straftaten zu
erforschen und Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft (VO aufgrund § 152 GVG). Sie
sind gemanR § 158 Abs. 1 StPO befugt, Anzeigen strafbarer Handlungen oder Antrage auf
Strafverfolgung entgegenzunehmen.

A 1. Das Team Stadtwache des Ordnungsamtlichen AuRRendienstes (OAD) wird als kommunaler
Vollzugsdienst der allgemeinen Sicherheitsbehérde und Verfolgungsbehoérde bezeichnet. Es
handelt sich um den Zentralen Vollzugsdienst der LH MD, weshalb auch im Rahmen der
Eilzustandigkeit und Vollzugshilfe zu allen Zustéandigkeiten einer kreisfreien Stadt bei der
Gefahrenabwehr und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten Vollzugs- oder
Ermittlungshandlungen vorgenommen werden. Der kommunale Vollzugsdienst arbeitet nicht
typischerweise wie eine Behorde, sondern eher wie der Polizeivollzugsdienst (Aul3endienst,
Schnelligkeit der Gefahrenbekampfung, Mindlichkeit und Formlosigkeit). Deshalb sind gerade in
diesem Bereich die personellen und rechtlichen Aspekte (siehe C) von erheblicher Bedeutung.

Hauptaufgabenbereiche des Teams Stadtwache im OAD als Sicherheits- und
Verfolgungsbehdrde sind:

e Alltagslarm,

e Hunde,

o Verhaltenspflichten nach kommunalen Satzungen und Verordnungen z.B.
Gefahrenabwehrverordnung und Griinanlagensatzung,
Verbringung von psychisch Kranken oder hilflosen Personen,
Uberpriufung von problematischen Platzen,

Préasenzdienst im offentlichen Raum und Pedelec-Streifen,
Vollzugshilfe und Eilzustandigkeit

Zwangsstilllegungen und Fahrerermittlungen,

Schutz von stadtischen Veranstaltungen,
Schulwegsicherungen,

Anwendung von unmittelbarem Zwang.

A 2: Die Hauptaufgabenbereiche der Polizei sind

o die Gefahrenabwehr, wenn diese durch die Sicherheitsbehdrden nicht oder nicht
rechtzeitig moglich erscheint,

die vorbeugende Straftatenbekampfung,

die Straftatenverfolgung,

die Unfallaufnahme/Erforschung von Unfallursachen,

die Verkehrsiiberwachung im flieRenden Verkehr,

die Vollzugshilfe fir andere Behdrden,

die Ermittlung von Ordnungswidrigkeiten.



B: Aufbau- und Ablauforganisation

B 1: Aufbauorganisation
B 1.1: Ordnungsamt Magdeburg:

Mit Wirkung vom 01.09.2019 erfolgte eine personelle Verstarkung! des Bereiches im
Ordnungsamt (OA), welcher u. a. fur die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung im Sinne des
Projektes zustandig sein sollte. Mit Beginn des Jahres 2020 erhielt das Team Streifendienst des
OA die Bezeichnung 32.14 ST. In der internen Kommunikation und im Austausch mit der Polizei
war der Begriff ,Stadtwache” aus der Kooperationsvereinbarung bereits seit Oktober 2019
gebrauchlich. Seit Er6ffnung des gemeinsamen Buros in der Halberstadter Straf3e am
29.07.2020 wurde gegeniiber der Offentlichkeit in Presseverlautbarungen die Bezeichnung
durchgangig gewahlt. Der Begriff ,Stadtwache” (SW) wurde dann zum 01.02.2021 offiziell als
Bezeichnung in den Stellenverteilungsplan der Stadt aufgenommen und erhielt organisatorisch
die Zuordnung ,32.15" im Dezernat 1, Fachbereich 32. Bedingt durch die Aufgabenvielfalt des
stadtischen OA wurden der SW im Rahmen einer internen Aufgabenabgrenzung zu den anderen
Teams bestimmte Tatigkeiten hauptverantwortlich zugewiesen?. Das Raumkonzept der SW sieht
vor, dass sich jeweils zwei Dienstkrafte (DK) einen Schreibtisch und einen PC teilen. Zu Beginn
des Projektes waren die funf Gruppen auf drei GroRraumbdiros verteilt. Durch den Weggang
eines Gruppenleiters (GL) wurden die MA*innen auf vier Gruppen aufgeteilt.

B 1.2: Polizeirevier Magdeburg:

Seitens der Polizei sind 22 Regionalbereichsbeamte (RBB) als zusténdige DK fur die
gemeinsame Tatigkeit benannt. Jedes Team der RBB ist fir einen bestimmten Bereich des
Stadtgebietes ortlich hauptverantwortlich zustandig. Darlber hinaus nehmen DK des
Reviereinsatzdienstes (RED) sowie zu besonderen Einsatzlagen weitere DK der Landespolizei
an der Aufgabenwahrnehmung im Rahmen des Projektes teil.

B 2: Ablauforganisation

Die durch die Kooperationspartner bereitgestellten DK sind nicht ausschlief3lich fur Dienste im
Sinne des Projektes tatig. Jede Organisationseinheit nutzt dieses Personal auch fir die
Bewadltigung der eigenen Aufgaben. Die gemeinsame Tatigkeit zu Streifen oder Einsatzen wurde
und wird jeweils im Vorfeld zeitlich und thematisch geplant. In Lagebesprechungen auf
Arbeitsebene werden aktuelle Entwicklungen der Sicherheitslage innerhalb der Stadt
besprochen, soweit sie die gemeinsame Arbeit betreffen. Durch ein standiges, gemeinsames
Controlling des Projektes konnten aufgrund der Erfahrungen und wechselnden
Lageeinschatzungen zu sicherheitsrelevanten Themen jeweils zeitnah Anpassungen erfolgen.

B 3: Projektaktivitaten:
Gemeinsame Projektaktivitaten der Kooperationspartner

B 3.1: Biiro der Stadtwache

Beabsichtigt im Projektkonzept war, dass ab Oktober 2019 in polizeilichen Liegenschaften Am
Buckauer Tor/Ecke Sternstral3e vorhandene Radume genutzt werden und dort 1-2
Stunden/Woche DK des OA anwesend sein sollten. Ab April 2020 sollte die wdchentliche
Stundenzahl bedarfsgerecht erhéht werden. Dort sollten Ordnungswidrigkeitenanzeigen,
Birgeranliegen oder sonstige Beschwerden aufgenommen werden. Aufgrund umfangreicher
Baumal3nahmen war die gemeinsame Besetzung eines Buros an diesem Ort nicht moglich.

Ab dem 29.07.2020 wurde in einem Dienstgeb&aude der Polizei in der Halberstadter Stral3e an
zwei Tagen der Woche fur jeweils drei Stunden ein Raum besetzt, in welchem Mitarbeitende
beider Sicherheitsbehdrden gemeinsam Dienst verrichten und ansprechbar vor Ort waren.
Birger*innen sollen dort die Moglichkeit haben, alle sicherheits- und ordnungsrelevanten

11 TL, 5GrL, 30 VVB gem. Stellenplan
2 Verfligung zur Aufgabenabgrenzung, Anlage 1



Anliegen mit der entsprechend zusténdigen Behdrde an einem gemeinsamen Ort besprechen zu
kénnen. Dariiber hinaus wurden in dem Biro verschiedene weitere Dienstleistungen des OA
angeboten wie z. B. Verlustmeldung von Personaldokumenten, Entgegennahme von
Fundsachen, Einzug von Filhrerscheinen, Ubernahme in amtlichen Gewahrsam, Anhérungen zu
Zwangsstilllegungsverfahren, Stopp bei Vorlage entsprechender Unterlagen, Ausgabe von
Formularen und Antragen (Lohnsteuer, MD-Pass, Befreiung GEZ, Hinweiszettel),
Hundeangelegenheiten (Steuer, An- und Abmeldungen). Die Offnungszeiten und dortigen
Mdoglichkeiten wurden mittels verschiedener Werbemittel (Presseartikel, Flyer, Aufsteller,
Hinweise Uber die Hotline) bekannt gemacht.

- Auswertung:

Im Zeitraum vom 29.07.-30.09.2020 konnte das Biro an 18 Tagen in der Regel mittwochs und
donnerstags wahrend des Zeitraumes von 15:00 Uhr bis 18:00 Uhr besetzt werden. 54
Dienststunden wurden durch DK OA dort geleistet. Es wurden insg. 17 Anliegen an die
Mitarbeitenden herangetragen, welche das Aufgabenspektrum des OA betrafen.

Aufgrund der Corona-Pandemie konnte das Buiro (Kontaktbeschrankungen) bis zum 29.06.2021
nicht besetzt werden. Ab dem 30.06.2021 bis zum 30.09.2021 erfolgte an 26 Tagen (78
Dienststunden) die Wiederaufnahme des Angebotes. In diesen drei Monaten wurden lediglich 4
Besuchende gezahilt.

Eine erneute Aufnahme der gemeinsamen Burobesetzung konnte dann ab dem 01.04.2022
wieder aufgenommen werden, nachdem die Restriktionen der Coronabeschrankungen fir die
gemeinsame Vermischung der DK aufgehoben wurden. Von April 2022 bis Ende September
2022 wurde das Angebot aufrechterhalten. Ab Juli 2022 kam es zu keinen weiteren Besuchen
durch Birger*innen zu den Offnungszeiten.

- Bewertung

Aufgrund der gemeinsamen Erfahrungen und Auswertungen musste festgestellt werden, dass
Aufwand und Ertrag des Angebotes in der Halberstadter StralRe die dafir bereit zu stellenden
Ressourcen nicht rechtfertigen. Nach intensiven Beratungen zwischen OA und Polizei wurde
beschlossen, im Rahmen einer ,mobilen Wache* in den einzelnen Stadtteilen prasent zu werden
und so den Zugang der Birger*innen mit ihnren Anliegen weiter zu erleichtern. In einem von der
Polizei zur Verfigung gestellten Fahrzeug bietet die SW eine Anlaufstelle fir Hinweise von
Burger*innen, welche dem bisherigen Angebot in der Halberstadter Strafl3e entspricht. Jeweils
zwei Polizeivollzugsbeamte (PVB) und zwei Verwaltungsvollzugsbeamte (VVB) sind — beworben
mit Aufstellern vor den erkennbaren Dienstfahrzeugen — wechselnd in den einzelnen Stadtteilen
unterwegs und stehen fir Gesprache zur Verfigung. Durch die mobile Variante ist es méglich,
auf aktuelle Entwicklungen der Sicherheitslage in der Stadt zu reagieren und durch ein
niedrigschwelliges Gesprachsangebot vor Ort zur Verfligung zu stehen.

Bis zum 30.09.2023 wurden bei 23 Tagen Einsatz der mobilen Wache insg. 41 Anliegen an die
Mitarbeitenden herangetragen. Je nach Wetterlage und aktueller Fragestellungen mit Bezug auf
die Sicherheit und Ordnung im jeweiligen Bereich ist die Frequentierung stark schwankend.



Die Anwesenheit der mobilen Wache in den jeweiligen Stadtteilen in der Zeit von 15:00 Uhr bis
18:00 Uhr wird Uber Pressemitteilungen vorangekiindigt.

- Perspektive

Das gezeigte Interesse der Biirgerschaft an einer Anreise zu festen Offnungszeiten (Mi.+Do. von
15:00 Uhr bis 18:00 Uhr) zu einem BUro, welches einsatz- und personalbedingt nicht immer
verlasslich von allen Beteiligten besetzt werden kann und sich nicht in der Innenstadt befindet, ist
gering. Der Einsatz der mobilen Wache erleichtert den Birger*innen die Kontaktaufnahme.
Anreisen aus anderen Stadtteilen entfallen. Eine Reaktion auf sicherheitsbehordlich relevante
Lageentwicklungen in einzelnen Stadtteilen ist mit der mobilen Wache mdglich. Burger*innen
konnen gemeinsam im Gesprach mit den Sicherheitsbehdrden Probleme diskutieren.

B 3.2: Neustadtladen im Wohnquartier Neue Neustadt

Am 17.05.2019 wurde im Wohnquartier Neue Neustadt ein Stadtteilbiro Neustadtladen ertffnet,
in welchem auch Mitarbeitende des OA fur Birgeranfragen zur Verfugung standen. Bereits im
Rahmen dieses Planungsprozesses ist vereinbart worden, dass das Polizeirevier (PRev) MD mit
den zustandigen RBB wodchentlich eine Blrgersprechstunde ausrichtet. Zu Beginn der Besetzung
war das OA von montags bis donnerstags von 14 bis 18 Uhr besetzt. Die RBB waren dienstags
von 16 bis 17 Uhr erganzend anwesend.

- Auswertung

2019 waren an 121 Tagen Vollzugskrafte des OA im Neustadtladen erreichbar. 161
Besucher*innen nahmen das Angebot wahr. Nach Auswertung der Besuchendenstatistik wurden
die Offnungszeiten angepasst und dafiir die Streifentatigkeit im Quartier erhoht. Die
Erreichbarkeit iber Handy durch Aushang der Nummer oder der Moglichkeit, eine Nachricht im
Quartiersmanagement zu hinterlegen, war stets gegeben, wurde jedoch in keinem Fall durch
Birger*innen genutzt.

2020 wurden die Offnungszeiten des Neustadtladens erneut den Gegebenheiten angepasst.
Aufgrund der Frequentierung wurde die Zeit der Besetzung auf montags und dienstags von 14
bis 18 Uhr reduziert. Weiterhin wurde durch Aushang auf die Mdglichkeit verwiesen, telefonisch
oder durch Ricksprache im Quartiersmanagement Gesprachs- und Terminwiinsche mit dem OA
zu vereinbaren.

Ab Méarz 2020 musste das Buro coronabedingt geschlossen werden. Anwohnende wurden mittels
Aushang darauf hingewiesen, dass telefonisch Sprechtermine vereinbart werden kénnen.
Genutzt wurde diese Option in keinem Fall.

Im Juni 2020 war das Biro fur zwei Wochen besetzt, bevor es als Dienstraum fiir die DK der SW
diente, welche vor Ort Uber drei Wochen die Einhaltung der Quarantane im Quartier
kontrollierten.

Nachdem Mitte Juli das Buro wieder fr Besucher*innen gedéffnet werden konnte (montags und
dienstags von 15:00 - 18:00 Uhr), nahmen bis Mitte November lediglich 19 Personen (einige
mehrfach) persénlich Kontakt auf. Vom 16.11.20 bis Jahresende sprach niemand mehr im
Neustadtbiro vor.



In der Silvesternacht 2020 wurde die Fensterfront des Bliros durch unbekannte Tater mittels
Steinwurfen zerstort. Die Wiederherstellung mit neuer Verglasung und Beschriftung verursachte
Kosten in Hohe von ca. 2.100 Euro.

2021 sind insgesamt drei personliche Kontaktaufnahmen (2 x Larm / 1 x Mull) im Neustadtladen
erfolgt.

- Bewertung

Bedingt durch die Einschrankungen ,Corona“ konnte das Biiro nicht verlasslich wie vorgesehen
besetzt werden. Die dort vorgetragenen Hinweise und Beschwerden der Blrger*innen des
Quartiers ,Neue Neustadt* waren stark riicklaufig. Durch den Einsatz einer eigenen Gruppe der
SW, welche strategisch fur diesen Bereich hauptverantwortlich ist, konnten die in den Vorjahren
berichteten Zusténde deutlich verringert werden. Sowohl die Anzahl der gemeldeten
Larmbelastigungen als auch die festgestellten Millmengen, welche unsachgemalf entsorgt
wurden, waren stark rticklaufig. Umfangreiche Streifentétigkeit und persénliche Ansprechbarkeit
auf der Stral3e hat zu einem erheblichen Riickgang der Besuchendenzahlen im Biro gefihrt.
Feste Sprechzeiten nahmen immer weniger Birger*innen in Anspruch. Die Aufrechterhaltung des
Angebotes war aufgrund der weiteren Aufgabenstellung an die SW im Dienstalltag nicht mehr
gerechtfertigt.

Zum 31.12.2021 wurde die Besetzung des Neustadtladens eingestellt.
- Perspektive

Das bisher festgestellte Interesse der Blrgerschaft an persénlichen Vorsprachen in
ausgelagerten Biros des OA entspricht nicht den Erwartungen bei Erstellung des Konzeptes. Die
Kontaktaufnahme erfolgt deutlich haufiger tber die Hotline, E-Mail, MD-Melder oder Vorsprachen
am Standort ,Bei der Hauptwache" sowie im Polizeirevier. Die gemeinsame Besetzung in
ausgelagerten, stadtweiten AuRenstellen erscheint nicht sinnvoll. Ressourcen kdénnen effektiver
genutzt werden.

B 3.3: Stadtweite, gemeinsame Streifen (tagsuber bis 18:00 Uhr)

Vor Beginn des Projektes wurden 2018 insgesamt 19 Doppelstreifen mit den RBB im
innerstadtischen Bereich durchgefihrt. Hinzu kamen drei gemeinsame Streifen im Quartier um
den Moritzplatz. Diese Streifen sollten in Bezug auf Flache, Personal und Einsatzorte intensiviert
werden.

- Auswertung

2019 wurden - auch bedingt durch eine personelle Verstarkung — 122 gemeinsame Streifen
durchgefihrt, wobei darin bereits 34 Weihnachtsmarktstreifen und gemeinsame Téatigkeiten zu
anderen gemeinsamen Einsatzen enthalten sind. Statistisch ist eine Trennung zum jeweiligen
Aufgabengebiet nicht erfolgt.

Doppelstreifen in wechselnden Stadtteilen gemeinsam mit den jeweils zustandigen RBB
begannen 2020 im Februar und mussten im Marz unterbrochen werden. Aufgrund der Pandemie
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wurden jedoch stadtweit 231 spezialisierte Corona-Kontrollen durch gemeinsame Teams
OA/RBB durchgefuhrt. Bis in den Monat Juni hinein wurde taglich sowohl vor- als auch
nachmittags planméaRig die Einhaltung der Vorgaben der Einddmmungsverordnungen (EV)
Uberwacht. Ab Juni wurden die Stadtstreifen erneut aufgenommen. Insgesamt fanden 2020 so 49
gemeinsame stadtteilbezogene Streifen statt.

2021 wurden 148 gemeinsame Streifen in den verschiedenen Stadtteilen durchgefuhrt.
Hervorstechend ist dabei der Monat April mit 45 Streifen. Anlass war eine 14-tagige
GrofRkontrolle zum Themenkomplex ,Hund".

2022 gab es 51 gemeinsame Stadtteilstreifen, 31 Termine mit der mobilen Wache und an 10
Terminen gemeinsame Nachtstreifen.

Einsatzbedingt mussten durch die Polizei eine Vielzahl dieser grundséatzlich geplanten Streifen
abgesagt werden. Auch das OA konnte nicht durchgangig Personal stellen, da die Dienststarken
verringert waren.

-  Bewertung

Aufgrund der Erfahrungen im taglichen Dienstgeschehen wurden die Zeiten und Ortlichkeiten der
Streifen im Projektlauf angepasst. 2020 wurden die gemeinsamen, stadtweiten Streifen
Uberwiegend im Zusammenhang mit den Uberpriifungen zur Einhaltung der Vorgaben der jeweils
gultigen EV ,Corona“ durchgefiihrt. Nach Normalisierung und Reduktion der Streifenanzahl auf
das vorgesehene Mal3 (2 x wochentlich), fanden diese in der Zeit von 15:00 — 18:00 Uhr in
planmaRig wechselnden Stadtteilen statt. Weil die Inanspruchnahme durch die Bevélkerung nicht
wie gewtinscht erfolgte und es in Teilbereichen der Stadt zu keinerlei Ansprachen durch
Birger*innen oder relevanten Feststellungen der Vollzugskrafte kam, wurde sowohl die Zeit auf
09:00 Uhr bis 12:00 Uhr als auch die Streifengebiete angepasst. Die Kontaktaufnahme durch
altere Einwohnende und Gewerbetreibende in den Stadtteilen ist deutlich erhdéht. Durch die
gebietsweise Aufteilung des Einsatzbereiches auf konkrete Einsatzkrafte kennen diese die
Herausforderungen in ,ihren" Bereichen. Problematische Bereiche kénnen ofter bestreift werden,
als dies bei einem feststehenden Rhythmus mdglich war.

- Perspektive

Sowohl unter dem Aspekt der Ansprechbarkeit fir Burger*innen der jeweils fir
sicherheitsbehdrdliche Belange zustandigen Mitarbeitenden als auch durch die verstarkte
Sichtbarkeit im Stadtbild ist eine Fortfihrung der gemeinsamen, stadtweiten Streifen tagstiber
sinnvoll. Das Feedback der Blrger*innen ist Uberwiegend positiv. Eine Ausweitung dieser
Streifen ist nur mdglich, wenn die geplante Personalstéarke des OA erreicht wird. Die
gemeinsamen Absprachen und Planungen zu Ort und Zeit der Mal3Bnahmen erfolgen jeweils Mitte
des Vormonats. Auf kurzfristige Abwesenheiten von Personal kann nicht immer reagiert werden,
so dass dann Streifen abgesagt werden mussen. Absagen erfolgen auch aufgrund aktueller
Einsatzgeschehen seitens Polizei oder OA. Diese Streifen sind bei anderweitigem dienstlichen
Bedarf das erste ,Einsparpotenzial“. Eine groRere Verlasslichkeit durch Erhéhung der Prioritat in
der jeweils eigenen Aufgabenstellung des OA und der Polizei ware winschenswert.

B 3.4: Gemeinsame Streifen (nachts bis 02:00 Uhr)

Aus sicherheitspolitischer Bewertung gibt es verschiedene Bereiche in der Stadt, welche
aufgrund der jeweiligen Auswertungen als problematisch eingestuft sind. Ausgangspunkt und
Ursache fiir das Projekt Stadtwache waren aus Sicht der LH MD die in der Vergangenheit haufig
feststellbaren Verstdl3e gegen die Rechtsordnung sowie zahlreiche Hinweise der Biurger*innen
auf ungewollte Zustande in den Bereichen des Hasselbachplatz und der Neuen Neustadt. Eine
gemeinsame Prasenz an diesen Orten an Wochenenden zur Nachtzeit soll sowohl praventiv wie
auch strafverfolgend wirken. Aus Eigensicherungsgriinden der DK des OA wurde festgelegt, dass
diese bis 23 Uhr ohne Polizeibegleitung im Stadtgebiet tatig sind. Danach erfolgt ein Einsatz
grundsatzlich nur gemeinsam mit DK des RED oder der Bereitschaftspolizei (BePo).

Die praktischen Erfahrungen haben gezeigt, dass lber diese Einsatzorte hinaus weitere Platze
im Stadtgebiet an den Wochenenden im Sommer gleichfalls einer intensiveren Bestreifung
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bedirfen. Ruhestérungen und Hinweise auf Verstol3e gegen die jeweils gultige EV waren Anlass,
bereits im Sommerhalbjahr 2020 das beabsichtigte Streifengebiet auszudehnen.

- Auswertung
Gemeinsame Streifen OA/Polizei
2018 - 2022
250
200
150
100
50
0
2018 2019 2020 2021 2022
Tagstreifen Nachtstreifen Corona-Streifen Magdeburg-saufen

2018 wurden vom 14.04. — 30.09. insg. 21 gemeinsame Streifen auf dem Hasselbachplatz von
20:00 Uhr bis 02:00 Uhr durchgefiihrt.

Fir das Jahr 2019 wurden 25 gemeinsame Nachtstreifen gezahlt.

2020 fanden 30 dieser Streifen statt, die pandemiebedingt nur von Mitte Juni bis zu einer
weiteren Unterbrechung, Anfang Oktober, stattfinden konnten.

2021 wurden 21 gemeinsame Streifen bis 02:00 Uhr an Freitagen und Samstagen durchgefihrt.
Trotz umfangreicherer Planung war es pandemiebedingt (Einsatzlage Polizei und
Kohortentrennung) nicht méglich, eine héhere Anzahl von gemeinsamen Streifen planméaRig
durchzufihren.

2022 konnten lediglich 10 Nachtstreifen in den Monaten April bis Juni planmafig realisiert
werden. Die personellen Ressourcen waren sowohl bei der Polizei als auch im OA nicht
ausreichend, um weitere Termine wahrzunehmen.

-  Bewertung

Die Nachtstreifen erfahren ein positives Feedback der Burger*innen, welche sich durch die
gemeinsame, sichtbare Anwesenheit des OA und der Polizei im 6ffentlichen Raum geschutzter
fuhlen. Im Nachgang gemeldete RechtsversttRe waren an den Wochenenden, an denen die
Streifen durchgefuihrt werden konnten, ricklaufig. Insbesondere das (praventive) Vorgehen
gegen Larmbelastigungen und UbermaRigen Alkoholkonsum konnte das Beschwerdeaufkommen
verringern.

Wahrend Zeiten einer hohen Kontrolldichte konnte ein Verlagerungseffekt festgestellt werden.
Das Klientel, welche fir die Einstufung als Problematischer Platz verantwortlich war, hat sich in
andere Bereiche in der Stadt verlagert. Durch die Ausweitung der Streifen auf weitere Bereiche
des Stadtgebietes konnte einer dauerhaften Verlagerung an feste, andere Platze
entgegengewirkt werden. Hervorzuheben sind dabei gemeinsame Einsétze, auch mit der
Landespolizei, anlasslich mehrerer in den Sommermonaten stattfindender ,Flashmobs*
Jugendlicher. Diese haben mit Verursachung von Larm und Alkoholkonsum an wechselnden
Orten im Stadtgebiet - jeweils kurzfristig Uber soziale Medien (,Magdeburg-saufen®) koordiniert -
in der Offentlichkeit gefeiert. Durch hohen, abgestimmten Kontrolldruck der Kooperationspartner
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verringerte sich mutmaflich die Anzahl der Teilnehmenden. Diese Veranstaltungen wurden aus
der Innenstadt in Randgebiete verlagert. Dort kam es jeweils friihzeitig zu Hinweisen aus der
Bevolkerung, so dass entsprechende Reaktionen mdglich waren.

- Perspektive

Auch diese gemeinsamen Nachtstreifen werden bei anderem, dienstlichen Bedarf oder
personellen Engpassen des OA oder der Polizei nicht durchgefiihrt. Die Anzahl der Streifen
konnte zuletzt weder raumlich noch zeitlich ausgeweitet werden. Eine grol3ere Verlasslichkeit
durch Erhéhung der Prioritat in der jeweiligen Aufgabenstellung des OA und der Polizei ware
auch hier wiinschenswert. Die fUr die gemeinsame Streife durch das Revier eingeteilten PVB des
RED oder der BePo werden zu anderen, polizeilichen Lagen herangezogen. Diese Kréfte, welche
unter der Verfigungsgewalt des Lage- und Fuhrungszentrum der PI (LFZ) stehen, sind dadurch
keine so verlasslichen Partner wie die RBB. Bei entsprechenden Sachverhalten am Wochenende
in der Nacht teilt das LFZ den Streifenpartnern Auftréage zu, welche durch DK OA nicht begleitet
werden konnen/durfen (siehe ,rechtliche Aspekte). Erforderlich ist eine Klarung tber die
Priorisierung der Aufgaben, wenn das LFZ auch zukiinftig in die Kooperationsarbeit eingreift.

B 3.5: Gemeinsame Kontrollen mit weiteren Sicherheitsbehodrden

Im Rahmen mehrerer Einséatze unterstitzt die Stadtwache personell und fachlich in
Zusammenarbeit mit hiesigem Spezialdienst Malinahmen weiterer Sicherheitsbehdrden.
Zollkriminaldienst, LKA und Bundespolizei werden zu Einsétzen im Stadtgebiet durch DK des OA
bei deren Aufgaben unterstiitzt. Uber die Zeugengestellung hinaus erfolgt die Absicherung der
Einsatzorte. Begleitende rechtliche MalZhahmen werden in eigener Zustandigkeit nach
Absprache parallel durchgefiihrt. Durch die Kooperation werden auch wichtige Hinweise zu
sicherheitsrelevanten Umstanden fir die eigene Tatigkeit des OA im Stadtgebiet erlangt.

B 3.6: HundegroRkontrolle

Vom 12.04. - 23.04.2021 wurden stadtweit bei jeder dienstlichen Tatigkeit des OA alle Hunde, die
angetroffen wurden, mindestens steuerlich Uberprift. Im Vorfeld und wahrend der Kontrolle
wurden - moglicherweise aufgrund einer Pressemitteilung im Vorfeld - 91 Hunde angemeldet.
Wahrend des Erfassungszeitraumes wurden bei den taglichen Kontrollen 1.166 Hunde tberpruft.
185 Hunde waren nicht steuerlich angemeldet. Uber 100 Ordnungswidrigkeitenanzeigen wurden
dariber hinaus geschrieben, da Hundefiihrende Hunde ohne Leine oder unbeaufsichtigt fihrten,
den Kot nicht beseitigten oder keine geeigneten Aufnahmemittel mitfihrten.

Die VVB der SW fiihrten diese Aktion auch gemeinsam mit den RBB durch. Hierzu waren in der
Woche bis zu 12 RBB werktaglich im Einsatz, am Wochenende unterstitzten bis zu 10 Krafte
des Reviereinsatzdienstes (RED).



B 3.7: Letzter Schultag Gymnasiasten und Sekundarschuler*innen

Die SW ist gemeinsam mit starken Kréaften der Polizei jahrlich an den letzten Schultagen im
Einsatz. Begleitet wird dieser Tag meist durch stadtweite Feierlichkeiten der (ehemaligen)
Schuler. Da es in diesem Zusammenhang in der Vergangenheit zu erhéhtem und unerlaubten
Alkoholkonsum, Ruhestdérungen und Verschmutzungen der Grinanlagen durch eine Vielzahl von
Personen gekommen ist, werden die bekannten Veranstaltungsorte durch Prasenz tberwacht.
Bereits der Zugang insbesondere zum Stadtpark als attraktivsten Treffpunkt wird kontrolliert und
mitgeflhrte hochprozentige oder unerlaubte Alkoholika und/oder Zigaretten bei Minderjahrigen
sichergestellt oder vernichtet.

B 3.8: Corona- und Quarantanekontrollen

Seit dem 17.03.2020 kontrollierte das OA gemeinsam mit starken Kraften der Polizei sowie allein
im Rahmen eigener Streifen die Einhaltung der jeweiligen Landesverordnungen zur Eindammung
des Coronavirus. In der Zeit vom 17.03.20 bis 19.04.20 wurden dabei

3.503 Spielplatze, 3.647 Betriebs- und Gaststatten, 4.128 Grunanlagen und Versammlungsorte
Uberprift. In der Funkzentrale gingen in diesem Zeitraum 1.047 Corona-bezogene Anrufe ein. In
einer Vielzahl von Fallen wurden durch Burger*innen tatsachliche oder angenommene Verstof3e
mit der Bitte gemeldet, diese Hinweise jeweils zu Uberprifen.

Die SW hat im Zusammenhang mit diesem Themenkomplex Uberwiegend die Vor-Ort-
Uberprufungen auf Spielplatzen und Grunflachen sowie den Hinweisen tiber die Hotline zu
Verstollen Ubernommen. Zu diesem Zweck gab es tagliche gemeinsame Streifen mit
Polizeikraften. In der Woche waren daran tiberwiegend die RBB beteiligt, an Wochenenden
waren dartiber hinaus RED-Kréafte eingesetzt. Zusatzliche Unterstitzung erfolgte im Zeitraum
vom 04.04.20 bis 04.05.20 durch vier DK der Vollstreckung.

Durch tagliche Streifen im gesamten Stadtgebiet wurde die Einhaltung bestehender
Betretungsverbote und die entsprechenden manuellen Sperrungen tberprift und bei Verstof3en
entsprechende Verfahren eingeleitet. Hierzu waren ganztégig Teams OA/Polizei eingesetzt.

Anfang Juni kam es in MD zu einem deutlichen Anstieg der Fallzahlen von positiv auf das
Corona-Virus getesteten Personen. Um die Infektionsgefahr einzudammen, stellte die Stadt MD
am 20.06.20 17 Hauseingange unter Quaranténe, davon befanden sich 16 im Stadtteil Neue
Neustadt. Die SW kontrollierte bis 03.07.20 die Anwesenheit der unter Quarantane gestellten
Bewohnenden. Unterstiitzung bei der Durchsetzung der Quarantane leisteten zeitgleich bis zu 30
Polizeidienstkrafte. Insgesamt wurden 4899 Personenkontrollen durchgefiihrt. Bei den laut
Melderegister in dem Bereich lebenden 523 Burger*innen wurde mehrfach die angeordnete
Anwesenheit an der Wohnanschrift gepruift.

B 3.9: Kontrollen OPNV , Corona“
Gemeinsam mit RBB der Polizei wurden an mehreren Terminen gem. der jeweils gultigen
Eindammungsverordnung die sog. Maskentragepflichten im OPNV kontrolliert und

entsprechende Verstdl3e geahndet. Stadtische Impfkampagnen wurden durch die Stadtwache
begleitet und abgesichert.
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B 3.10: Osterfeuer

In den Jahren 2020/2021 erfolgten im gemeinsamen Austausch mit Kraften der Polizei Uber die
Osterfeiertage stadtweite Kontrollen. Die Landesverordnung zur Eindammung des Coronavirus
hatte 2020 Ansammlungen mit mehr als zwei Personen untersagt. 2021 waren 6ffentlich
zugangliche Osterfeuer nicht zulassig. Die Einhaltung dieser Vorgaben wurden jeweils durch
intensive Stadtstreifen Uberpruft.

B 3.11: Himmelfahrt

Gemeinsame Einsétze SW/Polizei finden jahrlich zum Himmelfahrtstag statt. Stadtweit werden
die bekannten Aufenthaltsorte Feiernder gemeinsam bestreift und Uberprift. Insbesondere im
Stadtpark, wo mobile Verkaufsstande aufgebaut werden und zahlreiche Birger*innen den Tag
verbringen, wurde die Einhaltung der Vorgaben der jeweiligen EV (Abstandsgebote,
Verzehrverbote, Maskenpflicht, Ansammlungsverbote) durch gemeinsame Ful3streifen SW/RBB
mit Unterstitzung polizeilicher Krafte der BePo ganztagig tberwacht

B 3.12: Weihnachtsmarkt / Lichterwelt

2019 waren an Freitagen und Samstagen gemeinsame Teams OA/RBB bis 23 Uhr planmafig als
Streife im Einsatz. Uber eigene Prasenzstreifen hinaus wurde auch wochentags der gemeinsame
Dienst auf dem Weihnachtsmarkt und der Lichterwelt in enger Absprache zwischen den DK und
den RBB aufwachsend ausgeweitet.

2020 wurde aufgrund der Coronapandemie kein Weihnachtsmarkt durchgefuhrt. Durch die hohe,
auch Uberregionale Anziehungskraft der sog. Lichterwelt gab es ein hohes Aufkommen von
Besuchenden insbesondere im Bereich des Domplatzes. Zur Uberwachung der Vorgaben der
jeweils gultigen EV wurden sowohl mit eigenen Prasenzstreifen als auch im gemeinsamen
Einsatz mit den RBB bei taglichen Streifen deren Einhaltung engmaschig kontrolliert. An
Adventswochenenden waren zusatzlich Krafte der BePo in Absprache mit dem OA im Einsatz.

Im November 2021 war aufgrund der Offnung des Weihnachtsmarktes die Situation auf der
Lichterwelt mit Bezug auf Menschenansammlungen auf engem Raum im Vergleich zum Vorjahr
entspannter, da mehr Raum und gastronomisches Angebot zur Verfligung stand.

B 3.13: Schulweguberwachungen

Seit Anfang Oktober 2020 wurde die Uberwachung des ruhenden Verkehrs vor den Schulen im
Stadtgebiet durch die SW intensiviert. Ziel ist es, in einem ersten Schritt durch verstarkte und
sichtbare Prasenz die Eltern in Bezug auf ordnungsgemales Verhalten im StraRenverkehr zu
sensibilisieren und zu einer Verhaltensdnderung aus eigenem Antrieb zu bewegen. Hierbei
kamen auch DK der Verkehrstiberwachung und des Bezirksdienstes zum Einsatz. Neben der
Geschwindigkeitsiiberwachung wird auch der ruhende Verkehr im néaheren Umfeld der Schulen
durch die Verkehrsiiberwachung kontrolliert. Die Uberpriifungen der SW fanden in einer Vielzahl
der Falle gemeinsam mit den RBB statt. Diese sind rechtlich befugt, auch in den flieBenden
Verkehr einzugreifen und z. B. Fahrradfahrende anzuhalten. Vom 01.10. bis 03.12.20 wurden an
insgesamt 26 Tagen bei 16 verschiedenen Schulen Schulwegiiberwachungen, zum grof3en Teil
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gemeinsam mit der Polizei, durchgefuhrt. In einem Fall wurde der eingesetzte Kollege der SW
beleidigt, worauf hin eine Strafanzeige gefertigt wurde.

Die verkehrserzieherischen Anséatze sind wirksam, wenn uniformierte Einsatzkrafte vor Ort
anwesend sind. Fehlverhalten wurde reduziert, so dass von einer Kenntnis der zulassigen
Verhaltensweise durch Fahrzeugflihrende ausgegangen werden kann.

2022 konnte die Kontrollrate wieder erhéht werden. An 62 verschiedenen Terminen (12x
gemeinsam mit RBB) wurde vor den Schulen Prasenz gezeigt und Verstdlie geahndet sowie
Gesprache mit Eltern und Lehrkraften zur Situation gefuhrt.

B 3.14: Parteitage

Die SW war in Absprache mit starken Polizeikraften im Dezember 2020 zur Uberwachung der
Einhaltung der EV zum Parteitag einer politischen Organisation in den Messehallen eingesetzt.

Eigene Projektaktivitaten des OA

B 3.15: Pedelec-Staffel

Bis zum Jahr 2019 gehorte die Pedelec-Staffel mit zwei Pedelec zur Verkehrstiberwachung. Sie
hatte den Auftrag, schwerpunktmaRig Geh- und Radwege zu bestreifen. Vier VU wurden mit
Fahrradbekleidung ausgestattet. Durch diese Krafte wurden rund 1.000 Verstol3e im ruhenden
Verkehr erfasst.

2020 wechselte die Zustandigkeit in den Bereich der SW. 9 DK wurden mit entsprechender
Ausriistung ausgestattet, zwei weitere Pedelec beschafft. Hauptaufgabe der Staffel sind
stadtweite Praventivstreifen zur Erh6hung der sichtbaren Prasenz. Die mobilen DK, welche
weiterhin ihren tblichen Dienst verrichten, sind durch direkten Kontakt ansprechbar fiir Fragen
der Burger*innen. Sie bestreifen die stadtischen Grinanlagen und Uberprifen die Einhaltung der
Verhaltensregeln (Hunde, Grillen, Mill u.s.w.) und Verkehrsregeln im ruhenden Verkehr.

2020 waren die Mitarbeitenden der Pedelec-Staffel tiberwiegend mit der Uberprifung der
Einhaltung der Vorgaben zur Einddmmung der Ausbreitung des neuartigen Coronavirus
beschaftigt.

2021 konnte aufgrund der besonderen Herausforderungen an die SW im Zusammenhang mit der
Pandemie und bedingt dadurch, dass die DK ihre Ublichen Téatigkeiten weiterhin leisten mussten,
der Umfang der Einsatze nicht wie geplant erhoht werden.

2022 war der Einsatz gruppenuibergreifender Teams beabsichtigt. Es sollten bis zu zwei Mal
wochentlich in der warmeren Jahreszeit Streifenfahrten mit den Pedelecs stattfinden. Auch 2022
waren die personellen Ressourcen nicht ausreichend, diesen Plan konsequent umzusetzen.
Aktuell sind noch sechs DK mit entsprechender Dienstkleidung ausgerustet.

Perspektivisch wird es 2023 gleichfalls schwierig, die Frequenz zu erhdhen. Durch die
Verringerung des Personalbestandes der SW aufgrund Fortbildungen/Umsetzungen ohne
Ruckgang des quantitativen Aufgabenvolumens fehlen entsprechende, verfiighare Kapazitaten.
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B 3.16: Willy-Brandt-Platz

Im Bereich des Bahnhofsvorplatzes auf dem Willy-Brandt-Platz meldeten im August 2020
Burger*innen sowohl verstarkt Ordnungswidrigkeiten (Larm, Verhaltensregeln ,Hunde®,
Vermiillung) als auch Straftaten (Beleidigungen, Kérperverletzungsdelikte, Bedrohungen). Uber
eine Ausweitung der gemeinsamen Streife zwischen SW und RED am Wochenende hinaus
wurde daraufhin mit der Bundespolizei vereinbart, an mehreren Tagen in der Woche tagstber
gemeinsam in dem Bereich Prasenz zu zeigen. Durch diese gemeinsame Aktion konnte der
Kontakt der Behorden untereinander intensiviert werden. Die Erreichbarkeiten und Meldewege
bei zukunftigen sicherheitsbehordlichen Problemlagen konnten geklart und vereinfacht werden.

B 3.17: Problematische Platze

Innerhalb des Stadtgebietes werden nach jahrlich neu stattfindender Bewertung verschiedene
Bereiche als ,Problematische Platze" eingestuft. Dazu gehéren in jeder Periode ca. 10 - 15 Orte,
zu denen aufgrund eigener Feststellungen oder durch Birger*innenhinweise eine hohere
Beschwerdelage erkennbar ist. Diese Bereiche werden planmafiig durch die SW uberwiegend im
Spatdienst angefahren und kontrolliert. Durch einen hohen Uberwachungsdruck kommt es zwar
haufig zu einem Verdrangungseffekt von Storer*innen, jedoch kdnnen durch kurze
Reaktionszeiten nach Auswertung des Einsatzgeschehens entsprechende Maflinahmen
angepasst werden. Besonders auffallige Platze werden darlber hinaus in den Sommermonaten
auch durch die gemeinsamen Nachtstreifen mit der Polizei bis 02:00 Uhr morgens aufgesucht
und Uberpruift.

Beginnend im Spatsommer 2021 wurden im Stadtgebiet vermehrt an den Wochenenden durch
Jugendliche nach Aufrufen Uber soziale Medien Feiern im 6ffentlichen Raum mit den
entsprechenden Begleiterscheinungen durchgefuhrt. Zuerst war der Bereich um den Elbbahnhof
betroffen. Anlass war nach Angaben einiger Teilnehmenden der bevorstehende letzte Ferientag.
Die Anzahl und Haufigkeit dieser Treffen nahm jedoch kontinuierlich zu, wobei die
Verabredungen stadtweit organisiert wurden. In Absprache mit der Polizei wurden durch starke
Krafte OA, Revierdienst und BePo die entsprechenden Orte bestreift und tberwacht. Durch
verstarkte Kontrollen und Platzverweise konnten grol3ere Ansammlungen unterbunden werden.

2022 wurden diese Veranstaltungen nicht mehr fur jeden sichtbar offensiv in den sozialen Medien
beworben. Feststellungen, dass solche Treffen dennoch stattfanden, gab es durch
Birgerhinweise oder in der Folge festgestellte Verschmutzungen in verschiedenen Stadttteilen,
welche auf solche Treffen hindeuteten. Insgesamt war die Beschwerdelage zu diesem
Themenkomplex riicklaufig.

Es steht zu erwarten, dass dieses Einsatzgeschehen auch 2023 wieder relevant wird.

Aufgrund der hohen Teilnehmendenzahlen sind Einsatze bei solchen Anldssen nur mit starker
Unterstitzung von polizeilichen DK zu bewaltigen.

B 3.18: Stadtische Veranstaltungen

Die SW sichert sichtbar stadtische Veranstaltungen ab. In Absprache mit der Polizei erfolgt nach
entsprechender gemeinsamer Gefahrdungsbeurteilung der praventive Einsatz mit und ohne
Unterstitzung durch RBB, auch mit entsprechender Voraufsicht, z. B. bei

- Ratssitzungen, wenn kontroverse, 6ffentlichkeitswirksame Entscheidungen verhandelt
werden,

- Jahrliche Kranzniederlegungen am 16.01., am Volkstrauertag und am Mahnmal fur die
Opfer des Nationalsozialismus,

- Burgerversammlungen,

- Neujahrsempfang,

- Tag der offenen Rathaustur.

Die SW steht als Ansprechpartnerin fir die in den Stadtteilen tatigen ,Arbeitsgruppen zur
Entwicklung und Unterstitzung der Gemeinwesenarbeit" (AG GWA) sowie
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Interessengemeinschaften (IG) in allen Fragen beztiglich des ordnungsamtlichen
Aufgabengebietes zur Verfugung. Zur Vorstellung des Projektes ,Stadtwache” wurden in jeder
interessierten AG GWA die Aufgaben und Moglichkeiten der SW prasentiert und der personliche
Kontakt hergestellt. Als Mittler zu den anderen Fachbereichen des OA werden Fragen und
Anforderungen der Burger*innen, welche in den AG GWA-Sitzungen formuliert werden,
fachibergreifend geklart. Die Teilnahme an den jeweiligen Sitzungen wird durch
Teamleitung/Gruppenleitung gewdhrleistet.

Auch in diesem Bereich sind pandemiebedingt die Sitzungen in Prasenz stark verringert worden.
Durch personlichen Kontakt zu den jeweiligen GWA-Vorsitzenden durch die GL besteht das
Angebot dennoch weiterhin und wird genutzt.

Die Teilnahme an den Sitzungen erfolgt bei Bedarf in Absprache mit den gleichfalls fir den
entsprechenden Bereich zustandigen RBB.

B 3.19: Prasenzdienst

Die MA*innen der SW fihren eigene Praventivstreifen durch. Ziele sind die Wahrnehmung des
OA durch die Bevolkerung zur Erhéhung des subjektiven Sicherheitsgefiihls sowie die
Verhinderung rechtswidriger Handlungen durch héufige Anwesenheit im gesamten Stadtgebiet,
die nicht im Voraus fir eventuelle Stdrende berechenbar ist. Besondere Berucksichtigung finden
nach gemeinsamer Lageauswertung mit dem Prev. Bereiche, in denen akute Beeintrachtigungen
der offentlichen Sicherheit und Ordnung festgestellt oder durch Birger*innen tber die
zahlreichen Kommunikationskanédle zum OA berichtet werden.

- Auswertung
Diese Streifen ohne konkreteren Auftrag werden statistisch erfasst.
2019: 536 eigene Prasenzstreifen
2020: 977 eigene Prasenzstreifen
2021: 753 eigene Préasenzstreifen
2022: 325 eigene Prasenzstreifen
- Bewertung

Die eigenen stadtweiten Prasenzstreifen sind stark von den weiteren Aufgaben und dem jeweils
aktuellen Personalbestand abh&ngig. Nachdem zu Beginn des Projektes bei fast vollstandiger
Besetzung der Planstellen die Anzahl stark erhéht werden konnte, sank diese zuletzt erheblich
ab. Die Entwicklung der Zahlen spiegelt die jeweilige Personalstarke in den einzelnen Jahren
wider. Der Effekt dieser Streifen I&sst sich nicht in Zahlen erfassen, die nicht reprasentative
Ruckmeldung aus der Bevolkerung lasst allerdings darauf schlieBen, dass das OA in der Stadt
gesehen wurde. Es mehren sich die Anmerkungen in den GWA-Sitzungen, dass dies nicht
(mehr) ausreichend der Fall ist.

- Perspektive

Ohne Erh6éhung des Personalbestandes ist eine Ausweitung der praventiven Stadtstreifen unter
Berticksichtigung des restlichen Aufgabenportfolios nicht mdglich.
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C - Entwicklung der personellen, finanziellen und rechtlichen Aspekte
C 1. Personelle Aspekte:
- Auswertung

Anfang des Jahres 2020 war die personelle Hochstausstattung der SW auf Seiten des OA
erreicht (27 VVB, 5 GL und ein TL). Drei von 30 VVB-Stellen waren nicht besetzt. Die DK wurden
auf funf Gruppen zu jeweils einem GL aufgeteilt. Jede Gruppe war fir konkrete Bereiche des
Stadtgebietes zustandig. Fir diese wurde jeweils die dienstliche Bearbeitung tibernommen.
Dadurch gelang es, vor Ort die sicherheitspolitisch relevanten Belange durch DK bearbeiten zu
lassen, die sich in den Bereichen durch die tagliche Arbeit besser auskennen. Ahnlich dem
Prinzip der RBB sind diese Kolleg*innen in der Bevolkerung bekannt, werden 6fter gesehen und
eher angesprochen. Einerseits haben diese Stadtteilstreifen — mit oder ohne Polizei — die
sichtbare Prasenz erhdht und dadurch das Sicherheitsgefuhl der Anwohnenden verstarkt,
andererseits wurde dadurch auch der Kontrolldruck erhéht und unerwiinschte Verhaltensweisen
vermindert bzw. verhindert.

Die personellen Ressourcen der fir das Projekt SW verfiigbaren DK seitens des OA unterliegen
Schwankungen. Es kam im Laufe des Projektes aus unterschiedlichen Griinden zu
Personalabgéngen. Durch die von der Dienststelle angeordneten Unterstiitzung in den
Birgerblros ab 01.10.2020 mit bis zu 4 DK zeitgleich sowie der Teilnahme an
Beschaftigtenlehrgéngen ist eine verlasslich planbare Dienststarke der SW in den vergangenen
Jahren nicht mdglich gewesen. Mit Stand 03/2023 sind noch 13 DK uneingeschrankt dienstbereit.
6 DK befinden sich auf Beschéaftigtenlehrgdngen und stehen auf3erhalb der Ferienzeiten an
Wochenenden nicht zur Dienstverrichtung zur Verfiigung. Zusatzlich finden an einem Werktag in
der Woche sowie gelegentliche, nicht planbare Fortbildungen im Wochenblock statt.

Die personellen Schwankungen fuhrten dazu, dass durch die Bewéltigung der origindren
Aufgaben in ausschlie3lich eigener Zustandigkeit des OA die gemeinsame Streifentatigkeit
reduziert und nicht wie geplant durchgefiihrt werden konnte. Insbesondere die gemeinsamen
Streifen zur Nachtzeit an den Wochenenden konnten personell nicht durchgangig gewahrleistet
werden. Auch seitens der Polizei war es aufgrund der Einsatzlagen - haufiger als in den
Vorjahren 2020/2021 - nicht mdglich, Personal des RED fir die Streifen zu stellen.

-  Bewertung

Mit der gegenwartigen tatsachlichen Dienststéarke ist es nicht moglich, die gemeinsamen
Aufgaben, weder im bisher wahrgenommenen Umfang, noch mit Blick auf weitere Ziele im Sinne
der Kooperationsvereinbarung, umzusetzen. Die jetzige Auslastung verhindert in weiten Teilen
zuséatzliche praventive Stadtstreifen, insbesondere in Wohngebieten mit
Verwahrlosungstendenzen. Die gemeinsame Prasenz an problematischen Orten, wie z. B. dem
Hasselbachplatz, kann weder zeitlich noch ortlich Gber den aktuell geringen Umfang hinaus
ausgeweitet werden.

Mit Beginn des Projektes und der Besetzung der entsprechenden Stellen war es moglich, die
geplanten gemeinsamen Aktivitaten durchzufiihren. Um auf diese Anzahl der Streifen
zurlckkehren zu kdnnen, muss die Personalstarke aufgefillt werden oder eine
Aufgabenentbindung von weiteren Tatigkeiten der Organisationseinheit SW erfolgen.

Jederzeit kbnnen nicht vorhersehbare Entwicklungen der Sicherheitslage die Prioritdten der
Projektpartner dahingehend verandern, dass die gemeinsame Tatigkeit in der jetzigen
Organisationsweise nicht fortgefiihrt werden kann. Eine gemeinsame Unterbringung in einem
Dienstgeb&ude wirde die langerfristige Verlasslichkeit erhéhen, wenn fur diese Aufgabe eigenes
Personal bestimmt wird. Aktuell ist die Planung stark abh&ngig von den jeweiligen
Personalressourcen (Krankheit, Urlaub, Gebietszustandigkeit der VVB/PVB).

Beginnend ab Marz 2022 wurden aus dem Bereich der SW insgesamt 19 MA*innen zu
Weiterbildungen oder Abordnungen (BI, BIl, Aufstiegslehrgang, Burgerbiiro) teilweise
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abgezogen. Durchschnittlich waren taglich 3 DK krankgeschrieben. Unter Berticksichtigung
dieser Umstande ist es zu folgenden Einschrankungen der Projektarbeit gekommen:

1. An Samstagen und Sonntagen war teilweise nur ein Fahrzeug der SW fir Auftrage im
Stadtgebiet verfugbar (sonst 2 — 3 Fahrzeuge).

2. Die gemeinsamen nachtlichen Streifen bis 02:00 Uhr mit der Polizei konnten kaum
durchgefihrt werden.

3. Spatschichten sind bis 22:00 / 23:00 Uhr vor Fortbildungstagen nicht immer besetzbar
(Einhaltung der gesetzlichen Ruhezeiten).

4, Stadtstreifen ohne Polizei wurden in den Abendstunden verringert.

5. Die umfangreiche Streifentétigkeit, auch in den AuRenbezirken bei erhdhter

Auftragslage oder Sondereinsatzen, wurde verringert.

6. Die Besetzung der Pedelec-Staffel war in der Regel nicht moglich.

Im laufenden Jahr 2023 konnen die im Sommerhalbjahr geplanten gemeinsamen Streifen mit
polizeilichen DK des RED bis 02:00 Uhr in der Nacht auch nur in stark verringertem Umfang
durchgefihrt werden. Jede DK der Polizei soll fir 3 Wochen zu einem neuen
Vorgangsbearbeitungssystem geschult werden, so dass dort bereits bestehende personelle
Engpasse verstarkt werden. Die Dienststarke des OA macht eine Besetzung dieser Streifen
maximal in den Ferienzeiten mdglich, wenn Lehrgangsteilnehmende des Bl und BIl zu
Wochenenddiensten eingeteilt werden kdnnen.

Die Stellenbewertung der mittleren Filhrungsebene des OA ist nicht einheitlich. Finf
vorgesehene GL-Stellen verteilen sich wie folgt:

3XEG 9c (LG 2)
2XxA9mD (LG 1)
- Perspektive

Eine Vereinheitlichung der Vergutung/Besoldung der GL ist dringend erforderlich. Unterschiede in
der Aufgabenwahrnehmung, welche eine differenzierte Eingruppierung rechtfertigen, gibt es
nicht. Geklart werden muss die Frage, ob perspektivisch fur die Besetzung der Gruppenleitungen
nicht ausschlief3lich verbeamtete MA*innen ausgewdahlt werden sollten. Unabhangig davon ist
aufgrund der hohen rechtlichen Anforderungen eine Zugehorigkeit zur LG 2 zwingend.
Angehdrige der LG 2 Gbernehmen Sachbearbeitungs- und Fihrungsaufgaben. Sie treffen
Entscheidungen auf Grundlage rechtlicher Vorschriften, tiberwachen die Einhaltung von
gesetzlichen Regelungen, beraten Birger*innen und leiten ihnen unterstellte MA*innen an. Die
ordnungsgemale Aufgabenerledigung durch die VVB im Aul3endienst wird in erster
Verantwortung durch die GL geprift und die DK entsprechend gefiihrt. In Flhrungsverantwortung
einer Sicherheitsbehotrde sind die Rechte und Pflichten des besonderen Dienst- und
Treueverhéaltnisses verbeamteter MA*innen bei der Austibung von hoheitsrechtlichen Aufgaben
auch in Krisensituationen wichtige Voraussetzung. Durch z. B. Streikbeteiligung
Tarifbeschaftigter konnten bereits vereinzelte Auftrége nicht wie geplant durchgefihrt werden.

Gleiches gilt fur die MA*innen im Auf3endienst. Die Wahrnehmung der Aufgaben durch
verbeamtete Beschatftigte erleichtert die Planung und Durchfuhrung in Situationen, bei denen
Tarifbeschaftigte durch abweichende Rechte Auftrage ablehnen kénnen.

Die Stellen der VVB sind eingruppiert nach EG 9a und A 8, wobei die Mehrzahl der MA*innen
Tarifbeschaftigte sind. Fur eine einheitliche Neubewertung, u. a. aufgrund der Erfahrungen im
Projekt, wurde ein Personalentwicklungskonzept erstellt.

Die Aufgabenverteilung innerhalb der Organisationseinheit 32.15 beinhaltet zahlreiche weitere
Tatigkeiten, welche die personelle Bereitstellung von VVB flr die gemeinsamen Projektziele
erschweren (siehe Aufgabenverteilungsplan). Ob z. B. Fahrerermittlungen mit zu erwartenden
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Verwarngeldern von 10 Euro wichtiger sind als die Durchfuhrung praventiver Streifen, muss
Uberdacht und bewertet werden.

Bei der vorgesehenen Besetzung aller Stellen laut Stellenplan ist eine Aufteilung auf funf
Gruppenleitungen geplant. Die FUhrungsbreite fur GL betragt danach 6 DK. Aktuell (Stand
01.05.2023) sind 3 GL und 19 VVB-Stellen besetzt. Bedingt durch Fluktuation kann die jeweilige
Gruppenstéarke nicht dauerhaft gesichert werden. Die Dienstpostenbeschreibung fir GL ist
dahingehend anzupassen, dass die verbindliche Personalfihrung von bis zu 6 DK
herausgenommen/eingeschrankt und der Anteil strategischer und organisatorischer Aufgaben
entsprechend erhoht wird. Die Besetzung von 4 GL-Stellen im Bereich der SW bei bis zu
maximal 30 DK ist dann sinnvoll und ausreichend.

Der Dienstposten der Teamleitung ist ab 01.01.2019 mit A 11 bewertet. In der
Stellenbeschreibung zum Zwecke der Stellenbewertung im Marz 2018 war eine Bewertung mit A
13 angedacht. Die vorgesehene Tétigkeit in der Geschaftsfihrung eines Kriminalpraventiven
Beirates konnte aufgrund der umfangreichen Aufgabenstellung in der SW nicht wahrgenommen
werden. Durch die Verschiebung weiterer Schwerpunkte und differenzierterer Anforderungen ist
eine neue Stellenbewertung erforderlich.

C 1.1: Aus- und Fortbildung

Zur Qualifikation fir die (gemeinsamen) Aufgaben in der SW werden die MA*innen umfangreich
geschult. Bevor sie verantwortlich eingesetzt werden, erfolgt eine Berufung zum VVB nach einem
Zertifikatslehrgang ,Kommunaler Vollzugsdienst* am Studieninstitut fir Kommunale Verwaltung.
Darlber hinaus werden verschiedene Fortbildungen in den Arbeitsalltag eingebaut, um die
MA*innen flr die besonderen Herausforderungen fachlich und kérperlich zu starken.

a) Umgang mit Hunden

In Zusammenarbeit mit der Diensthundeflihrerschule der Polizei in Bad Schmiedeberg erhalten
die DK der SW seit 2021 die Moglichkeit, dort theoretisch und praktisch im Umgang mit Hunden
unterrichtet zu werden. Neben theoretischer Wissensvermittlung werden auch
hundepsychologische Verhaltensweisen erlautert. Dadurch kann der Umgang mit Hunden und
eigene Reaktionsmaglichkeiten entsprechend erlernt werden. Zwischenzeitlich konnten alle DK
der SW geschult werden.

b) Fahrsicherheitstraining
Die DK nehmen einmal in zwei Jahren an einem professionellen Fahrsicherheitstraining teil.
c) Einsatztraining

Einmal die Woche werden in der Dienststelle in einem Sportraum den DK in einem zweistiindigen
Einsatztraining verschiedene Eingriffs- und Abwehrtechniken gelehrt. Damit werden sie in die
Lage versetzt, im Blrgerkontakt gegebenenfalls Zwangsmaflinahmen mit einfacher korperlicher
Gewalt schonend durchzusetzen und mogliche Angriffe abwehren zu kénnen.

Pandemiebedingt ist der Unterricht an die jeweils geltenden Verordnungen und Méglichkeiten
angepasst. Eine erneut durchgangige, verpflichtende Schulung aller DK der SW ist angestrebt.

d) Dienstsport

Zur Forderung der kérperlichen Gewandtheit, Ausdauer und Widerstandsfahigkeit wird den DK
die Teilnahme am Dienstsport wahrend der Dienstzeit gewahrt. Hierfir stehen wéchentlich 90
Minuten Trainingszeit fur festgelegte, davon jedoch selbst wahlbare Aktivitaten zur Verfigung.
Einige VVB nehmen die Moglichkeit wahr und absolvieren Lauftraining. 2021 wurde ein
Trainingsraum eingerichtet, in welchem Kraftsport mdglich ist. Darliber hinaus wird keine
zulassige Sportart (z. B. Nordic Walking, Schwimmen) ausgeubt. Die freiwillige Teilnahme am
Dienstsport findet nicht koordiniert und nicht durch alle DK statt.

e) Interne Fortbildungen

Zu rechtlichen Fragestellungen und Vorgaben zur einheitlichen Vorgehensweise fanden bei
Bedarf interne Fortbildungen statt.
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f) Externe Fortbildungen

Mitarbeitende konnten sich bei externen Anbietern in Themenbereichen schulen lassen, welche
sie vertiefen wollen.

C 2: Finanzielle Aspekte

Diese spielten in der taglichen Arbeit eine nachgeordnete Rolle. Die DK des OA sind mit den
bisher zulassigen Ausrlstungsgegenstanden ausgestattet. Insbesondere Werbematerialien,
Hinweisblatter, Unterbringungs-, Fahr- und Energiekosten werden gegenseitig ohne Berechnung
zur Verfligung gestellt. Fur das gemeinsame Buro in der Halberstadter Stral3e, welches durch die
Polizei angemietet ist, wurde keine Kostenbeteiligung erhoben. Im Gegenzug konnten auch
Polizeikréafte in den Raumlichkeiten des OA z. B. wahrend gemeinsamer Einsétze zum
Weihnachtsmarkt auf die Ver- und Entsorgungsmoglichkeiten zurtickgreifen. Das Fahrzeug fur
die gemeinsame mobile Wache wird durch die Polizei gestellt.

Die Klarung finanzieller Fragen im Falle einer dauerhaften, gemeinsamen Unterbringung in einem
Gebaude konnte im Rahmen der Projektarbeit auf Arbeitsebene nicht erfolgen. Geplant ist die
Erweiterung durch einen Nordanbau am Gebaude ,Bei der Hauptwache 4. Dort kann eine
dauerhafte, im Zentrum der Stadt gelegene Anlaufstelle beider Kooperationspartner mit
durchgangiger Erreichbarkeit als gemeinsame Stadtwache Einzug halten.

C 2.1: Kléarung der raumlichen Unterbringung

Die bisherigen Erfahrungen mit gemeinsam besetzten Blros in ausgelagerten Liegenschaften
haben gezeigt, dass das Angebot durch Blrger*innen in der Form nicht in nennenswertem
Umfang wahrgenommen wird. Ursachen hierfir kbnnten sein:

- Die angebotenen Blrozeiten entsprechen nicht dem Bedarf der Bevélkerung

- Ausreichend alternative Moglichkeiten, mit der jeweiligen Organisation unabhé&ngig von
Besuchszeiten in Kontakt zu treten (Mail, Post, Internet, Telefon)

- Nicht zuverlassige Besetzung der Buros

- Unkenntnis der Birger*innen tber Unterschiede und Zustandigkeiten

- Nicht ausreichende Darstellung der Chancen und Méglichkeiten der gemeinsamen
Erreichbarkeit fur die Einwohnenden in der Kommunikation nach auf3en.

Verlassliche Offnungszeiten tiber einen langeren Zeitraum konnten in der Projektphase nicht
gewahrleistet werden. Ursachen hierflr waren

- mangelnde Personalkapazitaten
- Beschrénkungen wéahrend der Coronapandemie
- andere Aufgaben der Kooperationspartner, welche als dringender bewertet wurden

Eine dauerhafte Unterbringung des OA und der Polizei in gemeinsamen Raumlichkeiten (z.B.
Nordanbau Bei der Hauptwache 4), welche Uber stundenweise Erreichbarkeiten hinausgeht,
wuirde die Verlasslichkeit fur Burger*innen deutlich erh6hen. Feste Personalzuweisungen fir
diese Aufgabe und Bestimmung als Aufgabenschwerpunkt im Organisationsalltag der Partner
verhindert, dass die Ansprechbarkeit zahlreichen Zuféllen Uberlassen bleibt.

C 3: Rechtliche Aspekte

Verschiedene Themen, welche wéahrend der gemeinsamen Tatigkeit aufgefallen sind, bedirfen
einer zuklnftigen Klarung. Auf eine Anfrage des OB Dr. Trimper an das Ml vom 14.03.2019 in
Vorbereitung auf das Projekt gab es bisher keine Antwort auf Fragen zu Befugnissen und
Eigensicherungsmaoglichkeiten.

Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen haben die Zusammenarbeit in der
beabsichtigten Form der Kooperationsvereinbarung mangels Klarung erschwert.
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C 3.1: Befugnisse der Verwaltungsvollzugsbeamten/innen (VVB)

Hierbei handelt es sich um eine sehr komplexe Thematik, welche in einer speziellen
Arbeitsgruppe beraten werden sollte. Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Befugnisse
der VVB nicht ausreichen, um Polizeibeamte bei gemeinsamen Diensten zu unterstiitzen oder zu
sichern und wenn ohne Polizeibeamte Dienst verrichtet wird. Hierbei handelt es sich z.B. um

Schlagstock (siehe C 3.4)

Polizeiliches Pfefferspray als Hilfsmittel

Polizeiliche Befugnis nach 8 20 Abs. 4 SOG (Festhalten bei Identitatsfeststellung)
Polizeiliche Befugnis nach § 41 Abs. 3 SOG (Durchsuchung einer Person vor Transport)
Allgemeine Bestellung zum Verwaltungsvollzugsbeamten.

arwpdE

C 3.2: Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen

Die gemeinsame Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen ist aus haftungsrechtlicher Sicht ungeklart.
Aktuell nutzen die jeweiligen DK bei allen — auch gemeinsamen Einséatzen - nur Fahrzeuge der
eigenen Organisation.

- Auswertung

Aufgrund der Organisationsstruktur seitens der Polizei ist es insbesondere bei den gemeinsamen
Streifen zur Nachtzeit dazu gekommen, dass die dafiir eingesetzten PVB zu anderen Aufgaben
der Alltagsorganisation hinzu gerufen wurden (Strafanzeigen zu Sachbeschéadigungen,
Kdrperverletzungen, Trunkenheitsfahrten, Fahndungsmafinahmen). Die polizeilichen DK
mussten die Steifen abbrechen und allein die jeweiligen Einséatze des LFZ Ubernehmen. Eine
Unterstutzung durch DK OA konnte nicht erfolgen, da die Verfolgung von Straftaten in diesen
Fallen originar nicht vorgesehen und eine gemeinsame Fahrt in Einsatzfahrzeugen nicht geregelt
ist.

-  Bewertung

Mit Schreiben vom 29. Mai 2019 hat das Landesverwaltungsamt (LVwA) zwei Anfragen aus dem
Jahr 2016 dahingehend fachaufsichtlich beantwortet, dass fir die Sicherstellung von Sachen, die
zur Begehung von Straftaten gebraucht werden sollen, vorrangig die Sicherheitsbehdrde
zustandig ist. Weiterhin wurde ausgefuhrt, dass die Sicherheitsbehérde im Vorfeld einer
Veranstaltung, die keine Versammlung darstellt, zu prifen habe, ob Straftaten bei dieser
Veranstaltung und damit Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zu erwarten sind.
Dann sei zu prifen, ob eine Beschrankungs- oder Untersagungsverfiigung in Betracht kommt
und diese dann ggf. zu erlassen ware.

Im Rahmen der gemeinsamen nachtlichen Streifen wurden Sachverhalte festgestellt oder
gemeldet, bei denen die Sicherheitsbehdrde der Auslegung des LVWA folgend fur die
Erforschung dieser mdglichen Straftaten zustandig gewesen wére. Zu Einséatzen, bei denen
solche Moglichkeiten im Raum standen, sind die PVB durch das Lage- und Fiihrungszentrum
(LFZ) entsandt worden. Aufgabe der VVB war es im Anschluss lediglich, den durch PVB
festgestellten Verdacht praktisch durch Abschleppen (mit entsprechender Kostenrechnung und
weiteren verwaltungsrechtlichen Tatigkeiten) umzusetzen. Auch Veranstaltungen, die keine
Versammlungen darstellten, wurden bei den gemeinsamen Einsétzen, insb. zur Nachtzeit am
Wochenende, haufig bestreift.

C 3.3: Sonder- und Wegerechte

Die Fahrzeuge des kommunalen Vollzugsdienstes diirfen Sonderwegerechte gem. § 35 StVO in
Anspruch nehmen. Ausgestattet sind die Fahrzeuge der SW mit gelbem Blinklicht und
Einsatzhorn nach 8§ 52 Abs. 4 Nr. 1 StVZO. Blaues Blinklicht ist untersagt, weil ein kommunaler
Vollzugsdienst in Sachsen-Anhalt nicht als Vollzugsdienst der Polizei im Sinne von § 52 Abs. 3
Nr. 1 StVZO bewertet wird.

Wahrend der Zeit des Projektes wurden verschiedene Erfahrungen gesammelt. Gelbes Blinklicht
warnt vor Gefahren. Die Verwendung ist gem. § 38 StVO nur zuléssig, um vor Arbeits- oder
Unfallstellen zu warnen. Bei verschiedenen Einsatzen, in denen das gelbe Rundumlicht nach
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Anmeldung und Freigabe durch die Einsatzleitung in konkreten Einsatzen genutzt wurde, war die
Nutzung in der Praxis nicht hilfreich. Im Einsatzgeschehen kommt es oft zu zeitkritischen
Anlassen, welche ein schnelles Vorankommen im StraRenverkehr dringend erfordern, um u. a.
Gefahren fir Leib oder Leben abzuwenden. Das gelbe Rundumlicht wird von den Ubrigen
Verkehrsteilnehmenden nicht als Besonderheit wahrgenommen. Die Stadtreinigung, zahlreiche
LKW und z. B. Abschleppdienste nutzen diese Einrichtung, um vor Gefahren an diesen Stellen zu
warnen. Ein Hinweis auf eine Eilbedurftigkeit, welche anderen Verkehrsteilnehmenden
signalisiert: ,Alle Ubrigen Verkehrsteilnehmer haben sofort freie Bahn zu schaffen®, wird dadurch
nicht erreicht.

Die konkreten Einsatze der SW, bei denen aus hiesiger Sicht blaues Blinklicht und Einsatzhorn
geboten gewesen ware, sind solche, bei denen u. a. eine Gefahrdung von Menschenleben im

Raum stand oder andere, schwerwiegende Rechtsglter in Gefahr waren. Hierzu gehdren u. a.
aus der Praxis auch Vorgange, bei denen die Polizei akut keine Kréfte zur Verfigung hat oder
zur Abldsung der polizeilichen Kréfte um sehr zeitnahe Unterstitzung bittet:

- Alarmierungen durch das Jugendamt beim Verdacht auf akute Kindswohlgefahrdung.

- Hundeangriffe auf Passanten,

- Aufforderungen der Polizei auf schnelles Erscheinen zur Ubernahme eines Einsatzortes,
welil sonst keine polizeilichen DK im Stadtgebiet mehr einsatzbereit sind,

- Kleinkinder auf Hochhausbalkonen (Uber das LFZ wurde an zwei verschiedenen
Wochenenden 2021 die Unterstiitzung des OA angefordert, da in mehrgeschossigen
Hochhausern im Stadtgebiet kleine Kinder in oberen Stockwerken am offenen Fenster
bzw. auf ungesichertem Balkon unbeaufsichtigt gespielt hatten. Mangels eigener
Polizeikrafte wurde die dringende Unterstitzung des OA angefordert. Die Anfahrt zum
Einsatzort erfolgte aufgrund der Einschatzung als gegenwartige erhebliche Gefahr fur
Leib oder Leben unter Nutzung des gelben Rundumlichtes),

- SperrmalRnahmen bei auRergewdhnlichen Ereignissen (Katastrophenfall. Evakuierungen,
Bombenentscharfung, Hochwasser, FuRball, Gebaudeschaden),

- Einsatze zu psychisch auffalligen Personen,

- Ausbruch von Tieren aus Gehegen in den 6ffentlichen Verkehrsraum.

Fur solche Falle ist die Nutzung des gelben Blinklichts tberwiegend weder gesetzlich vorgesehen
noch sinnvoll. Die Ausristung einiger Einsatzfahrzeuge mit blauem Blinklicht und Einsatzhorn in
Verbindung mit dem Wegerecht nach 8§ 38 StVO wirde den gestiegenen Anforderungen an den
kommunalen Vollzugsdienst der Landeshauptstadt — auch unter Bertcksichtigung der
Kapazitaten der Polizei — Rechnung tragen.

C 3.4: Schlagstock

Der Schlagstock ist nicht Ausristungsgegenstand der MA*innen der SW. Er war bis 2013
Einsatzmittel fur speziell ausgebildete Vollzugsbeamte des OA. Sowohl in Vorbereitung als auch
im Rahmen des Projektes ist die Untersagung zum Fuhren durch das Innenministerium trotz
Anfrage nicht neu beurteilt oder bewertet worden. Letztmalig im Januar 2023 erfolgte durch BG |
eine Anfrage an das LVWA, ob die mit dem Innenministerium abgestimmten seinerzeitigen
rechtlichen Ausfihrungen der Waffenbehorde der PI MD Bestand haben sollen. In der taglichen
Arbeit wirde ein Abwehrstock als Erganzung der persodnlichen Schutzausstattung der VVB die
Mdglichkeiten erweitern, als Defensivwaffe im Rahmen der Notwehr/Nothilfe, sich selbst oder
andere gegen mogliche Angriffe zu schiitzen. Bei den gemeinsamen Streifen zwischen OA und
Polizei kdnnen die DK des OA nur sehr begrenzt Unterstiitzung leisten, wenn die Streifenpartner
in kdrperliche Auseinandersetzungen mit Burger*innen verwickelt werden. Insbesondere zur
Nachtzeit an gefahrlichen Orten wie z. B. dem Hasselbachplatz oder in Bereichen mit
Verwahrlosungstendenzen kénnen die polizeilichen Einsatzkrafte bei MalRnahmen nicht gegen
Angriffe adaquat geschuitzt werden. Mehrfach mussten die DK der Polizei z. B. bei kdrperlichen
Auseinandersetzungen allein die Lage klaren. Der Schlagstock ist auch ein geeignetes Mittel, bei
Hundekontrollen ohne Aufsicht oder Einflussmdglichkeiten der Haltenden diese Tiere auf
Abstand zu halten oder unter Kontrolle zu bringen. Auch Gewalt gegen Sachen zur Abwehr
entsprechender Gefahren waren mit dem Schlagstock einfacher und schneller I6sbar
durchzufiihren. Angesichts der statistischen Auswertung aller Einsatze steht die Annahme im
Raum, dass mit entsprechender Schutzausstattung eine hohere Anzahl an Hundekontrollen
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durchgefuhrt und in selteneren Fallen polizeiliche DK der Alltagsorganisation bei Einsatzen des
OA hatten hinzu gerufen werden mussen. Da bei zahlreichen, erforderlichen
Identitatsfeststellungen (IDF) mit Widerstand gerechnet werden muss — im Regelfall kommt es
bei Einsatzen der SW zu SanktionsmalRnahmen — musste bisher oft die Polizei zur Absicherung
gerufen werden. Dies bindet unnétig Ressourcen und vermittelt bei von den MaRhahmen
Betroffenen den Eindruck, nur die Polizei dirfe entsprechende MalRhahmen durchfiihren. Dies
entlastet weder aktuell noch zukiinftig die DK der Polizei, erhtht die Widerstandsbereitschaft des
von Mal3nahmen betroffenen Klientel sowie die Motivation der MA*innen des OA. Diese sind
aufgrund der Ausbildung rechtlich und kérperlich in der Lage, entsprechend Malinahmen — auch
wenn mit Widerstand gerechnet werden muss - durchzusetzen.

Im Rahmen der arbeitsschutzrechtlichen Gefahrdungsbeurteilung 2022 wurde die Geféahrdung
der Mitarbeitenden durch den Umgang mit Tieren (z. B. Biss) durch die DK aufgrund der eigenen
Erfahrungen in der taglichen Aufgabenwahrnehmung als ,gro3" bewertet. In der Folge wurde die
Ausstattung mit einem Teleskopschlagstock von der Arbeitssicherheit gefordert. Da dies nach
bisheriger Ansicht des MI nicht zulassig ist, wurde erneut um Prifung und Klarung gebeten.

Zur Abwehr tierischer Attacken steht den VVB bisher als Hilfsmittel der kdrperlichen Gewalt ein
Hundeabwehrgerat ,JPX" zur Verfigung. Nach spezieller Ausbildung jeder DK, die damit
ausgestattet ist, kann dieses genutzt werden, um insbesondere aggressive Hunde auf Abstand
zu halten. Das Gerat verschiel3t einen Pfefferstrahl. Zur Vermeidung eines Eindrucks als
Anscheinswaffe gegeniber Birger*innen wurde die Farbe Orange gewahlt. In der Praxis kam
das Gerat bisher tber die Androhung und Drohhaltung hinaus nicht zum Einsatz. Insbesondere
zum Brechen eines Widerstandes oder als Einsatzmittel gegen Sachen ist das Gerat ungeeignet
bzw. die Nutzung unzulassig.

C 3.4: E-Mobilitat

Bereits im Frihstadium der Umsetzung der Stufe Il des Projektes ist das Thema ,E-Mobilitat” als
wichtiger, weiterer Aufgabenbereich fur die Arbeit der SW erkannt worden. Mit Zunahme der
Kleinfahrzeuge mit Elektroantrieb (E-Bikes, E-Scooter, E-Roller) steigen damit auch die
verbundenen Herausforderungen an die Uberwachung der Nutzung sowohl im ruhenden als auch
im flieBenden Verkehr. Verstopfte Birgersteige, falsch geparkte Fahrzeuge, Unfélle, Entsorgung
und Zerstérung im 6ffentlichen Raum sind seit Zulassung dieser Fahrzeuge Mitte Juni 2019
stadtweit zu beobachten. Ein erheblicher Anstieg dieser Fallzahlen steht nach Bereitstellung
solcher Fahrzeuge durch gewerbliche Anbieter zu befirchten.

Fur die Uberwachung des flieBenden Verkehrs mit der Méglichkeit, Verkehrsteilnehmende
anzuhalten, ist gemaf § 36 StVO die Polizei zustandig. Abgesehen von unaufschiebbaren
Gefahrenabwehrmafinahmen ist es dem OA nicht erlaubt, solche Mal3nahmen durchzufuhren.

Im Juni 2020 wurden vier Pedelec durch das OA beschafft. Zwischenzeitlich hat auch die
Landespolizei Elektrofahrrader beschafft, so dass zukinftig auch gemeinsame Streifen mit
diesem Einsatzmittel denkbar sind. Nur dann ist es méglich, bei Feststellungen im flieRenden
Verkehr entsprechende MalRnahmen zu treffen.

gez.

vom Baur
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