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Sehr geehrter Herr Jannack, sehr geehrte Herren,

fur Ihr Schreiben vom 8. Juni 2023 danke ich Ihnen vielmals. Frau Ministerin

Grimm-Benne hat dieses mit Interesse zur Kenntnis genommen und mich

gebeten, lhnen zu antworten.

Sie weisen zu Recht auf den Bildungsauftrag hin, der den

Kindertageseinrichtungen und den dort tatigen padagogischen Fach- und

Hilfskraften gem. § 5 Abs. 1 Satz 1 KiF6G obliegt. Sie beschreiben auch die

aktuellen Herausforderungen und Belastungen, die es den padagogischen

Fach- und Hilfskraften erschweren, den Bildungsauftrag zu erfillen.

Mein Haus und das Land bemiihen sich mit den zu Gebote stehenden

Moglichkeiten, hier Abhilfe zu schaffen. Mit der ,Fachkrafteoffensive®

unterstitzt mein Haus die Fachkraftegewinnung in der Kindertagesbetreuung,

indem die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher attraktiver gemacht

wird. So finanziert das Land seit 2019/20 weiterhin sowohl das sog.

Quereinsteigerpraktikum als auch die Ausbildungsvergutung sowie die Turmschanzenstrale 25

Praxisanleitung im Rahmen der praxisorientierten Ausbildung. ii:;fgn%gg:?;gm

Wettbewerbsnachteile gegenlber anderen Ausbildungsberufen nach dem Iviﬁamxs“liilliﬁlﬁﬁi&de

Berufsbildungsgesetz werden damit gemindert. Dasselbe Ziel verfolgt die L;ndesﬁau.btlgassé P———
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Ermdglichung der Schulgeldfreiheit fir angehende Kinderpfleger/innen, Sozialassistent/innen und
Erzieher/-innen, die Uber das Schuljahr 2022/2023 hinaus fortgefihrt wird. Geplant ist, die
Schulgeldfreiheit auch flur das Schuljahr 2024/2025 gesetzlich zu verankern.. Auch unternimmt
das Land im Rahmen der bestehenden Handlungsspielrdume alles, um zielgerichtet die
personelle Situation in Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen nachhaltig zu verbessern.
Insoweit verweise ich auf den § 23 KiF6G. Auch die Férderung der Kindertageseinrichtungen mit
besonderen Bedarfen wird fortgefiihrt und die Zahl der Stellen aufgestockt so dass dann

insgesamt 150 Stellen fiir diese Kindertageseinrichtungen zur Verfligung stehen.

Im Hinblick auf das Petitum, den Mindestpersonalschlissel realistisch(er) aufzustellen, gilt

folgendes:

§ 21 Abs. 2 KiF6G regelt (siehe auch die ergangene Rechtsprechung) die personelle
Mindestausstattung einer Kindertageseinrichtung bezogen auf 1 Jahr'. Die tatsachlich
notwendige personelle Mindestausstattung einer Kindertageseinrichtung richtet sich nach dem
Wohl der Kinder (§ 45 SGB VIIl), das lber eine bloRe Beaufsichtigung hinaus eine Betreuung im
Sinne einer Entwicklungsforderung verlangt. Mindestanforderungen dirfen naturgemaf weder
durchschnittswertig sein, noch sind sie identisch mit der wiinschenswerten fachlichen Qualitat,
die Gegenstand der Vereinbarungen zwischen dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

und lhnen als Leistungserbringern gem. § 11a Abs. 1 KiF6G ist.2

Insofern konnen Trager von Kindertageseinrichtungen tber den flr die Erlangung einer
Betriebserlaubnis erforderlichen personellen Mindeststandard hinaus ihre Einrichtung nach einem
personell groRziigigeren Konzept planen und betreiben®. Voraussetzung hierflr ist, dass der
Trager in diesem Fall mit dem 6TrJH (hier : Stadt Magdeburg) die hierfir notwendige
Personalausstattung gem. § 11a Abs. 1 KiF6G vereinbart bzw. vereinbaren kann, um eine

auskémmliche Finanzierung zu gewahrleisten.

Lt. § 10 KiFOG sind die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe dafur verantwortlich, dass
vor Ort ein bedarfsgerechtes ( den elterlichen Bildungswiinschen und den Bedurfnissen der
Kinder) entsprechendes und konzeptionell vielfaltiges Kita-Betreuungsangebot vorgehalten wird.
Dazu hat der ortliche Trager der Jugendhilfe eine Bedarfsplanung nach § 80 Abs. 1 Nr. 2 SGB

VIl aufzustellen, an der der jeweilige Jugendhilfeausschuss sowie auch die Zusammenschlisse

'Vgl. hierzu die ,Arbeitshinweise zur Erteilung/Versagung einer Betriebserlaubnis fir Tageseinrichtungen
fur Kinder nach § 45 SGB VIII Kinder- und Jugendhilfe* des LVwA-Landesjugendamt (Stand: 23.1.2023) S.
24 ff., abrufbar unter https://lvwa.sachsen-

anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik und Verwaltung/L VWA/LVwA/Dokumente/5 famgesjugvers/501/KITA
[Dokumente/Arbeitshinweise Betriebserlaubnis.pdf

2], d. S. Wiesner/Wapler/Wiesner, 6. Aufl. 2022, SGB VIII § 45 Rn. 30

3 Vgl. Wiesner/Wapler/Wiesner, 6. Aufl. 2022, SGB VIII § 45 Rn. 33
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der freien Trager beteiligt werden mussen. Insofern verfligen Sie als Leistungstrager Giber

entsprechende Instrumente der Mitgestaltung bzw. Steuerung.

Die KiF6G-Novelle 2013 sollte u.a. die Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der
offentlichen Jugendbhilfe starken und eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung auch im Bereich
der Kindertagesbetreuung beférdern. Das entspricht auch dem bundesgesetzlichen Leitbild des §
79 Abs. 1 SGB VI, der die Gesamtverantwortung einschlieflich der Planungsverantwortung der
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe (6 TrJH) begriindet und diese verpflichtet zu
gewabhrleisten, dass die zur Erflllung der Aufgaben erforderlichen und geeigneten Einrichtungen

rechtzeitig und bedarfsgerecht zur Verfigung stehen.

Selbstverstandlich beteiligt sich auch das Land an der Finanzierung und qualitativen
Verbesserung der Kindertagesbetreuung und zwar mit in den letzten Jahren stark angestiegenen
Zuweisungen, in denen sich die jeweiligen Tarifabschliisse widerspiegeln. Insofern steht das
Land nicht nur hinsichtlich seiner Gbergeordneten Steuerungsfunktion, sondern auch finanziell zu
seiner Verantwortung. So hat das Land bzw. der Haushaltsgesetzgeber im Kontext der

Kindertagesbetreuung fur 2023 iber 500 Mio. Euro (incl. Bundesmittel) bereitgestellt.

Dies vorausgeschickt beantworte ich lhre Fragen wie folgt:

1. Die Fachkraft-Kind-Relation ist eine kalkulatorische GréR3e - was bedeutet dies fiir die Praxis?
Nach den obigen Ausfiihrungen steht es den Tragern frei, mit dem ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe eine konzeptionsgerechte Personalausstattung mit entsprechenden
Leistungsentgelten zu vereinbaren, die Gber der gem. § 21 Abs. 2 KiF6G ermittelten
Mindestpersonalausstattung liegt.

2. Wie wurde der Mindestpersonalschliissel konkret kalkuliert? Ein Mindestpersonalschlussel
wurde erstmalig in Art. 1 Nr. 22 § 20 Abs. 3 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen vom 18. Juli 1996 (GVBI. S. 224) verankert und
seither behutsam fortentwickelt. Ausweislich der seinerzeitigen Gesetzesbegrindung waren
hierfirr aufsichtsrechtliche und haftungsrechtliche Uberlegungen leitend*.

3. Welche tatsédchlichen Abwesenheiten wurden in welchem Umfang beriicksichtigt?
Tatsachliche Abwesenheiten, die zudem von Einrichtung zu Einrichtung differieren (kénnen),
kénnen bei einer pauschalen Regelung (im Gesetz) grundsatzlich keine Bertcksichtigung
finden. Ungeachtet dessen hat das Land mit § 1 Nr. 17 Buchst. a des Funften Gesetzes zur
Anderung des Kinderférderungsgesetzes vom 13.12.2018 (GVBI. S. 420) beim

*Vgl. LT-Drs. 2/1640 S. 27, abrufbar unter https://padoka.landtag.sachsen-
anhalt.deffiles/drs/wp2/drs/d1640lge.pdf




Seite 4

Mindestpersonalschliissel Ausfallzeiten beriicksichtigt, indem die Mindestpersonalschlissel
so angehoben worden sind, dass fiir jedes padagogische Fachkraft-Vollzeitaquivalent
rechnerisch zusatzliche Personalstunden im Umfang von zehn Arbeitstagen jahrlich
vorgehalten werden miissen®.

4. Welche Kinderzahl pro Fachkraft darf zu keinem Zeitpunkt des Tages im Rahmen von
nachvollziehbarer Gefdhrdungsvermeidung lberschritten werden? In der Rechtsprechung ist
anerkannt, dass in einem eingruppigen Kindergarten wahrend der Betreuungszeiten standig
zwei Krafte anwesend sein missen® Fur mehrgruppige Kindergérten ist ein Personalschlussel
von 1,5 vollen Fachkréften pro Kindergartengruppe anerkannt’, wobei im Einzelfall und in
Abhangigkeit von den individuellen Anlagen und Fahigkeiten der Kinder sowie insbesondere
der raumlichen Gegebenheiten hohere Personalschlissel bzw. -bedarfe durchaus moglich
sind. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass das KiF6G Sachsen-Anhalt
keine Gruppenstruktur vorgibt und die Betreuungsrelation insoweit v.a. die konkrete Situation
unter Berlicksichtigung des Bildungsauftrags und des Kindeswohls berlicksichtigen muss.

5. Wann ist die Betreuungssituation fiir jeden einzelnen leistbar, umsetzbar, zuldssig und
vertretbar? Was leistbar ist, hangt u. a. von der Konzeption des Tragers und der mit dem
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe verhandelten Personalausstattung und letztlich
auch von der individuellen Leistungsfahigkeit der padagogischen Fach- und Hilfskrafte sowie
den Anlagen und Fahigkeiten der betreuten Kinder ab. Insofern ist eine allgemeingultige
Aussage hier nicht mdglich,

6. Warum wird im Kita-, Hort-Bereich nicht, wie z.B. in den ambulanten Hilfen, die Netto-
Jahresarbeitszeit ,bereinigt" (Abzug von Urlaub, Krankheit usw.)? Der Gesetzgeber hat sich
flr ein anderes Schema entschieden.

7. Der TV6D sieht fir 2023 zwei Regenerationstage vor; macht fiir eine Einrichtung mit 20
Mitarbeitenden weitere 40 Arbeitstage weniger, die fiir die Betreuung zur Verfiigung stehen,
ohne dass in irgendeiner Form ausgeglichen werden kann. Was ist hier als Ausgleich
geplant? Resultierende Personalmehrbedarfe konnen im Rahmen von Verhandlungen gem. §

11a Abs. 1 KiF6G vereinbart werden. Weitere Mafinahmen sind nicht geplant.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die auch Ihnen sicher prasente, gegenwartig sehr
angespannte Situation des Landeshaushalts, die es unter Aufbietung samtlicher Kréfte gerade
noch ermdglicht, weiterhin die gesetzlich fixierten tariflichen Steigerungen (entspr. § 12 a Abs. 3
KiF6G) zu beriicksichtigen, indes (angesichts der hohen Folgekosten) nicht, z.B. eine héhere

Anzahl von Ausfalltagen 0.3. einzukalkulieren. Im Ubrigen sieht die Koalitionsvereinbarung der

3Vgl. LT-Drs. 7/3381 S.57, abrufbar unter https://padoka.landtag.sachsen-
anhalt.de/files/drs/wp7/drs/d3381Ige.pdf

¢ \gl. OVG Saarlouis Beschl. v. 4.7.2000 — 3 Q 105/99, juris Rn. 19 mit Rechtsprechungsnachweisen
7Vgl. OVG Saarlouis Beschl. v. 4.7.2000 — 3 Q 105/99, juris Leitsatz 2 und Rn. 23 mit
Rechtsprechungsnachweisen
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regierungstragenden Parteien eine gesetzliche Anderung des KiF6G in der aktuellen

Legislaturperiode grundsatzlich nicht vor.

Uns eint das gemeinsame Bestreben, den erreichten Standard der Kindertagesbetreuung in

Sachsen-Anhalt erhalten zu wollen. Diesem Ziel widmen dieses Haus und ich unsere Kraft.

Mit freundlichen GriiRe
Im, Auftyag

Hofmann
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