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Bezeichnung

Bilanzierung von Eingriffsfolgen nach dem Modell des Landes Sachsen-Anhalt

Verteiler Tag
Die Oberbirgermeisterin 19.09.2023
Ausschuss fir Stadtentwicklung, Bauen und Verkehr 05.10.2023
Ausschuss fir Umwelt und Energie 10.10.2023
Stadtrat 16.11.2023

Zu dem in der Sitzung SR/061(VII)/23 des Stadtrates am 16.03.2023 gestellten Antrag
,Bilanzierung von Eingriffsfolgen nach dem Modell des Landes Sachsen-Anhalt* (A0018/23)
nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

a.
»Bei der Bilanzierung von Eingriffsfolgen (AusgleichsmaRnahmen) ist zukiinftig bei
Bebauungspléanen und stadtebaulichen Satzungen ausschlief3lich auf das 2009
eingefiihrte Bewertungsmodell des Landes Sachsen-Anhalt zuriickzugreifen. Altere
Modelle finden keine Anwendung mehr.“

Rechtliche Grundlagen

Die Anwendung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung wurde 1993 mit dem
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vorgeschrieben und durch das 1998 in
Kraft getretene Bau- und Raumordnungsgesetz (BauROG) konkretisiert.

Einheitliche MaR3stdbe zur Bewertung von Eingriffen fehlten damals noch, deshalb wurde das
,Magdeburger Modell der Eingriffsregelung” (im Weiteren ,Magdeburger Modell“ genannt) durch
das Stadtplanungsamt verfasst. Das ,Magdeburger Modell“ (Fassung 9/97) wird in der LH
Magdeburg bei Bebauungspléanen tiberwiegend angewandt.

In Sachsen-Anhalt hat sich seit 2004 (2009 zuletzt geandert) fur naturschutzrechtliche Eingriffe
und Planfeststellungsverfahren das ,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt* (Richtlinie tGber die
Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen im Land Sachsen-Anhalt) etabliert. Dadurch werden
in den genannten Verfahren die Eingriffe und Ausgleichserfordernisse unabhangig vom
Landkreis oder der Gemeinde auf der gleichen Bewertungsgrundlage beurteilt.

Wahrend die Anwendung des ,Bewertungsmodells Sachsen-Anhalt‘ im Land bei Eingriffen nach
Naturschutzrecht vorgeschrieben ist, wird nach Baurecht fur die B-Plane und stadtebaulichen
Satzungen kein bestimmtes Bewertungsmodell gefordert. Es liegt im Ermessen der Gemeinden,
die Bewertung entsprechend vorzunehmen. Bei B-Planen, die eine Planfeststellung ersetzen, ist
allerdings die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung anzuwenden und somit das
.Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt®.



Hinweise fiir die Entscheidung

Die Modelle ,Magdeburger Modell* und ,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt“ werden in der
Anlage gegenibergestellt.

Derzeit wird in der LH Magdeburg bei der Gberwiegenden Anzahl der B-Plane nach dem
.Magdeburger Modell bilanziert. Das ,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt* wird bereits bei
Bebauungsplanen fir GroRvorhaben und planfeststellungsersetzenden B-Planen angewandt,
ebenso bei Planfeststellungsverfahren (Straf3en, Stralienbahntrassen u. a.) und Eingriffen nach
Naturschutzrecht, was letztendlich zu unterschiedlichen Bewertungen vergleichbarer Eingriffe
im Stadtgebiet fuhrt.

Der entscheidende Vorteil bei einer Anwendung des ,Bewertungsmodells Sachsen-Anhalt” ist
aus Sicht der Stadtverwaltung ein einheitliches und vergleichbares Vorgehen. Das
,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt” ist ein etabliertes und bekanntes Verfahren. Die
Bewertung mit Hilfe von Biotoptypen erfolgt hier wesentlich genauer.

Bei Anwendung des ,Bewertungsmodells Sachsen-Anhalt” kann ein hoheres
Ausgleichserfordernis als beim ,Magdeburger Modell“ entstehen, aber ebenso auch umgekehrt.
Das ist abhangig vom jeweiligen Ausgangszustand der Eingriffs- und Ausgleichsflachen sowie
den konkreten Planungen. Es wird eingeschatzt, dass sich bei Anwendung des
,Bewertungsmodells Sachsen-Anhalt“ das durchschnittliche Ausgleichserfordernis erhoht.

Bei der ausschliefdlichen Anwendung des ,Bewertungsmodells Sachsen-Anhalt* wiirde durch
Stadtratsbeschluss Nr. 438-015(VI)15 auch weiterhin gelten, dass Kompensationsmafl3nahmen
grundsatzlich mdglichst ortsnah, d. h. in dem von der Baumalinahme betroffenen Stadtteil bzw.
in daran angrenzenden Stadtteilen vorgenommen werden.

Die Stadtverwaltung regt an, die Mdglichkeit fir die Umsetzung von Ausgleichsmaflnahmen auf
das gesamte Stadtgebiet zu erweitern. Ziel sollte weiterhin sein, einen sinnvollen Ausgleich in
der Nahe des Eingriffsvorhabens (insbesondere im B-Plan-Gebiet) vorzunehmen. Allerdings ist
dies nicht immer mdglich. Nach dem Baurecht ist ein unmittelbarer raumlicher Zusammenhang
zwischen Eingriff und Ausgleich nicht erforderlich, soweit dies mit einer stadtebaulichen
Entwicklung und den Zielen der Raumordnung sowie des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vereinbar ist (8 200a S. 2 BauGB). Der Ausgleich hat aus Sicht der
Stadtverwaltung vorrangig und in der Regel innerhalb der LH Magdeburg zu erfolgen
(Rangfolge: B-Plan-Gebiet, Stadtteil, Stadtgebiet und nur ausnahmsweise auf3erhalb des
Stadtgebiets).

Eine Bereitstellung von ausreichend Ausgleichsmal3Bnahmen bzw. Flachen fir
Ausgleichsmalinahmen durch die LH Magdeburg ist somit unabdingbar. Nur so kann
sichergestellt werden, dass der Ausgleich eingriffsnah, im gleichen Stadtteil bzw. innerhalb der
LH Magdeburg erfolgt. Vorschlage fur sinnvolle Mainahmen sind z. B. im Landschaftsplan zu
finden.

Ein funktionierendes Ausgleichsflachenmanagement ist eine Voraussetzung fir eine geordnete
und zukunftsorientierte stadtebauliche Entwicklung. Dies férdert nicht nur das stadtische Grin
und sichert die Umsetzung naturschutzfachlich sinnvoller MaZnahmen (u. a. Biotopverbund),
sondern tragt dazu bei, Verfahren nicht unnétig durch eine aufwéndige Suche nach geeigneten
Flachen fur Ausgleichs- bzw. ErsatzmalRnahmen zu verzégern. Zudem entspricht es dem
Anspruch der Verwaltung, als investorenfreundlicher Dienstleister zu agieren. Hierfur sind
entsprechende finanzielle Mittel (fur Grundstiickskaufe, Dauerpflege durch EB SFM u.a.),
Grundstickstausche, Personal und eine Beschleunigung der Digitalisierung (digitales Kataster
der Ausgleichsflachen) erforderlich.
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Die LH Magdeburg (Ausgleichsflachenmanagement) hat bereits Malinahmen umgesetzt, die fur
zukunftige Bebauungsplane vorgesehen und nach dem ,Magdeburger Modell* bilanziert worden
sind (kommunales Okokonto). Hierfiir ist die Stadt in Vorleistung gegangen, die bereits
hergestellten Mallnahmen mussen noch refinanziert werden.

Empfehlung

Im Ergebnis wird empfohlen, das ,Magdeburger Modell* nach einer erforderlichen
Ubergangszeit wie beantragt durch das ,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt* abzuldsen.

Zukunftig soll bei Bebauungsplanen und stadtebaulichen Satzungen, bei denen gemal § 18
Abs. 1 BNatSchG Uber zu erwartende Eingriffe in Natur und Landschaft nach den Vorschriften
des Baugesetzbuches (BauGB) zu entscheiden ist, ausschlieRlich auf das ,Bewertungsmodell
Sachsen-Anhalt” in der jeweils aktuellen Fassung zurtickgegriffen werden.

Eine Ubergangszeit ist erforderlich, um alle MaRnahmen, die fir zuknftige Eingriffe in der
Bauleitplanung bereits hergestellt und durch die LH Magdeburg finanziert wurden (kommunales
Okokonto) zu refinanzieren.

Um die Ubergangszeit kurz zu halten und schnellstmoglich eine einheitliche Vorgehensweise
sicherzustellen, strebt die Stadtverwaltung an, die bereits finanzierten Mal3nahmen soweit
moglich neu zu berechnen bzw. berechnen zu lassen.

Fur rechtskraftige oder im Verfahren befindliche Bebauungspléne und stadtebauliche
Satzungen, die bis zur Entscheidung nach dem ,Magdeburger Modell“ berechnet wurden bzw.
werden, soll es zudem keine Verpflichtung geben, das ,Bewertungsmodell Sachsen-Anhalt*
anzuwenden.

Damit die genannten Empfehlungen zeithah umgesetzt werden kdénnen, ist es zwingend
notwendig, das Ausgleichsflichenmanagement u.a. bei der Bereitstellung von Flachen,
finanziellen Mitteln, Personal und der Digitalisierung (Aufbau eines vollstandigen Katasters aller
KompensationsmalRnahmen) weiter auszubauen.

b.

»Bebauungsplane im beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB sind auf
brachgefallenen ehemals bebauten Flachen zu begrenzen. Zudem ist erhaltenswerter
Baum- und Strauchbestand stets mit einem Erhaltungsgebot zu belegen und die
fachliche Expertise des Umweltamtes zu Rate ziehen.“

Nach § 13a BauGB kann ein Bebauungsplan fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die
Nachverdichtung oder andere Mal3nahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der
Innenentwicklung) im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden.

Die Forderung, die beschleunigten B-Plane nach 813 a BauGB auf Konversionsflachen zu
begrenzen, entspricht nicht den rechtlichen Vorgaben. Danach ist das Verfahren anwendbar fur
Bebauungspléane der Innenentwicklung. Die Flachen missen ,baulich gepragt® sein. Hierunter
fallen sowohl Konversionsflachen als auch bisher nicht bebaute Flachen, die von Bebauung
umgeben sind, so dass sich eine Bebauung aufdrangt.

Ziel des beschleunigten Verfahrens ist eine Innenentwicklung, Neubebauung soll durch die
Verfahrenserleichterungen in den bereits bebauten Stadtbereich gelenkt werden.

Ein Beschluss zum grundsétzlichen Erhalt von Baum- und Strauchflachen wirde diese
Zielsetzung relativieren. Eine Einschrankung der Bebaubarkeit dieser Innenentwicklungs-
Flachen kénnte auf der anderen Seite wieder zu einer héheren Inanspruchnahme von
AuR3enbereichsflachen fuhren.
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Zudem handelt es sich bei den Belangen des Naturschutzes um einen 6ffentlichen Belang, der
gleichrangig neben anderen Belangen steht. GemalR §1(7) BauGB sind alle 6ffentlichen und
privaten Belange gerecht untereinander und gegeneinander abzuwagen. Dieser notwendigen
Abwaégung kann nicht vorgegriffen werden, indem ein einzelner Belang anderen Belangen
grundsatzlich vorangestellt wird.

Unabhéangig hiervon werden auch in den 8 13 a-Verfahren immer die Erhaltungsmoglichkeiten
fur Baume und Geholzgruppen geprtift. Eine Beteiligung der Unteren Umweltbehdrden erfolgt in
jedem Bebauungsplanverfahren im Rahmen der TOB-Beteiligung nach § 4 BauGB.

Die fachliche Einschatzung, ob der jeweilige Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren
durchgefuhrt wird, erfolgt friihzeitig in Abstimmung mit der UNB.

Rehbaum
Beigeordneter fur Umwelt
und Stadtentwicklung

Hinweis

Die Stellungnahme wurde durch das Stadtplanungsamt (Amt 61) in Abstimmung mit dem
Fachbereich Bau- und Umweltrecht (FB 67), dem Fachbereich Liegenschaftsservice (FB 23)
und dem Eigenbetrieb Stadtgarten und Friedhtfe Magdeburg (EB SFM) erstellt.

Anlage
Bewertungsmodelle im Vergleich
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