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Grundsatzentscheldung zur Nutzung von Riumen der Landeshauptstadt Magdeburg fiir par—
teipolitische Veranstaltungen

Der Anspruch einer Partei oder einer politischen Gruppe von Einwohnern auf Zulassung zu der Be-
nutzung einer stéduschen Einrichtung wird entscheidend gepréigt vom Widmungszweck der Einxich-
tung und von der Vergabepraxis der Stadt.

Durch die Widmung wird die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer Ejnrichtung (z.B. Rathaus, Mu-
seum, Theater, kommunaler Versamunlungsraum, Volkshochschule, Stadthalle) begriindet sowie die
Grundlage fitr die Benutzung dex Einrichtung durch die Allgemeinheit gelegt. Die durch die Wid-
mung begrindete Offentlichkeit der Einrichtung und damit die von den Binwohnern als Benutzer
oder Besucher daraus abzuleitenden Rechte bestehen unabhingig davon, ob die Einrichtung in Pri-

vatrechtsform bemrieben wird und Raumlichkeiten gemietet werden kdumen oder, das Benutzungs-
verhiiltnis affentlich-rechtlich ausgestaltet ist.

Die Widmung als Freigabe zur allgemeinen Bc:nutzaufJ ast kein formalisierter Akt.

Die Widmung und der Umfang der Freigabe bestimmter E: arichiungen fiir die Allgemeinheit kénnen
sich auns dem Erlass einer besonderen Satzung oder einem einfachen Beschluss der Gemeindever-
wetung ergeben, aus ,,Allgemsinen Benuizungsbedingungen® oder der Erhebung von Benutzungs-
entgelien sowie ans dem Zweck der Exrichtung,

Umfang der Widmung und Widmungszweck kénnen durch die Zulassungspraxis der Gemeinde-
organe bei der Vergabe gemeindlicher Eifrichtung gen zw Benutzung eingeschrinkt oder erweitert
werden. ’ )
Wird der Widmuhgszweck &ffentlicher Einrichtungen der Landeshauptstadt Magdeburg durch eine
grofziigige Vergabepraxis dahingehend ausgeweitet, dass dort parteipolitische V eranstaltungen
stattfinden, entsieht fir das Zdlassupgsverfahren ein Gleichbehandlungsanspruch. Einwolhner und

Juristische Personen und Personenvereinigungen (Parteien) der Stadt haben im Rahmen der vorhan-

denen raunilichen und zeitlichen Kapazititen grundsétzlich ein subjektiv-offentliches Recht, also
einen Anspruch gem. § 22 Abs. 1, Abs. 3 GO LSA i. V. m. Art. 3 GG auf gleichberechtigte Zulas-
sing zur Benuizung.

Der Anspruch auf gleichberechtigten Zugang wird fitr Parteien in § 3 Abs. 1 S. 1 ParteiG riochmals
kopkretisiert. Danach sollen alle Parteien unter Berticksichtigung jhrer Bedentung gleichbehandelt
werden, wenn ein Tréger dffentlicher Gewalt den Parteien Sinrichtungen zar Verfiigung stellt.

Das Gleichbehandlungsgebot schiitzt alle, also auch radikaie und extremistische Parteien, solange-sie
picht verboten sicd.
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Hier ist somi eine Grundsatzentscheidung erforderlich, ob parteipolitische V eranstaltungen in den
Riumen der Kernverwaliung, der Eigenbeiriebe und der stédtischen Gesellschaften statifinden sol-
Jen.

Ein bereits vorhandener Widmungszweck in den einzelpen Einrichtungern kann durch Anderung

der Vergabepraxis nachirfiglich geéindert werden. Zuvor miissen aber vei einer Einschrankung der
Vergabepraxis die bis zum Beschluss der Einschrankung der Vergabepraxis eingegangeénen Antrédge
beriicksichtigi und eine Nutzung nach dem Gleichheitsgrundsaiz noch zugelassen werden.

Bei der erforderlichen Grundentscheidung tiber die Zulassung von parieipolitischen Veranstaltungen
sind foigende Gesichtspunkte zn beriicksichtigen:

Es 15t zu enischeiden, ob die jeweiligen Einrichtuagen durch Zulassung politischer Veranstaltungen
verschiedener Richtongen ,,politisiert™ werden sollen.

Zum Beispiel bel Schulen und Jugendhilfeejnrichtungen witrde dies, zumindest wenn es ein gewis-
ses af tiberschreitet, den eigentlichen Widmungszweck beeintréchiigen.

Auch bej Theatern und Museen wire zu bedenken, dass sie den kulturellen Bediirfnissen samtlicher

- Einwobmer dienen uad durch besonders prégnante politische Veranstalmgen hier die Einvichtungen

selbst in einem solchen Licht dastehen kénnen, dass sie sich nur an Einwohner mit ,,passenden” Ein-
stellungen richten oder dass die Veranstaltungen ein solches Gewicht in der ffentlichen Berichter-
stattung erreichen, dass-die Einrichtingen als Parteienforum wirken.

Soweit geniigend Raumlichkeiten in neutralen” Einrichtungen (z.B. Stadthalle) oder privaten Gast-
stitten vorhanden sind, ist ein genereller, Ausschluss der Nuizung im Hinblick auf den Wid-
mungszweck fiir die Riume der Kemverwaltung unproblematisch maglich.

Soweit, insbesondere im Hinblick auf die Verhinderung der Nutzung durch extremistische Parteien,
ein genereller Ausschluss auch fiir Eigenbetriebe (AMO) und Gesellschafien (Stadthalle) gewollt ist,
sind hier die verfassungsrechtliche Stellung und die Aufgaben der Parteien zu berlicksichuger.

§ 1 Abs. 1 Parteiengesetz bestimumt im Sinne des Art, 21 Grundgeserz: ,Die Parteien sind verfas-
sungsrechtlich notwendiger Bestandreil der freiheitlichen demokratischen Grundordnung. Sie erful-
len mit threr freien, dauemnden Mitwirkung an der politischen Willensbildung des Volkes eine ihnen
nach dem Grundgesetz obliegende und von ihm verbiirgte 6ffentliche Aufgabe.”

Wenn nicht in geniigendem Ausmall private Réumlichkeiten zur Verfiigung stehen, lisst sich aus

dieser 6ffentlichen Aufgabe somit ein Auspruch der Parteien ableiten, ¢ffentliche Raumlichkeiten zu
nuizen.
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Ich verfiige daher folgende Verfahrensweise:

1. In den Riumen der Schulen und Kindergérten der Landeshaupisiadt Magdeburg finden keine
parteipolitischen Veranstaltungen statt. .

2. Bei parteipolitischen Veranstaliungen in den Eigentetrieben AMO und SSW soll der gleichbe-

rechtigte Zulassungsanspruch gem. § 5 Abs, 1°8. 1 ParteiG beachter und .ein angemessenes
Nutzungsentgelt echoben werder.

L

. In den RAwmen der sonstigen Amter und Eigenbetriebe der Stadtverwaltung erfolgt die Zulas-
sung unter Beachtung des § 5 Abs. 1 S. 1 PanteiG; tnnerhalb von 4 Monaten vor Wahlterminen
sollen keine patteipolitischen Veranstaltungen stattfinden. Grunds#tzlich ausgenomumen von
dieser Regelung sind die R&umlichkeiten des Rathauses, in denen generell keine parteipoliti-
schen Veranstaltungen stattfinden. Die (Frakiions-) Arbeit bleibt hiervon wnberiihrt, Die haus-

verwaltenden Amter werden angewiesen, den Widmungszweck der RAumlichkeiten in der
Hausordnung dahingehend einzuschrinken.

~

4. Die Beieiligungsverwaltung wird angewiesen, iiber die Gesellschafterstellung in Gesellschafien
wit einer stdtischen Beteiligung auf eine entsprechende Praxis hinzuwirken.
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Grundsatzentscheidung zur Nuizang von Rinmen der Landeshauptstadt Magdebars
fiir parteipolitische Veranstaltungen

A

Durch eine Verfligung meines Amtsvorgingers vom 6. April 1999 vurde grundsitzlich
geregelt, welche Rwme i der Landeshauptstadt Magdeburg fiir parteipolitische ¢

" Veranstaliungen zur Verfligung stehen kSnnen.

Die vorgenannte Verfipung erfihrt folgende Anderung:

L. In den Réwmen der Schulen und Kinderghrien de;r Landeshauptstadt Magdeburg, dem
Ratbaus und in der Johanniskirche finden grundsstzlich keine parteipolitischen
Veranstaliungen statt. :

2

Bet parteipolitischen Veraustaltungen in allen anderen kommunslen Gebiuden der

Amter, Eigenbetriebe und stidtischen Gesellschaften soll der gleichberechtigte .
Zulassungsanspruch gemiB § 5 Abs. 1 Saiz 1 Partelengesctz beachtet und ein

angemessenes Nitzungsentgelt ethoben werden, Innerball von 4 ‘Wochen vor

Wahlterminen sollen keine parteipolitischen Veramstaltuigen stattfinden.

Wie unter Punkt 1 festgelegt, ist das Rathaus vomder Dutchfiihrung parteipolitischer
Veranstaltungen grundsitzlich ausgeschlossen. Die Fraktionsarbeit blejbt hiervon

weiterhin unberthet. Die hansverwaltenden Amter bzw, der Fachbereich 03 sowie die
Eigsubetriebe werdey, angewiesen, den Widmungszweck der Réurnlichketten in der
Hausordnung dahingehend einzusohriinken.

3. Dig 'Gese]lschaftervcrtreter des Stadtrates in den entsprechenden Gremien werden
aufpefordert, iber die Gesellschafterstellung in den Gesellschafien mit einer
stadtischen Beteiligung auf eine entsprechende Praxis hinzuwitken.

Meine Verfigung tritt mit sofortiger Wirkung in Krafl.
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