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Thema:

Jahresbericht 2002 des Behinder tenbeauftragten

In der Anlage gebe ich den Jahresbericht des Behindertenbeauftragten zur Kenntnis.

Ich weise darauf hin, dass der Behindertenbeauftragte gemal3 § 16 der Hauptsatzung in der Austibung
seiner Tétigkeit unabhéangig ist. Es kann deshalb in der Berichterstattung zu von der Verwaltung

abweichenden Darstellungen kommen.

Ich schlage deshalb vor, die bisherige Verfahrenswei se bei zubehalten. Danach wurde nach

K enntnisnahme des Berichtes durch den Oberbiirgermeister der Bericht den Dezernaten zugeleitet, um
diesen Gelegenheit zu geben, gegebenenfalls Stellungnahmen zu dem Bericht abzugeben. Der Bericht
wurde dann inklusive der Stellungnahmen der Verwaltung dem Stadtrat zugel eitet.

Der Zeitraum zwischen Behandlung des Berichts beim Oberbiirgermeister und dem ersten

Fachausschuss wurde deshalb bereits entsprechend grof3ztigig bemessen. Ich bitte darum eventuelle
Stellungnahmen der Dezernate zum Jahresbericht des Behindertenbeauftragten bis zum 05.05.2003 per

GroupWise an mein Buro zu senden.

Verfahrensweise und Beratungsfolge sind mit dem Behindertenbeauftragten abgestimmit.

Brocker
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0. Behinderte zwischen Gleichstellung und Spardruck (Einfihrung)

Der 5. Jahresbericht, den ich hiermit dem Oberbiirgermeister und dem Stadtrat vorlege, soll wie seine VVorganger einen
Einblick in die Lebensbedingungen und die soziale Situation behinderter Menschen in der Landeshauptstadt Magdeburg
und in meine laufende Té&tigkeit als Behindertenbeauftragter geben. Insofern bildet er nicht vordergriindig die
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Sichtweise der Stadtverwaltung ab, sondern versucht wichtige Probleme und Interessen behinderter Menschen in
Magdeburg zusammen zu fassen und zu artikulieren.

Er bezieht sich dabei im Wesentlichen auf Entwicklungen und Tendenzen, die sich im Verlaufe des Jahres 2002
ergeben haben.

Wie hisher werden Pflichtaufgaben der Stadtverwaltung auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen und die sich daraus
ergebenden Obliegenheiten und Arbeitsschwerpunkte der jeweils zusténdigen Fachdmter nur der Vollstandigkeit hal ber
kurz behandelt, soweit sich keine besonderen Aspekte ergeben.

Das betrifft u.a. Tétigkeitsfelder wie die Frihforderung fir behinderte Kinder, die Betreuung in den integrativen
Kindereinrichtungen der Stadt, die Sonderschulen und die stationéren und ambulanten Eingliederungshilfen nach 8§
39ff. BSHG.

Auch andere wichtige Problemkreise wie die Integration behinderter Menschen in das Erwerbsleben, insbesondere in
den 1. Arbeitsmarkt, sind von der Stadtverwaltung nur bedingt beeinflussbar und werden daher nur angerissen.

Das Jahr 2002 stellte sich fir Menschen mit Behinderungen in Magdeburg, Sachsen-Anhalt und
bundesweit ambivalent dar, es war aus deren Sicht maf3geblich bestimmt von politischen Erfolgen
wie dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen
(Behindertengleichstellungsgesetz — BGG). Daneben gab es auch Riickschldge und Enttauschungen
wie das Scheitern eines zivilrechtlichen Antidiskriminierungsgesetzes am Widerstand bestimmter
Interessengruppen.

Konkrete Wirkungen des neuen Bundesgleichstellungsgesetzes lassen sich in der Praxis fir das
Jahr 2002 nur schwer festmachen, da bisher weder die a's Instrument zur Durchsetzung der
Barrierefreiheit in allen Lebensbereichen vorgesehenen ,, Zielvereinbarungen” zum Tragen
gekommen sind oder schon Erfahrungen mit dem (relativ eingeschrankten) Verbandsklagerecht
gegen Benachteiligungen und Diskriminierungen vorliegen. Immerhin hat sich die Situation fur
gehdrlose Menschen verbessert, da die Anwendung der Deutschen Gebardensprache im Umgang
mit Behorden und Sozialleistungstrdgern geregelt wurde.

Zu den Bundestagswahlen konnten blinde Menschen erstmals tiberall im Bundesgebiet mit
Wahlschablonen wéhlen. Die Erfahrungen mit diesen Schablonen sind unterschiedlich, in Sachsen-
Anhalt wurde dieses Angebot in nur sehr geringem Mal3e in Anspruch genommen, nicht zuletzt
wegen der zu geringen 6ffentlichen und medialen Wahrnehmung dieser M 6glichkeit.

Die Bereitstellung von Informationen, einschliefdlich von amtlichen Schreiben, Bescheiden usw.
oder von Web-Seiten der Behtrden und Einrichtungen von Bund und Land in fir Behinderte
zuganglicher Form, wie sie von den Gleichstellungsgesetzen gefordert werden, ist noch sehr
rudimentér.

Dennoch kann langerfristig wohl mit einer verstérkten Verbreitung und Wirksamkeit des
Gedankens der Barrierefreiheit im gesellschaftlichen Leben gerechnet werden, der hervorstechender
Bestandteil des Bundesgleichstellungsgesetzesist'. Diesist jedoch ein langer wahrender Prozess
gesellschaftlichen Umdenkens, wie er beispielsweise im Falle des 6kol ogischen Denkens und
Verhaltens seit Anfang der 80er Jahre zu beobachten war. .

Das Jahr 2002 wurde dartiber hinaus ganz mal3geblich von den Wahlkampfen und den
entsprechenden Wahlen zum Landtag in Sachsen-Anhalt am 21.04.02 und zum Bundestag am

1 § 4 Barrierefreiheit

Barrierefrel sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegensténde, Systeme der
Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen sowie
andere gestaltete L ebensbereiche, wenn sie fur behinderte Menschen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere
Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.
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22.09.02 gepréagt, wodurch die Belange bestimmter Gruppen wie der Menschen mit Behinderungen
eher in den Hintergrund gedrangt wurden.

Sowohl die Koalitionsvereinbarungen der Landesregierung aus CDU und FDP alsauch der
Bundesregierung aus SPD und Biindnis90/ Die Griinen handeln das Thema ,, Menschen mit
Behinderungen* mit wenigen Sétzen am Rande ab, ohne konkrete gesetzgeberische oder
sozia politische Ziele zu fixieren.

Angesichtsder algegenwartigen Spar-Debatten, von Kirzungs- und Streichplénen in den
Haushalten aller Ebenen und der sozialen Sicherungssysteme furchten Menschen mit
Behinderungen wohl nicht ganz zu Unrecht eine Verschlechterung ihrer Lebenssituation und
weitere Ausgrenzung.

Spurbar wird das fir den einzelnen Betroffenen etwa mit der im September 2002 von der
Landesregierung beschlossenen K iirzung des Landesblindengeldes” oder der (gliicklicherweise
abgewendeten) Streichung der Landesforderung fur die AIDS-Hilfe-Vereine.

Auch eine Deregulierung des Arbeitsmarktes entsprechend den Hartz-Empfehlungen dirfte sich auf
behinderte Arbeitsuchende eher negativ auswirken, da sie fir Personal service-Agenturen oder ,, Ich-
Ag" kaum in Frage kommen und auch den ausgeweiteten Anforderungen an Mobilitét, Flexibilitat
und Zumutbarkeit weniger gewachsen sein werden. Die Auswirkungen dieser Mal3nahmen speziell
auf behinderte Arbeitnehmerinnen miissen jedoch abgewartet werden.

Einen positiven Impuls fir die Wahrnehmung der Belange, Bedirfnisse, Interessen und Probleme
von Menschen mit Behinderungen wird ohne Zweifel das,, Europaische Jahr der M enschen mit
Behinderungen 2003* (EJMB) mit sich bringen, zumal Magdeburg von der Nationalen
Koordinierungsstelle des EIMB fir die bundesweite Eréffnungsveranstaltung am 21./22. Februar
2003 ausgewahlt wurde. Unter dem Leitmotiv ,, Nichts tber uns ohne uns* kamen dazu mehr als 900
Teilnehmerlnnen aus Deutschland und weiteren EU-Mitgliedslandern nach Magdeburg, um die
zentralen Forderungen der Behindertenbewegung 'Teilhabe verwirklichen”, Gleichstellung
durchsetzen' und 'Sel bstbestimmung ermoglichen’ zu bekraftigen.

An der Eréffnungsveranstaltung nahmen auch zahlreiche Betroffene aus Magdeburg teil. Die
Teilnehmerinnen verabschiedeten eine ,, Magdeburger Erklarung*, die wichtige Aufgaben und
Forderungen behinderter Menschen im EIMB zusammenfasst (siehe Anlage).

Fur die Koordinierung und Unterstiitzung weiterer Vorhaben im EIMB wurde bereitsim Mai 2002
eine zeitweilige Arbeitsgruppe innerhalb des Dezernates VV gebildet, an der neben Mitarbeiterinnen
der Verwaltung auch Vertreterinnen der AG Behinderte teilnehmen. Besondere aufwendige
Veranstaltungen oder Aktivitéten sind allerdings nicht mdglich, da keine zusétzlichen
Haushaltsmittel fur das EIMB zur Verfigung stehen. Um so mehr dirfte es darauf ankommen, das
Anliegen des EJMB iibereine intensivierte Offentlichkeitsarbeit und in allen , regul&ren MalRnahmen
und Aktivitaten der Stadt deutlich zu machen.

Dazu kann auch der von vielen Betroffenen gewiinschte Beitritt zur ,, Erkl&rung von Barcelona,, Die
Stadt und die Behinderten” beitragen. Dieser Schritt wirde den Willen der Stadt, der
Kommunalpolitiker und der Verwaltung unterstreichen, auf dem seit Mitte der 90er Jahre
beschrittenen Weg einer besseren Berlicksichtigung der Anforderungen an Barrierefreiheit und eine
behindertengerechte soziale Infrastruktur fortzuschreiten.

2 Mit der Verabschiedung des Haushal tssanierungsgesetzes am 06.02.03 wurde das Landesblindengeld von bisher 430 €
monatlich auf 350 € gekiirzt. Das bedeutet fir die Landeshauptstadt, dass den rund 520 blinden Magdeburgerlnnen
jahrlich anndhernd 500.000 € weniger zum Ausgleich behinderungsbedingter Nachteile zur Verfliigung stehen. Diese
Mittel dienten u.a. zur Finanzierung von Haushaltshilfe, Pflege, der Mobilitét (Taxi!) u.v.a und wurden zumeist
unmittelbar in der Stadt umsatzwirksam.
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Analog der bereits beschlossenen Kinderfreundlichkeitsprifung aller stédtischen Vorhaben und
Planungen sollte auch ein spezielles Verfahren zur Prifung auf Behindertenfreundlichkeit bzw.
Vertréglichkeit fir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden. Dieses sollte m.E. so einfach
und unbirokratisch wie moglich gestaltet werden, um eine grof3tmaogliche Transparenz und
Nachvollziehbarkeit zu erreichen, sowohl innerhalb der Verwaltung als auch bei den Blrgerinnen.
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1. Behinderte Menschen in Magdeburg - Uberblick

In der Landeshauptstadt leben zurzeit rund 20.000 Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung, ihre Zahl hat
sich demnach gegeniiber dem Vorjahr kaum verandert. Aufgrund der insgesamt zurtickgehenden Einwohnerzahl betragt
der Anteil der Behinderten jetzt ca. 8,8%, rechnet man die ca. 9.000 Betroffenen mit einem Grad der Behinderung
(GdB) zwischen 30 und 50 hinzu, sind es sogar 12,7% der Bevdlkerung.

Zu diesem Personenkreis miissen ferner die Bewohnerlnnen von Altenpflegeheimen sowie ambulant betreute
Pflegebedrftige gerechnet werden (etwa 5.400), von denen bei weitem nicht alle einen Behindertenausweis beantragt
haben, obwohl sie die V oraussetzungen erfillen wirden.

Detailliertere Angaben ergeben sich dazu aus Tabelle 1.1.. Hinweise auf die besondere Situation von Betroffenen bzw.
zu deren Hilfe- und Unterstitzungsbedarf kdnnen aus den erteilten Merkzeichen auf dem Behindertenausweis
abgeleitet werden

Tabelle 1.1.: Schwerbehinderte mit gultigem Ausweisund M erkzeichen — Magdeburg 3

Schwerbehinderte/ 31.12.1999 31.12.2001 31.12.2002
Merkzeichen

Schwerbehinderte m. gilt. 20.110 20.031

Ausw. (GdB 50 u. héher)

AG aulRergewohnlich 1.204 1.167 Angaben liegen noch nicht
gehbehindert vor

G Einschrankung der 12.336 11.841

Bewegungsfahigkeit

B sténdige Begleitung 4.660 4.614

erforderlich

H Hilflosigkeit 2.261 2.214

RF Befreiung v. d. 3.175 3.115

Rundfunkgebiihrenpflicht

BI Blindheit 519 518

GL Gehorlosigkeit n. erf. 196

Anmerkung: Eine/e Schwerbehinderte/r kann je nach der individuellen Situation mehrere Merkzeichen zuerkannt
bekommen

Etwa 56 % aller Schwerbehinderten sind 65 Jahre bzw. dlter, 34,2 % sogar Uber 75 Jahre alt. Der Anteil von Kindern

und Jugendlichen bis unter 18 Jahre betrégt dagegen nur rund 2,06% (vgl. Tab. 1.2.).
54,7 % aller Betroffenen sind weiblich.

Tabelle 1.2.: Schwerbehinderte nach Altersgruppen (M D, 31.12.2001)

Anzahl Personen Anteil (%) an SB

Altersgruppe insges.

0 bis unter 6 45 0,22

6 bis unter 18 369 1,84

18 bis unter 25 364 1,82

25 bis unter 45 1.849 9,23

45 bis unter 60 3.615 18,05

60 bis 65 2.568 12,82

65 und dlter 11.221 56,02

Gesamt 20.031 100,0

3 Quelle: Amt fur Versorgung und Soziales Magdeburg. Angaben fur 2002 liegen nicht vor, da die bundesweite
Schwerbehindertenstatistik nur aller zwei Jahre erhoben wird. Bisher war es mdglich, stichtagsbezogen auch aktuellere
Daten fir Magdeburg zu erhalten, diesmal wegen einer im Oktober 2002 im Versorgungsamt neu eingefihrten
Software jedoch nicht.



Fragt man nach den wichtigsten Ursachen von Behinderungen, so spielen erbliche oder angeborene Beeintrachtigungen
eine untergeordnete Rolle( nur 4,3 %), ebenso Unfélle mit 2,3%, Hauptfaktoren sind dagegen im Laufe des Lebens,
meist im Erwachsenen- oder Rentenalter eingetretene Erkrankungen (90,6 %). Hier stehen wiederum Erkrankungen der
inneren Organe, der Wirbelséule und Funktionseinschrankungen von Gliedmal3en im Vordergrund (vgl. Tab. 1.3.).
GroRenordnungen fur bestimmte Gruppen behinderter Menschen zu fixieren, ist nicht ganz einfach, da entsprechende
statistische Erfassungen nicht vorliegen. Man kann aber fir Magdeburg von mehr als 1.000 Menschen ausgehen, die
ganz oder teilweise auf einen Rollstuhl angewiesen sind. Mit einer sogenannten ,, geistigen Behinderung** leben ca.
1.000 Magdeburgerlnnen. Etwa 2.000 Menschen leiden unter psychischen Erkrankungen bzw. seelischen
Beeintrachtigungen. Hier gibt es allerdings ein grof3es Dunkelfeld.

Tabelle 1.3.: Behinderte nach Art der schwersten Behinderung

Art d. Beeintrachtigung Anzahl Betroffene | Davon weibl. Anteil an
Behinderten insges.
(in %)
Verlust/Teilverlust v. Gliedmal3en 408 96 2,0
Funktionseinschrénkung v. Gliedmal3en 2.074 1.044 10,4
Funktionseinschrénkung WS, Rumpf, Brustkorb 2411 1.467 12,0
Blindheit u. Sehbehinderung 1.619 1.087 8,1
Sprach-/Sprechstérungen, 1.049 561 52
Hoérbehinderungen/Gleichgewichtsstérungen
Verlust einer/beider Briiste... 697 691 35
Funktionsstérungen innerer Organe 7.228 3.815 36,1
Querschnittslahm., cerebrale Stor., geist.-sedl. 2.887 1.375 14,7
Behinderung, Suchtkrankheiten®
Sonstige 1.658 825 8,3

* Diese Bezeichnung ist umstritten und wird von vielen Betroffenen als diskriminierend empfunden. Sie bezeichnen
sich selbst al's Menschen mit Lernschwierigkeiten. Die WHO spricht auch von cognitiven Beeintrachtigungen..

® Die bundesweite Statistik fasst diese neurologischen Erkrankungen in einer Rubrik zusammen, fiir eine Bewertung der
Behinderungsfolgen ist das alerdings wenig hilfreich.
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2. Integration behinderter Kinder und Jugendlicher

Dadie Betreuung und Forderung von Kindern und Jugendlichen zu den detailliert gesetzlich geregelten Pflichtaufgaben
der Stadt gehort und diese Aufgaben von einer ganzen Reihe von politischen Gremien, Amtern und Einrichtungen mit
zahlreichem Fachpersonal wahrgenommen werden, ergeben sich fiir mich als Behindertenbeauftragtem i.d.R. keine
besonderen Probleme oder Handlungsnotwendigkeiten, von Einzelféllen abgesehen. Betroffene kénnen sich bel
Problemen natiirlich auch stets an die Kinderbeauftragte, die Sozial zentren des Jugendamtes, die Frihférder- und
Beratungsstelle u.a. wenden.

Mir liegt in diesem Zusammenhang vor allem die weitere Forderung einer integrativen Betreuung bzw. des
gemeinsamen Unterrichts von behinderten und nicht behinderten Kindern und Jugendlichen am Herzen. Dieser Ansatz
der Forderung ist im vorschulischen Bereich derzeit in Magdeburg weitgehend verwirklicht, wéahrend er im
Schulbetrieb die absolute Ausnahme bleibt.

Seit der offiziellen Neuertffnung der umfassend rekonstruierten und sanierten integrativen Kita,, Kinderland* in der
Lumumbastral3e im Dezember 2002 verfiigt die Stadt Uber nunmehr drei moderne sanierte Einrichtungen dieser Art.
Auch hier wurden mehr als 2,5 Mio € investiert. In die Einrichtung zog auch die Frihférder- und Beratungsstelle des
Jugendamtes zurlick.

In den 9 stadtischen integrativen Einrichtungen wurden am 31.12.02 150 behinderte Kinder betreut. Nach der gultigen
Kita-Planung verfligen diese Einrichtungen Uber 673 Regelplétze und 152 Integrationsplétze. Dazu kommen weitere
62 integrative Platze in Einrichtungen freier Tréger (z. B. ,,Kuschelhaus* des Kinderforderungswerks). Der Anteil der
Integrationspl&tze an allen Kinderkrippen- und Kindergartenplétzen in der Landeshauptstadt betrégt demzufolge 3,6 %
(214 von 5883 Kita-Plétzen).

Mit den im neuen Kinderforderungsgesetz vorgesehenen Anderungen kénnten sich auch
Auswirkungen auf die integrative Betreuung ergeben, die jedoch noch nicht im Einzelnen
abzusehen sind. Irritationen gab es bereits, insbesondere in der Frage, wie die Betreuungszeiten
geregelt werden, wenn Eltern arbeitslos sind, der behinderungsbedingte Forderbedarf des Kindes
aber anerkannt ist. Mit dem Wegfall der bisherigen Grundanerkenntnisse des Forderbedarfs soll
nach dem Willen des Landes bei der anstehenden Neubegutachtung madglichst vielen betroffenen
beeintrachtigten Kindern nur noch ein begrenzter ambulanter Forderbedarf attestiert werden. Dieser
waére dann wohl von der Stadt zu finanzieren. Wenn zugleich wegen Arbeitslosigkeit oder Nicht-
Berufstétigkeit eines Elternteils nur noch Anspruch auf Hal btagsbetreuung besteht, diirfte eine
adaquate Forderung auf der Strecke bleiben, insbesondere dann, wenn auch noch eine soziale
Benachteiligung oder schwierige familiére und hausliche Situation vorliegen. Die Auswirkungen
auf das Personal der bisherigen integrativen Kitas wére dartber hinaus besonders kritisch, dadie
derzeitigen guinstigeren Personalschltissel sicher nicht erhalten bleiben kénnten, zumal in diesen
Einrichtungen qualifiziertes Fachpersonal mit sonderpadagogischen Abschltissen erforderlich war.

Zu beobachten bleiben auch die Auswirkungen auf die integrative Forderung behinderter und sozial benachteiligter
Kinder im Falle einer verstarkten Ubertragung von Kindereinrichtungen an freie Trager.

Im schulischen Bereich gab es nur geringfiigige Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr (vgl. Tabelle 2.1.).

Tabelle 2.1.: Behinderte und benachteiligte Kinder und Jugendlichein Sonder schulen

Schulform Anzahl Schulen Anzahl Schillerlnnen
Schule fir K6rperbehindertee 1 83

Schulen fir geistig Behinderte 3 278

Sprachheilschule 1 191

Schule mit Ausgleichsklassen 1 116

Schule flr Lernbehinderte 6 1.144

Das bedeutet, dass zu Beginn des Schuljahres 2002/2003 insgesamt 1.812 Schiilerlnnen wegen einer Behinderung oder
Benachteiligung eine Sonderschul e besuchten. Das sind 7,6 % von insgesamt 23.884 Schillerlnnen an den
allgemeinbildenden Schulen der Landeshauptstadt.

Gleichzeitig wurden 54 Schilerlnnen integrativ an Regel schulen unterrichtet, davon 31
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An Grundschulen, 13 an Sekundarschulen und 1 an Gymnasien. Darunter befanden sich 18 Kinder mit einer
Lernbehinderung, 16 mit einer Sprachbehinderung, 3 mit einer Horbeeintréchtigung und 7 mit einer kdrperlichen
Behinderung sowie 9 mit Entwicklungsstérungen.

Der Anteil dieser Kinder an der Gesamtschiilerzahl ist zwar etwas gestiegen (Vorjahr: 44 Schilerlnnen = 0,17 %), mit
0,22 % ist er jedoch nach wie vor verschwindend gering.

Man kann also konstatieren, dass Magdeburg zwar Uber ein gut ausgebautes Netz von Sonderschulen verfigt, in dasim
vergangenen Jahrzehnt viel Geld geflossen ist, dass der (eigentlich zeitgemél3ere) gemeinsame Unterricht — das ist
leider typisch fir Sachsen-Anhalt - aber nach wie vor ein Mauerblimchendasein fristet, verglichen etwa mit anderen
Bundesléndern oder gar mit in der PISA-Studie weit vorn platzierten Léndern wie Finnland oder Schweden.

Das soll nattrlich nicht heif3en, die Existenz von Sonderschulen vollig in Frage zu stellen, dieim Einzelfall
madglicherweise die bessere Alternative sein kdnnen. Es geht dagegen um ein echtes Wahlrecht der Eltern und
Schiilerlnnen zwischen der Sonderschule und einer integrativen Unterrichtsgestaltung in allen Regel schulformen, wofr
natiirlich die padagogischen und baulichen V oraussetzungen sowie die Aufgeschlossenheit und Bereitschaft von
Lehrkorper und Schiilerschaft erforderlich sind. Auf den positiven Sozialisationseffekt des gemeinsamen Unterrichts
auch fir die nicht behinderten Schiilerlnnen ist bereits vielfach hingewiesen worden.

Wenn mit der Schulentwicklungsplanung 2003 das ,, Auslaufen” der Sekundarschule ,Heinrich Reichel“ und der
Grundschule Hopfengarten unwiderruflich beschlossen wird, droht eines der wenigen erfolgreichen

Integrationsproj ekte in Magdeburg ersatzlos zu verschwinden. Integrative Beschulung wurde an beiden Einrichtungen
seit ca. 10 Jahren trotz vieler Widrigkeiten praktiziert und durchgehalten, die dabei entstandenen Erfahrungen sollten
unbedingt erhalten bleiben..®

Erfreulich ist aus meiner Sicht, dass auch an den Hochschulen der Stadt mehr behinderte Studierende anzutreffen sind,
u.a. nahmen an der Universitét und an der Fachhochschule erstmalig jeweils eine blinde Studentin ein Studium auf.

® Diese Gefahr ist inzwischen abgewendet, da der Stadtrat in seiner Sondersitzung zur Schulentwicklungspplanung am
27.03.03 den einstweiligen Erhalt beider Schulen beschloss.
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3. Eingliederungshilfen der Stadt

Nachfolgend seien einige Informationen zu bestehenden Angeboten der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen kurz zusammengefasst, die i.d.R. von zustdndigen Amtern der Stadtverwaltung bei der Umsetzung des
Sozialgesetzbuches | X. Buch (SGB 1X), des Bundessozial hilfegesetzes und weiterer V orschriften als kommunale
Pflichtaufgabe bzw. im Ubertragenen Wirkungskreis erbracht werden. Dartber hinaus gibt es (in vergleichsweise
geringem Mal3e) einige freiwillige Leistungen, die von behinderten Magdeburgerl nnen wahr genommen werden
kénnen, etwa Behindertenfahrten fir auBergewdhnlich Gehbehinderte, Angebote des ,, Magdeburg-Passes* oder
Beratungsangebote des Gesundheits- und V eterindramtes fir chronisch Kranke und Behinderte.

Nicht ndher erléutert werden sollen Leistungen des Gesundheits- und V eterindramtes wie Suchtberatung, AIDS-
Beratung oder die Koordination der psychosozialen Arbeitsgemeinschaft bzw. die Beratung von Menschen mit
psychischen Erkrankungen und seelischen Behinderungen, da dies regelméRig in den Berichten des Amtes enthalten ist

Eingliederungshilfe

Die (einkommens- und vermdgensabhéngigen) Leistungen der Eingliederungshilfe nach 88 39, 40 ff. BSHG werden
vorwiegend in der Abteilung ,,Hilfen in besonderen Lebenslagen” des Sozial- und Wohnungsamtes erbracht.

Der Lowenanteil dieser Leistungen entféllt auf die Betreuung in stationéren und teilstationéren Einrichtungen. Eine
Ubersicht gibt Tabelle 3.1.

Tabelle 3.1.: Eingliederungshilfe, Fallzahlen’

Sand: [Dezember Dezember Dezember Dezember
1999 2000 2001 2002
Hilfein Einrichtungen 879 958 960 989
Hilfe zum Lebensunterhalt 100 78 60 45
Hilfe zur Pflege 261 300 314 338
Eingliederungshilfe 518 580 586 606
Hilfe auBerhalb von Einrichtungen
Eingliederungshilfe teil stationér 566 661 727 761
Eingliederungshilfe ambulant 28 62 59 36
Hilfe zur Pflege 262 301 334 370
Betreutes Wohnen ambulant 64 60 68 64

Im Jahre 2002 nahmen 52 (64 im Jahre 2001) Mobilitétsbehinderte die von der Stadt al's besondere Dienstleistung zur
Verfligung gestellten Behindertenfahrten in Anspruch (4 Fahrten im Monat bel Vorliegen der Voraussetzungen nach §
39,40i.V. m. § 81 Abs. 1 BSHG sowie Merkzeichen aG).

871 (1.059) Behinderte mit dem Merkzeichen RF im Schwerbehindertenauswei s beantragten im Jahre 2002 die
Befreiung von den Rundfunk- und Fernsehgebiihren. Im gleichen Zeitraum wurden 29 (17) Euro-SchlUissel fur
Behinderten-WC ausgegeben.

Grundsicherung

Von dem seit dem 1. Januar 2003 wirksamen Gesetz iiber die soziale Grundsicherung® sind auch zahlreiche behinderte
Menschen bertihrt, die bisher Leistungen der Sozialhilfe zum Lebensunterhalt bezogen haben oder von im Haushalt

" Quelle: Jahreshilanz 2002 des sozial- und Wohnungsamtes, S. 18
8 Gesetz Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GsiG)
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lebenden Angehdrigen unterhalten wurden. Das betrifft vor allem Menschen mit sogenannten geistigen Behinderungen,
bei denenin vielen Fallen bisher kein oder ein nur minimaler Rentenanspruch bestand und die auch keine Hilfe zum
Lebensunterhalt erhielten, wenn sie z.B. im elterlichen Haushalt |eben. Esist jedoch zu friih, Gber die zahlenméaidigen,
finanziellen und sozialen Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen verlassliche Angaben zu machen.

Weitere L eistungsangebote des Sozial- und Wohnungsamtes

Esist aufgrund der fehlenden expliziten Erfassung solcher Angaben schwierig, zu ermitteln, wie hoch der Antell
behinderter Menschen ist, die auf Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) angewiesen sind. Einen gewissen Anhaltspunkt
kénnen Zahlen zu Anspruchsberechtigten mit sogenannten M ehrbedarfszuschldgen (Merkzeichen G, spezielle
ernahrungsbedingte Zulagen) geben. Das Merkzeichen ,, G* (Einschrankung der Bewegungsfahigkeit) besitzen derzeit
jedoch nur 58 HLU-Berechtigte (bei 6.706 Fallen im Dezember 2002).

Einen weiteren Hinweis auf die soziale Situation behinderter Menschen kann die Zahl der Betroffenen mit Anspruch
auf Wohngeld geben, doch auch hier erfolgt nur eine indirekte Erfassung, da nur Behinderte mit GdB 100 und solche
mit GdB 80 und gleichzeitiger Pflegebedirftigkeit einen Einkommensfreibetrag angerechnet erhalten. Das betrifft
derzeit (Mérz 2003) 597 Félle bei 10.140 Wohngeld-Zahlfallen insgesamt. Der Anteil von 5,9 % Schwerstbehinderter
an den Wohngeldfallen ist tiberproportional hoch®. Nicht erfasst werden hier Betroffene, die zwar behindert sind, aber
nicht die o.g. Kriterien erfullen.

Unbedingt erwahnt werden mussin diesem Zusammenhang die unverzichtbare Tétigkeit der Sozialarbeiterlnnen des
Sozialen Dienstes, derzeit angesiedelt in der Abt. 50.4 des Sozial- und Wohnungsamtes, die eine Vielzahl von
Einzelfallen beraten, betreuen und begleiten, insbesondere auch im Alter und bel Behinderung. Viele Betroffene und
auch die Angehérigen (falls vorhanden) sind schlicht Uberfordert, wenn komplexe alters- und behinderungsbedingte
Problemsituationen eintreten. Haufig fallen Wohnungsproblem, Pflegebedirftigkeit, geringes Einkommen, Hilfebedarf
im Haushalt u.v.a. zusammen, insbesondere bei Alleinstehenden, so dass eine Vielzahl von Antragstellungen,
Absprachen und Entscheidungen, eventuell auch eine Betreuung féllig werden. Solche Félle werden von Betroffenen
und Angehorigen auch an mich herangetragen. Fur deren Losung war ich dabei héufig auf die Mitarbeiterlnnen des
Sozialen Dienstes angewiesen. Aus meiner Sicht darf dieses Angebot der Stadt auf keinen Fall weiter eingeschrénkt
werden, zumal fur einen Personenkreis von mehr als 20.000 Behinderten, tber 40.000 Seniorlnnen (mit
Uberschneidungen) und eine schwer zu beziffernde Gruppe von Betroffenen mit Hilfebedarf im Alter zwischen Anfang
20 und dem Rentenalter’® weit weniger Personal zur Verfiigung steht als etwaim Kinder- und Jugendbereich.

° In Magdeburg lebten per 31.12.01 4.045 Schwerbehinderte mit einem GdB von 100, esist allerdings nicht bekannt
wie viele der 4.076 Betroffenen mit GdB 80 bzw. 90 zugleich pflegebedirftig nach SGB XI sind.

19 Djeser (zunehmende) Hilfebedarf bezieht sich z.B. auf Suchtprobleme, psychische und seelische Beeintrachtigungen,
Schulden bzw. meist Kombinationen dieser sozialen Schwierigkeiten.
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4. Arbeit und Beruf

Entgegen dem allgemeinen Trend ist es 2002 gelungen, Fortschritte bel der Integration von Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt zu erzielen. Das ist auf die verbesserte Arbeitsférderung fir diesen Personenkreis
seit 1999, beginnend mit dem Gesetz zur Bekampfung der Arbeitdosigkeit Schwerbehinderter, zuriickzufiihren. Dabei
gelang es zwar nicht ganz, wie angestrebt bundesweit die Arbeitsosigkeit behinderter Menschen um 50.000 Betroffene
zu senken, positive Effekte waren im Jahre 2002 jedoch unverkennbar. Ob das ausreicht, die Pflichtquote fir die
Beschéftigung von Behinderten bei 5 % zu belassen, statt sie wieder auf 6 % zu erhéhen, bleibt abzuwarten ebenso wie
sich die vorgesehenen Hartz-Mal3nahmen speziell fir behinderte Arbeitsuchende auswirken werden.

Das vergleichsweise gute Ergebnis geht in Magdeburg vor allem auf die Ausnutzung von Fordermdglichkeiten des SGB
[11 bzw. von Sonderprogrammen zurtick (kaum ein Behinderter wird ohne entsprechende Subventionierung neu
eingestellt).

Ferner wirkt sich der Einsatz des seit dem Jahre 2000 wirksamen Integrationsfachdienstes aus, der besonders schwer
Betroffenen bei der Vermittlung unter die Arme greift. Tréger ist das Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V.

Tabelle4.1.: Arbeitslose Schwerbehindertein Magdeburg

Am31.12.01 Jahresdurchschnitt Am 31.12.02 Jahresdurchschnitt
2001 2002
Arbeitdose 1.038 1.054 906 954
Schwerbehinderte
und Gleichgestellte
Arbeitdose 22.069 23.000 22.632 22.519
insgesamt
Antell der 47 46 40 42
arbeitslosen
Behindertenin %

Die insgesamt positive Tendenz setzte sich alerdings zu Beginn des Jahres 2003 nicht ungebrochen fort, sicher
geschuldet der allgemeinen Zunahme der Arbeitdosigkeit.

Tabelle 4.2. Behinderte Arbeitslose zu Beginn des Jahres 003

Monat Arbeitdosein | Davon Quote Arbeitdose Davon Antell
MD insgesamt | weiblich Behindertein | weiblich behinderter
MD Arbeitsloser

Dezember 22.069 10.158 18,9 % 1.038 454 4,7 %

2001

Dezember 22.632 10.418 19,7 % 906 400 4,0%

2002

Januar 2003 24.199 10.799 21,0 % 953 415 3,94 %
Februar 2003 | 24.200 10.688 21,1 % 984 423 4,06 %

Im Februar 2003 ist bei fast unverandert hoher Gesamtarbeits osigkeit jedoch ein erhéhter Anstieg der Arbeitslosigkeit
von behinderten Menschen zu verzeichnen, nicht zuletzt wohl auch aufgrund zurtick gefahrener arbeitsforderlicher
Mal3nahmen (ABM/SAM).

Die positive Entwicklung des Jahres 2002 wird damit weitgehend wieder aufgehoben. Die leicht verbesserten Zahlen
gegeniber 2001 dirfen auch nicht darliber hinweg tauschen, dass mehr a's die Hélfte der arbeitd osen Behinderten alter
als 50 Jahre ist, auch der Anteil der Langzeitarbeitdosen ist tberproportional hoch. Meist gilt die Faustregel, dassdie
Vermittlung sich um so schwieriger gestaltet, je hther der Grad der Behinderung und der individuelle Hilfebedarf sind.
Zudem erweist sich die Beantragung der gegebenenfalls erforderlichen Arbeitsplatzausstattungen und Hilfen bei den
zustandigen L eistungstrégern nach wie vor als abschreckend langwierig und burokratisch.

Im August 2002 ging die Magdeburger Gemeinschaftswerk gGmbH in Insolvenz. Das Unternehmen beschéftigte ca. 60
% Schwerbehinderte unter seinen ca. 45 Mitarbeiterlnnen. Das MGW war tUberwiegend in der Baubranche tétig
(Fensterbau, Ausbau/Trockenbau u.&), und fiel der Krisensituation in dieser Branche zum Opfer. Zurtickgehende,
kaum kostendeckende Auftragslage, Zahlungsausfalle und mangelnde Eigenkapital decke fuhrten schliefflich zur
Zahlungsunfahigkeit, wobei sich die Gesellschafter (der DPWV und weitere soziale Vereine und Verbande)
aul3erstande sahen, die Gesellschaft und damit die Arbeitsplétze zu retten.
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In Magdeburg gibt es daher zurzeit keinen Betrieb, der inhaltlich als Integrationsbetrieb eingeordnet werden kdnnte.
Behinderte Beschaftigte der Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung erfillte im Jahre 2002 die Beschaftigungsguote (5 % Pflichtplétze bei alen Unternehmen mit mehr
als 20 Beschéftigten) mit 5,7 %, Von 5.724 anzurechnenden Mitarbeiterlnnen der Stadt (einschliefdlich Eigenbetriebe)
waren zum Jahreswechsel (31.12.02) 326 schwerbehindert oder gleichgestellt. Ein Wegfall von Stellen behinderter
Mitarbeiterlnnen wird in einer erheblichen Grélzenordnung im Jahre 2003 durch die Streichung der Stellen fur
Reinigungskréfte / Essenausgabe in den kommunalen Kindertagesstétten und KJFE eintreten. VVon den 160 auf
Beschluss des Stadtrates wegfallenden Stellen waren 20 mit Schwerbehinderten/Gleichgestellten (ausschliefdlich
weibliche) besetzt, das entspricht 12,5 %. Bel kiinftigen privaten Arbeitgebern des Reinigungsgewerbes (falls eine
anzubietende Ubernahme zustande kommt) hat dieser Personenkreis m.E. kaum eine Chance auf eine dauerhafte
Beschéftigung, zumal viele Betroffene bereits dlter sind.

Werkstatten fur behinderte Menschen
Die beiden in Magdeburg ansissigen Werkstétten fir behinderte Menschen (WfB bzw. WfbM) nahmen auch im Jahre

2002 eine Uberwiegend positive Entwicklung, die Zahl der dort tétigen behinderten Mitarbeiterlnnen nahm weiter zu.
Einen Kurzuberblick gibt Tab. 4.3.(Angaben der Werkstattleitungen):

Tabelle 4.3: Werkstatten fir behinderte Menschen — Uber blick

Stand Dezember 2001

Werkstatt Beschéftigte Fordergruppe Betreutes Wohnen Mitarbeiter
Behinderte (Wohnheim/AulRenwohnen) (Pada./techn.)

Pfeiffersche 238 12 80 Wohnheim 40

Stiftungen 28 Betr. AulRenwohnen

L ebenshilfewerk 247 15 72 Wohnheim 30

gGmbH 22 amb. Betr. Wohnen

Tabelle 4.4: Werkstétten fir behinderte M enschen — Uberblick 2
Stand: Dezember 2002

Werkstatt Beschéftigte Fordergruppe Betreutes Wohnen Mitarbeiter
Behinderte (Wohnheim/AulRenwohnen) (Pada./techn.)
Pfeiffersche 267 12 112 39 + 10 Ziv.
Stiftungen
L ebenshilfewerk 271 17 94 25 (WfbM
gGmbH 25 (Wohnbereich) + 2
Sozidarb., 7 Ziv.

Die Werkstétten haben sich auch 2002 deutlich weiter entwickelt, die Anzahl der Plédtze ist gestiegen und wird nach
Einschétzung der Werkstattleitungen auch noch weiter zunehmen. Bei den Pfeifferschen Stiftungen rechnet man bis
2008 mit einem Bedarf von annghernd 400 Pl&tzen, &hnlich auch im Lebenshilfewerk. Die Schillerzahlen der drei GB-
Schulen lassen dies durchaus realistisch erscheinen, bis sich ein Ausgleich durch altersbedingtes Ausscheiden von
Mitarbeiterinnen ergeben wird. Die prekire Arbeitsmarktlage in Sachsen-Anhalt macht einen Ubergang von
Werkstatthbeschaftigten auf den allgemeinen Arbeitsmarkt (der eigentlich angestrebt ist) weitgehend illusorisch.

Beide Werkstatten planen Erweiterungen sowohl im Betriebs- al's auch im Wohnbereich, deren Realisierung jedoch
von der Bewilligung von Férdermitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Bundes und des Landes abhangig ist.

Mit Beschluss des Stadtrates wurde der Lebenshilfewerk gGmbH per Schenkung ein Grundstiick von 9.000 m?2 am
Westring/ Ecke Frobelstr. Gberlassen. Hier soll ein Werkstattneubau mit 60 Plétzen errichtet werden, der Forderantrag
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wurde positiv beschieden. Der Antrag auf Errichtung eines weiteren Wohnheimes auf dem Grundstiick wurde dagegen
abgelehnt, obwohl ein Bedarf von ca. 70 Antragen Betroffener nachgewiesen wurde. Statt dessen wird auf den Ausbau
von Aufdenwohngruppen orientiert. So konnten ab 01.01.03 solche Plétze fiir 3 Bewohner eingerichtet werden, ab
15.03.02 werden weitere 2 Plétze, ab 01.04.03 ein weiterer Platz zur Verfligung gestellt.

Beide Werkstatten erreichen eine relativ hohe Auf3enwirkung im Wohngebiet und dariiber hinaus durch
Veranstaltungen, Tage der offenen Tir, Verkauf der Erzeugnisse, Beitrége in den Medien sowie
Weiterbildungsangebote fur ihre Beschaftigten. Erfreulich ist auch, dass die seit einigen Jahren von der stadtischen

V olkshochschule angebotenen Kurse (Lesen, Schreiben, Alltagsféhigkeiten, PC) fur diesen Personenkreis — der Stadtrat
hatte sich seinerzeit damit befasst — nach wie vor gut laufen und von den Betroffenen angenommen werden.

Es soll allerdings nicht verhehlt werden, dasstrotz der seit dem Inkrafttreten des SGB 1X im Jahre 2001 eingefihrten
Verbesserungen des Status und der familiéren Entlastung der Werkstattmitarbeiterlnnen von wirklicher Gleichstellung
und echten Teilhabechancen wohl nicht gesprochen werden kann, solange deren Durchfihrung und Finanzierung im
Sozialhilferecht des BSHG verankert ist, nur minimale Entgelte gezahlt und Bewohnerlnnen in betreuten Wohnformen
nur Uber ein kleines Taschengeld verfligen kdnnen. Das ist jedoch ein Problem, dass vom Gesetzgeber auf Bundesebene
zu l6sen wére, wo esin der gegenwartigen Haushaltssituation angesichts der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage aber
kein Themaist, auch nicht im Européischen Jahr der Menschen mit Behinderungen.
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5. Bauen und Wohnen

Beteiligung — Ber iicksichtigung der Belange von M enschen mit Behinderungen

Die Fragen eines barrierefreien ,, behindertengerechten” Bauens und der Schaffung entsprechenden Wohnraums gehéren
nach wie vor zu meinen wichtigsten Aufgaben und standigen Anknuipfungspunkten. An der Bearbeitung dieser Fragen
beteiligten sich auch selbst betroffene Mitglieder der Ag Behinderte, insbesondere Sabine Kronfoth, Michael Lorenz,
Lothar Illmer, Dr. Rolf Kiefdig und Bernd Banz mit Hinweisen, Anregungen und Unterstiitzung bei der Analysierung
von Planungen.

Die friihzeitige Einbeziehung des Behindertenbeauftragten bei der Vorbereitung und Planung 6ffentlicher Bauvorhaben
bzw. von 6ffentlich zuganglichen Gebauden hat sich weiter verbessert, die Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt, dem
Tiefbauamt und dem Bauordnungsamt funktioniert im wesentlichen reibungslos. Auch mit dem Sport- und
Schulverwaltungsamt gab es 2002 keine diesbeziiglichen Probleme. Es sei aber ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
die Fragen der Schaffung einer barrierefreien Zuganglichkeit zu erhaltender und kiinftiger Schulstandorte von
vornherein mit berticksichtigt werden missten, um vor allem bei den verbleibenden Sekundarschul standorten endlich
Verbesserungen zu erzielen und einen integrativen Unterricht zu férdern..

Prinzipiell ergeben sich fir mich Ansatzpunkte fir eine rechtzeitige Einflussnahme auf Bauvorhaben und stédtebauliche
Planungen vor allem durch
a) Stellungnahmen zu Bebauungsplanen™;
b) Stellungnahmen zu beim Bauordnungsamt gestellten Bauantragen, wenn es sich um Gebéaude mit
Publikumsverkehr bzw. 6ffentlicher Nutzung bzw. Zugénglichkeit handelt;
c) Frihzeitige Einbeziehung bei der Erarbeitung von Drucksachen (Grundsatzbeschliisse, HU Bau) zu
st&dtischen Bauvorhaben;
d) Beratung bei Anfragen von Bauherren, Investitionstréagern bzw. Planungsbiiros zum barrierefreien Bauen bzw.
zu Anforderungen an entsprechenden Wohnraum™.

Zu den Bauprojekten bzw. Planungen, mit denen ich im Jahre 2002 unter Einbeziehung von AG-Mitgliedern befasst
war, gehdrten u.a.:

- Umbau und Sanierung des Rathauses

- Sanierung der BBS VIl und VIlI

- Planungen zur Sanierung von Literaturhaus und M oritzhof

- Zuganglichkeit des Burgerbiros Nord/ Gesundheits- und V eterindramt

- Umbau des Stédtischen Klinikums und Neubau eines Bettenhauses (Walter-Friedrich-K rankenhaus)

- Sanierung des Aussichtsturms im Stadtpark

- Zugangsgestaltung im Uniklinikum (Neubau)

- Bauantrag Seniorenwohnanlage mit Nahversorger , Ikarus‘, Olvenstedter Platz

- Zugangsgestaltung ,, Tourist Information” E.-Reuter-Allee

- Zuganglichkeit ,, Zwickmihle* Leiterstr. u.am.

Barrierefreie Wohnungen - Stadtumbau

Es kann eingeschétzt werden, dass die Belange des barrierefreien Bauens und Wohnens in den letzten finf Jahren in
Magdeburg besser a's zuvor berticksichtigt worden sind, was zu einer Verbesserung der Lebenssituation fur
mobilitétsei ngeschrankte behinderte Menschen gefihrt hat und das sich auch das Wohnraumangebot fiir diesen
Personenkreis verbessert hat. Neben den knapp 200 Behinderten-Wohnungen aus der Zeit vor 1989 und annéhernd
1.000 seinerzeit als , altengerecht* apostrophierten Wohnungen™ entstanden DIN-gerechte rollstuhlgeeignete
Wohnungen u.a. in der Rontgenstr. (WBG v. 1893), in der Bahnhofstr. (WBG Stadtfeld), in der Zschokkestr. (St-
Gertrud-Siedlungswerk), in der Leipziger Str. (SSW sowie V S/friher DRK)) und am Seeufer (Wobau) bzw. in der
Schénebecker Str./Neue Str. (privat).

" Relevant ist das vor allem bei B-Planen, die sich auf innerstadtische Lagen mit Handel, Dienstleistungen sowie
OPNV-Anbindung beziehen, weniger wichtig bei kleineren B-Planen zur Ausweisung von Eigenheimparzellen in
Stadtrandlagen. Im Eigenheimbau gibt auch die Rechtslage kaum Einwirkungsmdglichkeiten her.

12 Derartige Anfragen ergaben sich 2002 haufiger als zuvor, da Bauherren und —planer zunehmend vor allem auch bei
der Altbausanierung die Schaffung barrierefreier bzw. fir Behinderte geeigneter Wohnungen zumindest in Erwégung
ziehen. Dasist nicht verwunderlich, handelt es sich doch um ein Spezial segment des Wohnungsmarktes, das noch ein
gewisses Potential und eine léngerfristige Nachfrage bietet.

13 Diese Wohnungen entsprechen nicht den heute geltenden DIN 18025-1 bzw. DIN 18025-2, viele der , altengerechten*
Wohnungen befinden sich im Hochparterre, so dass zumindest eine Treppe zu Uberwinden ist.
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Viele Rollstuhlfahrerlnnen greifen auch auf Wohnangebote in barrierefrei zuganglichen Wohngebauden zuriick, die
eigentlich nicht DIN-gerecht sind, wenn die individuelle Beeintrachtigung das zulasst. Solche barrierefrei per Lift
und/oder Rampe zuganglichen Wohnungen finden sich in einigen Wohnbl6cken in Nord (10-Geschosser) bzw. am
Breiten Weg (Nordabschnitt) mit nachgertistetem ebenerdigen Aufzugszugang, auf3erdem in einigen 16-stdckigen
Hochhausern der Wobau (G.-Adolf-Str. 2, Seeufer 8 und 9, Salbker Str. 8, Dr. Grosz-Str) sowie der MWG (Salvador-
Allende-Str.).

Fur viele Betroffene kommen auch Wohnungen in den neu entstandenen bzw. modernisierten Wohnanlagen fur
Senioren in Frage, z.T. mit Angeboten flr Servicewohnen. Solche weitgehend barrierefreien Wohnungen bieten etwa
die Waobau in der Max-Otten-Str. 10 und in der Georg-Kaiser-Str. 2 der Malteser-Hilfsdienst (Reform und Neustadt)
und die Volkssolidaritét (Reform, Neu-Olvenstedt). Auch die Projekte der Treuhand-Liegenschaftsgesellschaft TLG
(Pegasus/Leipziger Str., Ikarus/Olvenstedter Platz und Phoenix/Nord) gehdren in diese Kategorie.

Dennoch reicht dieses Angebot m.E. noch nicht aus, wenn man die demographi sche Entwicklung und den wachsenden
Bevdlkerungsanteil aterer und behinderter Magdeburgerinnen beriicksichtigt. Derzeit dirften etwas mehr als 1.000
Magdeburgerlnnen ganz oder teilweise auf einen Rollstuhl angewiesen sein, mehr als 10.000 sind erheblich
gehbehindert (vgl. Abschnitt 1). Insofern muss dieser tendenziell wachsende Bedarf bei allen Planungen zum
Stadtumbau stérker berticksichtigt werden.

Es muss dabei darauf hingewiesen werden, dass auch die schonste rollstuhlgerechte Wohnung nach DIN 18025-1 von
Menschen mit Behinderungen nur dann angenommen wird, wenn sie sich in einem urbanen Umfeld mit
funktionierender sozialer Struktur befindet, wenn Handels- und Dienstlei stungseinrichtungen in unmittelbarer Nahe
sind und eine giinstige Verkehrsanbindung (OPNV) besteht. Solche Wohnungen miissen zudem hinsichtlich GréRRe und
Ausstattung so beschaffen sein, dass sie von den Betroffenen noch bezahlbar sind, deren wirtschaftliche Lage haufig
schwierig ist.

Der Bedarf tritt i.d.R. kurzfristig und dann meist sehr dringlich auf, wenn Betroffene wegen Unfalls, Schlaganfalls 0.4
plétzlich inihrer Bewegungsfahigkeit soweit eingeschrankt sind, dass sie einen Rollstuhl benétigen und meist nicht in
der bisherigen Wohnung verbleiben kénnen. Diese Falle miissen dann umgehend versorgt werden, was meist nicht ganz
einfach ist, da die verschiedenen potentiellen Vermieter/Anbieter einzeln angefragt werden miissen. Fir entsprechende
Anfragen habe ich eine Kurzzusammenfassung erstellt, die Betroffenen helfen soll, sich tiber das Angebot an
barrierefreien Wohnungen zu informieren.

Aufgrund von diesbeziiglichen Anfragen ist bekannt, dass viele Vermieter gern gleich mehrere Wohnungen barrierefrei
umbauen lassen wirden, wenn es eine ,, Warteliste” von wohnungssuchenden Rollifahrern gébe und die kiinftige
langfristige VVermietung sozusagen bereitsim Vorfeld sicher wére. Aus den genannten Griinden funktioniert das jedoch
so nicht.

Im Einzelfall kann auch eine ,, Wohnraumanpassung“ des bisher genutzten Wohnraums die giinstigere Alternative
sein, i.d.R. bei eintritt von Pflegebedirftigkeit, zuweilen auch zur Schaffung der barrierefreien Zuganglichkeit fir einen
Rollstuhl. Bei solchen Wohnraumanpassungsmal3nahmen (vielfach Badumbau und Beseitigung von Schwellen) helfen
z.B. der Verein Activitase.V. oder das Projekt PIA der Hochschule Magdeburg-Stendal. Dass das Problem des
Wohnensim Alter und bei Behinderung auf diesem Weg allein nicht gel 6st werden kann, zeigen jedoch die geringen
Fallzahlen. Im Jahre 2002 bearbeitete die Wohnungsbauforderstelle im Baudezernat nur 16 derartige Antrége auf
Forderung nach dem entsprechenden Landesprogramm, von denen 14 bewilligt werden konnten.™

Beispielefur geloste und ungel 6ste Probleme

Die folgenden Fallbei spiele mdgen veranschaulichen, wie mit relativ begrenzten Mitteln und entsprechender
Bereitschaft von Verantwortungstrégern bauliche Barrieren fir Menschen mit Behinderungen beseitigt werden konnten
bzw. trotz Bemihungen meinerseits nicht beseitigt wurden:

a) AuRenrampe am Hochhaus der Wobau Gustav-Adolf-Str. 2
Nach Hinweisen von betroffenen Mieterlnnen sagte mir die Wobau im Jahre 2000 zu, im Rahmen der
AuRengestaltung des Grundstiicks am Hochhaus G.-Adolf-Str. 2 eine Rollstuhlrampe zu errichten, die die alte
steile Kinderwagenrampe (Neigung tber 20 %) ersetzen sollte. Aus konstruktiven und raumlichen Griinden
mussten eine Steigung von knapp 8 % und Rampenabschnitte von 8 bis 9 m Lange in Kauf genommen

14 Allerdings kdnnen nicht alle Falle von Wohnungsanpassung von der Stadt erfasst werden. Manche Betroffene
nehmen nur den Zuschuss der Pflegekassen von bis zu ca. 2.500 € im Einzelfall fir Anpassungsmal3nahmen in ihrer
Wohnung in Anspruch. Uber diese Fallzahlen liegt mir keine Ubersicht vor.
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werden, die von Betroffenen meist noch gut bewaltigt werden™. Damit konnten im vergangenen Jahr auf einen
Schlag Uber 120 Wohnungseinheiten barrierefrei erschlossen werden.

b) Barrierefreier Zugang am Birgerbiiro Nord/Gesundheits- und V eterindramt
Das Objekt war bisher fir Rollstuhlfahrerinnen Uber eine zu steile, inzwischen weitgehend zerbroselte
»rampenahnliche Zuwegung , erschlossen”.
Obwohl ich mit der Schwerbehindertenvertretung der Stadtverwaltung und Ag Mitgliedern bei einem
Ortstermin auf die Notwendigkeit einer neuen barrierefreien Rampenl ésung fur Rollstuhlfahrerlnnen
ausdricklich hingewiesen hatte, blieb die daraufhin geplante Neugestaltung des Zugangs zum Burgerbiro/
Amt 53 (fur mich nicht nachvollziehbar) zunéchst auf der Strecke. Das Birgerbiro wurde ohne sie er6ffnet.
Nach nochmaliger Intervention konnte mit personlicher Unterstiitzung seitens der Beigeordneten | und VI doch
noch eine anndhernd DIN-gerechte konstruktiv recht aufwendige Rampenvariante nachtréglich realisiert
werden. Sie wurde im Mérz 2003 fertig.

€) Zugang der ,tourist information” in der Ernst-Reuter-Allee
Einen weiteren Kompromiss findet man am Zugang der neuen , tourist information* der MMKT in der Ernst-
Reuter-Allee 12, namlich eine Rampe ohne Handl&aufe als Metallkonstruktion, vergleichbar mit der L ésung,
wie sie auf meinen Wunsch an Geschéften am Alten Markt/ Ecke Hardtstr. realisiert worden war (ehemaliger
Konsum/Multikauf). Zugegebenermal3en hétten Mitglieder der AG Behinderte an der , TIM* lieber eine
seitliche Rampe mit Handlauf und Podest am Eingang gesehen. Auf dem Alten Markt und in der E.-Reuter-
Allee befinden sich immer noch zahlreiche Geschéfte, die Uber eine einstufige Eingangs-Barriere von weniger
als 20 cm Hohe verfligen. Diese sollten perspektivisch durch Pflasteranhebung oder kleine Anrampungen
barrierefrei hergerichtet werden!

d) Ungelost: Werder-Hochhéuser der Wohnungsbaugenossenschaft von 1954
Trotz vieler Hinweise betroffner Mieter und Empfehlungen an den Vorstand der Genossenschaft kam ich mit
der barrierefreien Erschlieffung dieser beiden aufwendig sanierten preisgekronten Hochhauser auch 2002 nicht
weiter. Auch hier missten die alten, heute mit sehr glatter Fliesenoberfléche verkleideten Kinderwagenrampen
durch rollstuhlgeeignete ersetzt werden. Bei der Sanierung der Bldcke hatte die WBG von 1954 keinen Bedarf
gesehen und nachtréglich ist kein Geld vorhanden...

€) Zuganglichkeit der Einwohnermeldeabteilung
Manchmal |6st sich ein leidiges Problem en passant von selbst: Nach dem Auszug der
Einwohnermel deabteilung nach Feststellung des zusétzlichen Sanierungsbedarfsim Breiten Weg 222 ist der
neue Standort J.-Bremer-Str. 10 (frihere Commerzbank-Filiale) barrierefrei zuganglich, wenn auch nur Uber
den Hofeingang. Am alten Standort war ein Treppenlift fir Rollifahrer vorgesehen, eine fur Betroffene eher
weniger gluckliche, weil umsténdliche Lésung.

Hotels und Gaststatten

Wegen der Vorbereitung der Eroffnungsveranstaltung des Européischen Jahres 2003 war es erforderlich, mdglichst
viele barrierefrei zugéngliche bzw. sogar DIN-gerechte Unterkiinfte fir Rollstuhlfahrerlnnen bereit zu stellen.

Dazu mussten umfangreiche Recherchen in den Magdeburger Hotel's durchgefiihrt werden, woran sich Mitarbeiterlnnen
des Amtes 50 und der AG Behinderte, insbesondere Frau Sabine Kronfoth beteiligten. Die Ergebnisse sollen kunftig in
den ,, StadtfUhrer fir Behinderte Menschen® bzw. dessen I nternet-Présentation einfliefen. Es ergab sich, dass die
meisten neueren und preisintensiveren Hotels sowie die Jugendherberge tiber entsprechende Zimmer verfiigen, jedoch
meist nur Uber eines oder zwei. Das ,,Maritim* besitzt immerhin sieben solcher Zimmer bzw. Appartements

Viele Rollstuhlfahrerinnen wiirden tibrigens fiir eine Ubernachtung auch Kompromisse eingehen und ein ,, normales®
Zimmer nehmen, wenn diese nicht, wie im ,Maritim" viel zu enge Badzellen und vor alem zu enge Badtiiren von z.T.
unter 0,60 m Breite (lichte Weite) hétten.

Das es auch anders geht, wird am Beispiel des, Ratswaage"-Hotels deutlich dass Uber eine Reihe von Zimmern mit
grofReren Badern und vor allem breiteren Badtiiren verflgt.

Letztendlich gelang es erfreulicherweise, die angereisten Rollstuhlfahrerinnen mit den erwéhnten Kompromissen
unterzubringen.

Die fir viele Rollstuhlfahrerlnnen nach wie vor ziemlich deprimierende Situation im Hinblick auf barrierefrei
zugangliche Gaststétten (einschliefdlich Behinderten-WC) verbesserte sich 2002 etwas, u.a. durch die entsprechende
Gestaltung von Gaststétten-Objekten in der Leiterstral3e durch die Wobau sowie durch neue Gaststétten im
Nordabschnitt des Breiten Wegs bzw. im Nord-L B-Quartier am Dom. Dennoch sind schétzungswei se héchsten 10 %
der Gaststétten zuganglich, noch weniger verfligen tber entsprechende sanitére Einrichtungen fir Behinderte

> Die DIN 18024 bzw. 18025 sieht max. 6 % Anstieg und Abschnitte von max. 6 m vor. Bei Nachriistungen an
bestehenden Bauwerken muss man jedoch m.E. je nach den konkreten Verhéltnissen auch Kompromisse eingehen
konnen.
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6. Verkehr

In fast allen Zusammenkiinften der AG Behinderte spielten Fragen der Gestaltung des OPNV und des 6ffentlichen
Verkehrsraumes auch im Jahre 2002 eine wesentliche Rolle. Dariiber hinaus fanden Ortstermine und eine ,, Probefahrt”
mit einer Niederflurbahn und Rollstuhlfahrerlnnen statt, um das nach wie vor ungel ste Problem eines wirklich
barrierefreien Einstiegs zu kléren.

Als Behindertenbeauftragter nahm ich nach Moglichkeit an den Beratungen der AG Stadtverkehr und der AG
Radverkehr teil, um die besonderen Bedurfnisse behinderter Verkehrsteilnehmerinnen deutlich zu machen. Im
folgenden sei auf einige Schwerpunkte hingewiesen, die sich im Jahre 2002 aus Sicht behinderter Betroffener ergeben
haben bzw. weiter verfolgt wurden.

Deutsche Bahn AG — Hauptbahnhof

Hier ragt ohne Zweifel die Eréffnung der Tunnelverléangerung zum neuen Westausgang (Stadtplatz) heraus. Die
Verhdltnisse fur behinderte Reisende bzw. Besucherl nnen verbesserten sich u.a. durch die Inbetriebnahme des neuen
Aufzugs, der die neue Tunnelebene, die bisherige Tunnelebene und die Bahnsteige 7 und 8 erschlief3t, ohne den Umweg
Uber den Kdlner Platz und die dortigen Auf3enaufziige nehmen zu missen, die gelegentlich defekt und haufig
verschmutzt sind.

Sehr erfreulich war es aus meiner Sicht, dass mein Wunsch, den neuen Tunnel zusétzlich mit einer Rampe auszustatten
dank des Einsatzes des Stadtplanungsamtes umgesetzt werden konnte. Auch diese Rampe stellt einen Kompromiss dar,
die Steigung betrégt ca. 8 %, statt 6% nach DIN. Bei Ausfiihrung mit 6 % und weiteren dann erforderlichen
Zwischenpodesten, wére sie jedoch anndhernd ebenso lang geworden wie der gesamte Tunnel. Die Rampe soll neben
Rollstuhlfahrerlnnen auch Eltern mit Kinderwagen, Radfahrern, Reisenden mit Rollkoffern u.&. helfen.

Seit der Ubergabe eines weiteren behindertengerechten Aufzugs zwischen der Eingangshalle und der alten
Tunnelebene, bei dessen Planung ich ebenfalls beteiligt wurde, haben sich auch hier die Zugangsbedingungen
verbessert. Dennoch bleiben einige Mittelbahnsteige, die nicht oder nur durch Gleisiiberquerungen mit dem Rollstuhl
erreichbar sind.

Das Blindenleitsystem , das bereits seit Anfang der 90er Jahre vorhanden ist und das ich aus heutiger Sicht etwas anders
angelegt hétte, wurde im neuen Tunnel fortgesetzt, wobel nach Absprache eine recht einfache Variante realisiert wurde,
um Betroffenen die Orientierung so leicht wie méglich zu machen.

Alsdie DB die Zugbegleiter im S-Bahn-Bereich einsparte, wurden dazu Gesprache gefuhrt, in die ich einbezogen war.
Im Gegensatz zur S-Bahn in Halle, wo es erhebliche Proteste von Betroffenen gab, sind jedoch die in Magdeburg
eingesetzten Zuge ohnehin fur Rollstuhlfahrerlnnen kaum nutzbar. Interessant ware es trotzdem langerfristig auf eine
L6sung zu dringen, die die Benutzung zumindest zwischen Magdeburg und den Kureinrichtungen in Bad Salzelmen
ermoglicht.

Magdeburger Verkehrsbetriebe GmbH —MVB

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur schidgt 2002 die Neugestaltung der Stral3enbahnhaltestellen zwischen Heumarkt
und Briickstral3e sowie der Endstelle Alte Neustadt positiv zu Buche. Wesentliche Fortschritte fir einen
behindertenfreundlichen OPNV brachte die Zufilhrung weiterer 19 Niederflur-Straenbahnziige der MV B, deren
Bestand sich dadurch auf 72 erhdhte, wobei jedoch nach wie vor auch Tatraziige eingesetzt werden missen, die nicht
barrierefrei sind.

Keine Fortschritte gab estrotz vielfaltiger Diskussionen in der AG Behinderte mit Vertreterlnnen der MVB in der Frage
eines wirklich annahernd barrierefreien Einstiegs fur Rollstuhlfahrerinnen in die Niederflur-Stral3enbahnen. Dies
gelingt nur bei einigen alten hochbordigen Haltestellen, die bis 1989 in Olvenstedt und Nord errichtet wurden. Die
neueren hochbordigen Haltestellen werden mit einer Auftrittshéhe von 18 cm (20 cm Uber Schienenhéhe) gebaut, so
dass nach wie vor horizontale und vertikale Absténde von bis zu ca. 10 cm zu tberwinden sind. Das gelingt speziell mit
schweren E-Rollstihlen nur schwer.
Als Grinde fur diese Dimensionierung der Haltestellen werden von den MV B angefuhrt:

- Nutzung der Haltestellen auch fur Niederflurbusse, die aufsetzen konnten

- Querung durch Fuf3génger

- Stadtische Bord-Richtlinien bzw. bundesweite V orschriften.

Bisher wurden bzw. werden nur die Haltestellen am Breiten Weg (Hohe des frilheren Hauses der Lehrer) 2-3 cm hdher
ausgebaut, was bereits eine wesentliche Verbesserung bewirkt.

Aus Sicht der Rollstuhlfahrerlnnen der AG Behinderte sollten zumindest auf kurzen Teilstiicken der Haltestelleninseln
in Hohe der Einstiege fir Rollstiihle Anhebungen von 3 — 5 cm vorgesehen werden.
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Auch hinsichtlich der Forderung, neu anzuschaffende Busse und Bahnen mit eigenen fahrzeuggebundenen
Einstiegshilfen auszurtsten, gibt es noch keine Ergebnisse.(Hier zeichnet sich —Stand April 2003 — inzwischen eine
Losung ab.)

Tiefbauamt

Weitere Bushaltestellen in Reform und Nord konnten vom Tiefbauamt barrierefrel ausgebaut werden, das auch weitere
akustisch signalisierte Lichtsignalanlagen errichtete bzw. ergénzte, so in der Jakobstr./J.-Bremer-Str., Danzstr. und am
Heumarkt.. Derzeit sind 85 von insgesamt 216 LSA mit akustischer Signalisierung ausgestattet, meist an jeweils zwei
bisdrei Furten.

An den genannten Planungen waren Behindertenbeauftragter und Vertreterlnnen der AG Behinderte rechtzeitig
beteiligt.

Radverkehrsanlagen

Bei der Gestaltung von Radwegen geht es mir vor allem um eine gut erkennbare Abgrenzung zwischen Rad- und
Gehweg. Diese Grenzlinie muss sowohl optisch a's auch taktil wahrnehmbar sein (fir Blinde und Sehbehinderte). Das
kann durch einen speziellen Pflasterstreifen (Kleinpflaster oder Noppensteine) erfolgen. Bordabsenkungen an
Radwegen werden auch viel von Rollstuhlfahrerlnnen genutzt, wenn der Gehweg an Ubergangen selbst nicht abgesenkt
ist.

Gemeinsame Ful3- und Radwege dirfen m.E. nur auf3erhalb der Innenstadt bzw. dicht besiedelter Wohngebiete
eingerichtet werden, wenn die Belegung mit Ful3géngern vergleichsweise gering ist.

Diese Behindertenbelange versuchte ich in der AG Radverkehr und bei der kiinftigen Radverkehrskonzeption
nachdriicklich geltend zu machen.

Bordabsenkungen

In vielen Stadtgebieten sind Bordstei nabsenkungen noch nicht ausreichend vorhanden. Bel der Feststellung eines
dringenden Bedarfs wird jedoch seitens des Tiefbauamtes stets nach kurzfristigen Einzell6sungen gesucht.

Bei StralRenum- und Ausbaumal3nahmen werden die Absenkungen von vornherein mit berlicksichtigt.

Es sei nochmals ausdricklich darauf hingewiesen, dass nicht nur fehlende Absenkungen Rollstuhlfahrerinnen das

L eben schwer machen, sondern auch die Pflasterung von Gehwegen mit Grol3pflaster oder anderen sehr unebenen
Belégen. Wo sol che Pflasterungen wegen des Stadtbildes von den Planern gewtinscht werden, etwa am Domplatz und
im gesamten Dombereich, sollten unbedingt auch glatte Pflasterstreifen vorgesehen werden (Mindestbreite 0,90 m).

Stellpléatze fur Behinderte — Sonder par kgenehmigungen

Fur viele Schwerbehinderte, die mit Mobilitatseinschrénkungen leben missen, ist das Vorhandensein einer

ausrei chenden Anzahl von Behindertenstellplétzen sowie gegebenenfalls ein individueller Stellplatz auRerordentlich
wichtig, wie viele Anfragen an mich bzw. das fir diese Fragen fachlich zustandige Tiefbauamt
(Stral3enverkehrshehdrte) beweisen. Gegentiber den vorangegangenen Jahren gibt es hier keine nennenswerten
Verénderungen (vgl. Tab. 6.1.).

Tabelle 6.1.. Sonder parkgenehmigungen und per sonengebundene Stellplatze fur
Schwer behinderte (2002)

Personengebundene Stellplétze™ 253
Sonderparkberechtigungen nach SGB I1X (Merkzeichen | 1.100
aG bzw. BI)Y

18 Einen solchen kdnnen Betroffene mit Sonderparkberechtigung in der unmittelbaren Nahe der Wohnung an
offentlichen Stral3en erhalten, wenn das verkehrstechnisch im Einzelfall mdglich ist. Die Entscheidung trifft das
Tiefbauamt.

7 Berechtigt sind Behinderte mit den Merkzeichen , aG* bzw. , BI“. Der fiir diesen Personenkreis ausgestellte
Parkausweis gilt europaweit, er berechtigt zum Parken auf Behindertenstellpldtzen und in einer Reihe weiterer Félle.
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| Sonderparkberechtigungen nach Runderlass'™ | 160 |

Von den behinderten Berechtigten werden haufig Klagen laut, dass vorhandene Behinderten-Stellplétze oft von Nicht-
Behinderten zugestellt werden, ohne dass dagegen eingeschritten wiirde.

Waéhrend jedoch im Falle derartiger Stellplétze auf 6ffentlichen Flachen das Ordnungsamt bzw. die Polizei Bul3gelder
verhangen und sogar Abschleppen lassen kénnen™, trifft das auf Parkplétzen auf Privatgelande nicht zu. Das betrifft
vor allem Einkaufszentren, die zwar nach den Bauvorschriften eine entsprechende Anzahl Behinderten-Stellplétze in
Eingangsnahe einrichten miissen, deren Benutzung durch Nicht-Berechtigte jedoch nicht ahnden, wohl um potentielle
Kundlnnen nicht zu verprellen. Behinderte, die auf solche Plétze angewiesen sind, um selbstandig aussteigen zu
kénnen, finden dann haufig keinen geeigneten Parkplatz oder miissen beschwerliche Wege auf sich nehmen.

Solche Klagen betrafen 2002 vorwiegend den Flora-Park. Dasist um so argerlicher, als dieser weitgehend barrierefrei
und gut fur Behinderte nutzbar ist, zumal das Management eigentlich Anliegen von Betroffenen oder Aktionen von
Verbanden und V ereinen aufgeschl ossen gegeniiber steht.

18 Sonderregelung fiir Sachsen-Anhalt nach einem Runderlass des MBV und des MGS. Hértefallregelung fiir einen
Personenkreis, der das Merkzeichen ,,aG" nicht erhalten hat, aber anndhernd vergleichbar behindert ist. Kriterien:
Entweder GdB 80 sowie Merkzeichen ,,G* und ,,“B* oder mindestens GdB 70 und ,,G* bei gleichzeitigem Vorliegen
einer Herz-Kreislauf- bzw. Lungenschédigung von alein mind. GdB 50. Bei Beantragung dieser Sondergenehmigung
ist eine Beurteilung des med. Dienstes des Amtes fir Versorgung und Soziales erforderlich, deren Nicht-Erteilung
haufig zu Frustration und Arger bei den Betroffenen fiihrt...

19 1m Jahre 2002 wurden nach Angaben des Ordnungsamtes 1.142 gebiihrenpflichtige Verwarnungen wegen
Falschparkens auf Behinderten-Stellpl&tzen ausgesprochen. Das waren 1,22 % von insgesamt 93.340 ,,Kndllchen”. Im
Zusammenhang mit Behinderten-Stellplétzen wurden 115 Fahrzeuge abgeschleppt, immerhin 22,5 % von 510
Abschleppvorgangen, die vom Ordnungsamt veranlasst wurden.
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7. Beratungstatigkeit und Probleme behinderter Menschen

Wie in den Vorjahren wandten sich wieder Betroffene und Angehdrige an mich mit Anfragen bzw. suchten Rat oder
Hilfe fir ihre Anliegen.

Das reichte von telefonischen Anfragen, bei denen es nur um Fragen nach Ansprechpartnerlnnen, Zustandigkeiten,
Adressen, Rufnummern usw. ging bis hin zu komplexen sozialen und familidren Schwierigkeiten, die sich mit oder aus
der Behinderungssituation ergaben.

Waéhrend ich in Einzelféllen, bei denen es um Antrége auf Anerkennung der Schwerbehinderung, die Feststellung eines
hoheren Grades oder die beabsichtigte Aberkennung solcher Feststellungen bzw. die Versorgung mit Hilfsmitteln
ging, bei der Antragstellung, der Formulierung von Widerspriichen usw. helfen konnte, war mir das nicht méglich,
wenn eine juristische Vertretung von mir erwartet wurde oder ich Arbeitsstellen bzw. Ausbildungsplétze fir Betroffene
beschaffen sollte.

Als kommunaler Behindertenbeauftragter kann ich natiirlich auch keine von den zusténdigen Tragern abgel ehnte Rente
bewilligen oder etwa eine Berufsgenossenschaft zur Bewilligung von Leistungen zwingen. Zuweilen erwarten
Betroffene so etwas, es bleibt hier jedoch nur der Verweis auf den vorgesehenen Rechtsweg, von dem sich aber viele
Behinderte Uberfordert flihlen, auch wenn sie sich subjektiv sonnenklar im Recht sehen...

In einer reihe von Fallen wurde ich angesprochen, obwohl das zu |6sende Problem eigentlich nicht ursachlich mit der
bestehenden Behinderung zu tun hatte.

Es handelte sich z.B. um Sozialhilfeprobleme, gelegentlich auch um familidre und Erziehungsschwierigkeiten. Hier
kann ich mich nur an die zustdndigen Mitarbeiterl nnen des Sozial- und Wohnungsamtes bzw. des Jugendamtes mit der
Bitte um Kl&rung wenden. Diese reagierten (meist) aufgeschlossen und geduldig auf solche Anfragen.

Zugenommen haben m.E. Nachfragen nach barrierefreien ,, behindertengerechten“ Wohnraum (siehe Abschnitt 5) sowie
Anfragen und Beschwerden zu Behinderten-Stellplétzen und Sonderparkberechtigungen (siehe Abschnitt 6.).

Schwierig wird es zumeist, wenn behinderte Klientlnnen sich von Behdrden, Einrichtungen oder Arbeitgebern
diskriminiert fihlen und von mir erwarten, mich uneingeschrankt auf ihre Seite zu schlagen, ihren Standpunkt zu
Ubernehmen und mit allen Mitteln (welchen eigentlich?) zu verfechten. Solche ratsuchenden kommen meist nicht zuerst
zu mir, sondern bemiihen zuvor oder zugleich andere Stellen, etwa weitere Amter, Justizbehtrden oder den
Petitionsausschuss des Landtags, wenden sich an Politikerlnnen und drohen mit Presse und Fernsehen...

Diese Anliegen erfordern aus meiner Sicht Zurtickhaltung, Fingerspitzengefiihl sowie genaues Abwégen, wovon
Betroffene dann gelegentlich enttduscht sind. Manchmal hilft jedoch schon geduldiges Zuhdren und das Erkléren von
Zusammenhangen und rechtlichen M6glichkeiten.

Zuweilen erreichen mich auch Anfragen und Bitten um Hilfe aus anderen Stédten und Landkreisen, denenich
nachzukommen versuche, wenn es sich um das unmittelbare Umland handelt oder ein Bezug zur Landeshauptstadt
besteht.

Immerhin ist das ein Zeichen dafiir, dass bisher leider nicht in allen Landkreisen und zumindest gréf3eren Stadten
Ansprechpartnerlnnen fur Betroffene zur Verfligung stehen bzw. bekannt sind.
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8. Mitwirkung und Beteiligung - AG ,, Behinderte"

Als Behindertenbeauftragter stehen mir geméf3d DA 90/4 bzw. nach der Geschéftsordnung des Stadtrates folgende
Mitwirkungsmoglichkeiten zur Verfligung, dieich je nach Inhalt bzw. Anliegen in unterschiedlichem Mal3e
wahrnehmen konnte:

- Teilnahme an Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschiisse mit Rederecht, soweit Belange der zu
vertretenden Klientel bertihrt sind;

- Mitzeichnung und Stellungnahmen bei Vorlagen, soweit Belange der Betroffenen beriihrt sind®

- Teilnahme an weiteren Gremien und Arbeitsgruppen innerhalb der Stadtverwaltung und dartiber
hinaus (z.B. Landesbehindertenbeirat, Arbeitsgruppen des Runden Tischs fir Menschen mit
Behinderungen);

- Teilnahme an Seminaren, Kongressen, Beratungen von Verbanden, Vereinen usw.

- Stellungnahme zu Plénen im rahmen der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange
(Bebauungspléne, relevante Bauantréage);

- Selbstbefassung mit VVorgéangen und Planungen, die Menschen mit Behinderungen innerhalb und
aullerhalb der Stadtverwaltung betreffen, wenn sie mir bekannt werden bzw. von Betroffenen an mich
heran getragen werden;

- Koordinierung der Arbeit der AG Behinderte, Weitergabe von Informationen und Hinweisen;

- Berichterstattung und Nutzung von Mdglichkeiten der Offentlichkeitsarbeit;

- Gelegentliche Teilnahme an stadti schen und anderweitigen Veranstaltungen.

Im Hinblick auf die aus meiner Sicht besonders wichtige rechtzeitige Einbeziehung in stédtische Planungen und
Entwicklungen — insbesondere bei der Erarbeitung diesbeziiglicher Drucksachen -, die nach wie vor nicht immer
erfolgte, obwohl Belange behinderter Menschen tangiert waren, wére es hilfreich, eine solche Einbeziehung
standardmafdig zu formalisieren, etwa vergleichbar der im vergangenen Jahr eingefiihrten formalisierten
Kinderfreundlichkeitspriifung.

Wie schon frilher angeregt konnte bei der Erstellung von Beschlussvorlagen das Deckblatt im Bedarfsfall vom
Einbringer anzukreuzende Felder fur bestimmte betroffene Gruppen der Bevdlkerung enthalten. Wird eine solche
Tangierung bejaht, wére die/der betreffende Beauftragte zu beteiligen.

So liefe sich immerhin vermeiden, dass zu Vorlagen erst Stellung genommen werden kann, wenn sie die
Verwaltungsspitze in der Ob-DB bereits passiert haben, weil dann nur noch die Méglichkeit besteht, im Stadtrat bzw. in
seinen Ausschiissen Stellung zu nehmen.

Besondere Konfliktfélle traten jedoch im Jahr 2002 aus meiner Sicht nicht auf.

Aktivitaten der AG Behinderte

Die AG , Behinderte in Magdeburg*?* wurde 1999 gebildet, um den Anliegen und Intentionen der Biirgerlnnen mit
Behinderungen eine verbesserte Moglichkeit zu bieten, ihre Belange und I nteressen gegeniiber der Stadt geltend zu
machen. Ein wesentliches Anliegen war es damals, moglichst viele personlich engagierte Betroffene mit
unterschiedlichen Beeintréchtigungen zusammen zu fiihren und mit Mitarbeiterlnnen der Verwaltung ins Gespréach zu
bringen, deren Arbeitsbereiche die Probleme behinderter Menschen besonders bertihrten. So entstand ein Kreis aus
Betroffenen, Vertreterlnnen von Behindertenvereinen und Selbsthilfegruppen sowie MitarbeiterInnen der VVerwaltung
(hier vor allem Amt 50, Amt 53 und Dezernat VI).

Die AG tagt seither viermal jahrlich, wobei von Zeit zu Zeit Gaste anderer Institutionen und Einrichtungen eingeladen
werden.

Fir die Bearbeitung und Begutachtung von Einzel problemen werden Mitglieder der AG auch in der Zwischenzeit
einbezogen.

Die AG Behinderte erfiillt also in der Praxis Teilfunktionen eines Behindertenbeirates. Sie unterliegt dabel keinen
besonderen Formalien und versteht sich als Gesprachskreis und fachliches Beratungsgremium, das Hinweise und
Anregungen akkumuliert und an die Verwaltung weitergibt.

Die AG tagte auch im Jahre 2002 turnusgemal3 viermal.
Inhaltliche Schwerpunkte waren dabei:

% Das setzt natiirlich voraus, dass die jeweils federfiihrenden Amter mich auch wirklich und rechtzeitig beteiligen. Das
ist leider noch nicht selbstversténdlich.

% Diese Bezeichnung wurde seinerzeit kurzfristig aus der Not geboren, vielleicht sollte iiber einen treffenderen Namen
fir die AG nachgedacht werden.
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die Vorbereitung des Europaischen Jahres der Menschen mit Behinderungen 2003 in der Landeshauptstadt.
Mitglieder der AG beteiligten sich an der dazu unter Federfiihrung des Sozial- und Wohnungsamtesim
Dezernat V gebildeten zeitweiligen Arbeitsgruppe sowie an der Erfassung und Bewertung barrierefrei
nutzbarer Hotelkapazitaten.

Einen absoluten Schwerpunkt bildeten 2002 in der AG die Verbesserung der Barrierefreiheit im OPNV im
sténdigen Gesprach mit Vertreterlnnen der MV B. Dazu fanden Testfahrten und Besichtigungen statt, ohne dass
die Frage eines niveaugleichen Einstiegs von RollstuhifahrerInnen in die Niederflur-Stral3enbahnen
befriedigend gel 6st werden konnten. Die inzwischen zahlreichen neuen hochbordigen Haltestellen sind fast
durchweg um einige Zentimeter zu niedrig fur einen barrierefreien Einstieg. Auch in der Frage
fahrzeuggebundener Einstiegshilfen (Rampen) konnte noch keine abschlief3ende Verstandigung erreicht
werden (vgl. Abschnitt 6.).

Zu den AG-Sitzungen wurden 2002 jeweils Vertreterl nnen von Stadtratsfraktionen eingeladen, um die
Zusammenarbeit zu verbessern und die Kommunal politikerlnnen fir Behindertenfragen zu sensibilisieren.
Zunéchst waren die Fraktionen der CDU, SPD und PDS zu Gast, die anderen Fraktionen sollen 2003 folgen.
Es steht den Stadtratsfraktionen selbstversténdlich frei, auch dariiber hinaus an AG-Sitzungen teilzunehmen.

Im Juni 2002 stand als Schwerpunktthema die besondere Problematik von Frauen und M&dchen mit
Behinderungen auf der Tagesordnung, Gast war hierzu die Gleichstellungsbeauftragte der Landeshauptstadt.
Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit war am 7. Marz 2003 das 1. Treffen Magdeburger Frauen und Méadchen
mit Behinderungen als Beitrag zum EJMB.

Die AG Behinderte beteiligte sich erneut an der Vorbereitung und Durchfihrung von Aktionen zum
Europaischen Aktionstag der Menschen mit Behinderungen (5. Mai) gemeinsam mit der Regionalstelle des
DPWYV und weiteren Vereinen. An einer Stadtrundfahrt mit einer Sonderbahn der MV B beteiligten sich rund
100 Betroffene und Stadtréte. Anschlief3end wurde am Rathaus eine symbolische , Justitia’‘ -Statuette sowie ein
Forderungskatalog an einen Vertreter des Oberbiirgermeisters Gbergeben, um eine barrierefreie,
behindertenfreundliche Stadtgestaltung anzumahnen.
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9. Offentliche Wahrnehmung

Toleranz und Akzeptanz gegentiber behinderten Menschen zu fordern ist nur moglich, wenn diese sowie ihre

L ebenssituation, Bediirfnisse und Belange von der Offentlichkeit auch wahrgenommen werden. Insofern ist es mir
besonders wichtig, dass behinderte Menschen in den Medien nicht nur gelegentlich vorkommen, sondern auch

entsprechend ihrer relativ grofen Zahl und der Vielfalt ihrer unterschiedlichen Probleme breit reprasentiert sind.
Ebenso wichtig ist es, dass die Betroffenen selbst zu Wort kommen und nicht ausschliefdlich Trager-Interessen von
Einrichtungen artikuliert werden. (,, Nichts tiber uns ohne ung!*).

Im Rahmen meiner Téatigkeit versuche ich Berichte tiber Menschen mit Behinderungen in Magdeburg zu verfolgen, zu
sammeln und soweit moglich auch selbst anzuregen bzw. Uber die Pressestelle an die Medien zu vermitteln. Das betrifft
auch gelegentliche Beitrage im regionalen Rundfunk und Fernsehen.

Ein vollstandiger Uberblick tiber die Veroffentlichungen und beitrége zu Behindertenfragen ist dabei allerdings kaum
madglich, obwohl die |okale Presselandschaft der Landeshauptstadt recht Ubersichtlichist...

Im Jahr 2002 fanden sich 158 Beitrage® in der lokalen Presse, vor allem natiirlich im , Lokalanzeiger* der
» Volksstimme®. Wie der Tabelle 9.1. zu entnehmen ist, haben sich die Themen und ihre Struktur gegentiber den
Vorjahren kaum veréndert.

Bleibt zu hoffen, dass das Européi sche Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003 zu einer erhéhten Présenz dieser
Fragen in den Medien fuhrt, wobei aber nicht zu leugnen ist, dass angesichts von Irak-Krieg und beabsichtigter
Umstrukturierungen der sozialen Sicherungssysteme sowie der Auswirkungen leerer 6ffentlicher Kassen die Probleme
behinderter Menschen im Bewusstsein der Offentlichkeit eher in den Hintergrund treten dirften.

Tabelle 9.1.: Pressebeitrage tiber M enschen mit Behinderungen in MD nach Themen (ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit)

Themen Jahr 2000 | Jahr 2000 Jahr 2001 | Jahr 2001 Jahr 2002 | Jahr 2002
Anzahl Antell in% | Anzahl Antell in% | Anzahl Antell in %
Beitrage Beitrage Beitrage

1. Einzelne Betroffene 11 6,5 % 10 6,7 7 4.4

(Schicksale)

2. Schulen f. Behinderte 17 10,1 % 18 12,0 20 12,7

3. Werkstétten fir Behinderte | 13 7,7% 7 47 10 6,3

(WfB)

4. Verbande, Vereing, SHG 38 22,7 % 36 24,0 37 23,4

5.Wohnen, Bauen 23 13,7 % 19 12,6 12 7,6

6. 21 125% 18 12,0 20 12,7

% Dabei diirfte mir alerdings der eine oder andere Artikel entgangen sein, daich die Presse nicht selbstandig auswerten
kann, und deren —im Prinzip fir Blinde besser zugangliche Internet-Présenz bisher noch sehr rudimentér ist.




25

Verkehrsraumgestaltung/Verke
hr

7. Polit. Forderungen, 36 21,4 % 39 26 43 27,2
Gleichstellung, Integration
soziale und gesellschaftliche
Rolle

8. Sonstiges 9 54 % 3 2,0 9 57

Stadtfuhrer fur behinderte Menschen

Im Mérz 2002 erschien die 5. Auflage des,, Stadtfuhrers fir behinderte Menschen” in einer Auflagen-Hohe von 2.000
Stiick, die inzwischen weitgehend vergriffen sind. Der Stadtfiihrer gibt seit 1994 einen Uberblick tiber die
Zuganglichkeit und Nutzbarkeit 6ffentlicher Einrichtungen der Stadt fiir behinderte Birgerlnnen und Gaste sowie tber
die soziale Infrastruktur einschlief3lich, Beratungsstellen, Begegnungsstétten, Verbanden und Vereinen.

Fir die Aktualisierung lauft gegenwartig wieder eine AB-Mal3nahme mit einer Mitarbeiterinim Amt 50, die zugleich
die Aktivitaten im Européischen Jahr der Menschen mit Behinderungen unterstiitzen soll.

Eine neue Druckausgabe ist friihestens 2004 méglich, daim Haushalt 2003 keine Mittel dafiir vorgesehen sind.

Unter ,,magdeburg.de” ist seit dem Frihjahr 2003 auch eine Internet-Version des ,, Stadtfuhrers® zu finden, die auf einer
von der K.1.D. GmbH zur Verfligung gestellten -M S Access-Datenbank beruht. Auch diese soll von der genannten
Mitarbeiterin aktualisiert werden. Durch Einbeziehung weiterer Suchbegriffe und —kriterien soll dabei die
Nutzerfreundlichkeit verbessert werden.

www.magdeburg.de

Bei der Neugestaltung der Internet-Homepage der L andeshauptstadt www.magdeburg.de im vergangenen Jahr wurden
dieKriterien der web-accessehility fir Blinde und Sehbehinderte im wesentlichen eingehalten, d.h. die Seiteist mit den
gangigen Screenreadern (spezielle Zugangssoftware fir Blinde) zuganglich, auch wenn der Verzicht auf mehrfach
verschachtelte Frames flir diesen Personenkreis giinstiger gewesen wére.

Leider erwies sich das derzeit fUr die Gestaltung der Seiten von ,, magdeburg.de” verwendete Redaktionssystem als fr
Blinde nicht geeignet, esist mit Braillezeile und Sprachausgabe sowie JFW 4.02 (Screenreader) nicht bedienbar, so dass
ich nicht in der Lage bin, behinderte Menschen betreffende Eintréage unmittelbar selbst vorzunehmen bzw. zu
aktualisieren, was eigentlich beabsichtigt war. Eine neue Version des Redaktionssystems soll hier mdglicherweise
Abhilfe schaffen.

Problematisch ist fir Blinde tbrigens auch die Nutzung des Rats-1nformationssystems. Immerhin ist der Zugang
mdglich, wenn auch mit einigen Schwierigkeiten und ,, Umwegen® in der Bedienung. Ahnlich verhalt es sich auch mit
der Internet-Version des RAIS auf ,,magdeburg.de®. Auch diese stellt Blinde vor einige Hirden und diirfte die
Anwendung und damit diese kurzfristige aktuelle I nformationsmoglichkeit iber kommunale Vorhaben und Abléaufe den
Betroffenen verleiden. Abhilfe kdnnte auch hier nur eine verbesserte Version schaffen, die die Barrierefreiheit for
Sehbehinderte berlicksichtigt, wie sie von den zwischenzeitlich verabschiedeten Gleichstellungsgesetzen gefordert wird.
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10. Schlussbemer kung

Welches Fazit kann aus den dargestellten Umsténden und Problemen fiir das Jahr 2002 in Bezug auf die

L ebenssituation behinderter Menschen in Magdeburg gezogen werden?

Es gab sicher gewisse Fortschritte im Hinblick auf den Abbau von Barrieren im 6ffentlichen Raum und im
Verkehrsbereich sowie hinsichtlich geeigneter Wohnmoglichkeiten.

Auch auf dem Arbeitsmarkt gab es leise Hoffnungszeichen firr behinderte Menschen, die sich jedoch in den ersten
Monaten des Jahres 2003 mit der negativen Entwicklung der allgemeinen Arbeitsmarktlage und der Reduzierung der
Arbeitsforderung wieder verfliichtigt haben.

Wéhrend das Jahr 2002 mit dem Inkrafttreten des Bundesgl eichstellungsgesetzes fiir Menschen mit Behinderungen ein
Signal in Richtung auf mehr Teilhabe und Gleichstellung setzte und den Betroffnen durchaus Anlass zu Optimismus
bot, zeichnet sich fir 2003 ein deutlich distereres Bild ab. Schlechtere Betreuung behinderter Kinder und Unsicherheit
der integrativen Kindereinrichtungen, Kirzungen des L andesblindengel des und der Zuwendungen fur freie Tréger
sowie die generell schwierige Lage der Haushalte des Landes und der Kommunen sowie die allgemeine wirtschaftliche
Flaute konterkarieren die Ziele und Impul se des Européi schen Jahres der Menschen mit Behinderungen 2003, mit dem
Gleichstellung und selbstbestimmtes L eben gefordert werden sollten.

Auch die Plane zur ,Reform* der sozialen Sicherungssysteme sind fiir viele behinderte Menschen ein Grund zu
wachsender Besorgnis, sind sie doch mit Sicherheit mit Leistungseinschrankungen verbunden, die die Lebensumstéande
der auf diese sozialen Leistungen angewiesenen Menschen ganz besonders tangieren.

Nichtsdestoweniger gilt es, diein Magdeburg seit Mitte der 90er Jahre betriebene erfolgreiche Arbeit zur
Verbesserung der Lebensumsténde behinderter Menschen fortzusetzen, an der Kommunalpolitik und Stadtverwaltung
einen erheblichen Anteil haben, soweit dies auf der kommunalen Ebene beeinflussbar ist.

Die Landeshauptstadt kann im Européischen Jahr der Menschen mit Behinderungen ein positives Zeichen setzen, wenn
sie 2003 den Prinzipien der Barcelona-Erklérung ,, Die Stadt und die Behinderten” beitritt und in diesem
Zusammenhang auch eine formelle Priifung auf Behindertenrelevanz und Behindertenfreundlichkeit ihrer
Entscheidungen und Planungen einfiihrt. VV oraussetzung ist, dass eine solche Behindertenfreundlichkeitsprifung
madglichst transparent und leicht handhabbar erfolgt und die Betroffenen selbst einbezieht, z.B. im Rahmen der AG

» Behinderte in Magdeburg”.

Wenn eine Stadt sich im Hinblick auf ihre behinderten Birgerinnen nicht zu verstecken braucht, sollte dies a's Indikator
fir das Mal3 an Lebensqualitét, Mitwirkung und Birgerfreundlichkeit gewertet werden, das sie ihren Blirgerlnnen ganz
allgemein bietet.

Magdeburg, 5. April 2003

Hans-Peter Pischner
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Anlage 1
»Menschen mit Behinderung,,

Korperlich, geistig und seelisch behinderte Menschen bedirfen in besonderem Mal3e der
Unterstitzung und Zuwendung. Die Starkung der Eigenverantwortung und Selbstvertretung von
Menschen mit Behinderungen sowie ihre Integration ins gesellschaftliche Leben wird von den
Koalitionspartnern als ein vorrangiges Ziel soziaer Politik angesehen.

Im Interesse einer Integration von behinderten Menschen in die Gesellschaft wird die Koalition die
Anstrengungen nach einer weitgehenden Vermeidung von Hospitalisierung in Zusammenarbeit mit
den kommunalen Spitzenverbéanden und Wohlfahrtsverbéanden verstérken und dabei das Ziel einer
weitgehenden Zusammenfiihrung der Finanzierungsverantwortung von ortlicher und Uberdrtlicher
Soziahilfe verfolgen.

Ferner sollen ambulante Betreuungsformen stérker als bisher VVorrang vor stationéaren haben. Die
Koalitionspartner werden sich auf3erdem bemihen, in der Landesverwaltung die gesetzliche
Beschéaftigungsquote fur Behinderte zu erfillen. Die Regelungen des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes des Landes und der Bundesvorschriften nach SGB 1X sind miteinander zu
harmonisieren.

Fur die Vertragspartner im Bereich der Eingliederungshilfe und der Altenpflege strebt die Koalition
Finanzierungssicherheit durch Klarung der Rahmenbedingungen an.”

(Vereinbarung zwischen der CDU, Landesverband Sachsen-Anhalt, und der FDP, Landesverband
Sachsen-Anhalt, Uber die Bildung einer Regierungskoalition fur die 4. Legislaturperiode, Mai
2002 — Auszug) )

» Gesallschaftliche Teilhabe von Menschen mit Behinderung stéarken

Von der Versorgung zu Teilhabe und Selbstbestimmung - unter diesem Gesichtspunkt haben wir
einen Paradigmenwechsel in der Behindertenpolitik eingeleitet. In der vergangenen
Legidaturperiode haben wir das grofdte gesetzgeberische Programm der Behindertenpolitik seit
Mitte der 70er Jahre verabschiedet. Eine zukunftsweisende Politik fir Menschen mit Behinderung
wird auch weiterhin ein

Schwerpunkt unseres Regierungshandelns sein. Wir werden die Umsetzung des Gesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung auf alen Ebenen und insbesondere den Abschluss
von Zielvereinbarungen fordern. Wir wollen das Prinzip der Barrierefreiheit weiter im Alltag
verankern.

Im Européi schen Jahr der Menschen mit Behinderung 2003 werden wir die Bevolkerung weiter fir
dieses Thema sensibilisieren. Wir werden die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung
stérken und Schritte zur Fortentwicklung der Eingliederungshilfe prifen. Die mit dem Gesetz zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter verfolgte Strategie ist erfolgreich und wird mit
weiter entwickelten Zielvorgaben fortgesetzt.”

(Koalitionsvereinbarung SPD und Bindnis 90/ Grine vom 16. Oktober 2002 - Auszug)
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Anlage 2

Magdeburger Erklarung zum Europaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen vom
22.02.2003

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Erdffnungsveranstaltung fr das Européische Jahr der Menschen mit
Behinderungen (EJIMB) 2003 sind sich darin einig, dass die Politik der Beteiligung behinderter Menschen an allen
Entscheidungen, die sie betreffen, weitergefiihrt werden muss. Der firr das EIMB formulierte Slogan:

Nichts Gber uns ohne uns muss auch kinftig Leitlinie der Behindertenpolitik Uber dieses Jahr hinaus sein.
Die Behindertenpolitik soll in Zukunft unter die drei Leitforderungen

- Teilhabe verwirklichen

- Gleichstellung durchsetzen

- Selbstbestimmung ermoglichen
gestellt werden. Dafir sind die Anspriiche auf gesellschaftliche Teilhabe zu ergénzen und auszubauen. Dazu missendas
SGB X weiter entwickelt, Gleichstellungsbestimmungen auf kommunaler und Landesebene verankert, zivilrechtliche
Antidiskriminierungsvorschriften verabschiedet und die Mdglichkeiten der personlichen Assistenz ausgebaut werden.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Erdffnungsveranstaltung treten dafir ein die Anspriiche auf personliche
Hilfen nach unterschiedlichen Rechtsvorschriften zu einer Leistung zusammenzufassen. Dabei kann das schwedische
Assistenzgesetz als Vorbild dienen. Damit soll ein einheitlicher, bedarfsdeckender, einkommens- und
vermodgensunabhéngiger Anspruch auf personliche Assistenz geschaffen werden. Menschen mit Behinderungen sollen
die Moglichkeit haben, als Arbeitgeberin oder Arbeitgeber oder durch Assistenzgenossenschaften oder Vereine oder
ambulante Dienste ihre Assistenz zu organisieren.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind der Auffassung, dass nur durch umfassende Barrierefreiheit behinderte
Menschen am Leben in der Gemeinschaft teilhaben kénnen. Dazu muss das Behindertenglei chstellungsgesetz
umgesetzt und Barrierefreiheit in Landesgesetzen und kommunalen V orschriften verankert werden. Das gilt
insbesondere fir die Bereiche Bauen, Verkehr und Kommunikation, aber auch fir barrierefreie Produkte. Wieim
Gesetz vorgesehen, milssen die Betroffenen und ihre Verbande an Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Fir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und fir die vorgesehenen Zielvereinbarungen zwischen Behindertenverbanden und der
Privatwirtschaft miissen die V erbande angemessen unterstiitzt werden.

Im Alltag gibt es noch zahireiche rechtliche Benachteiligungen, die behinderte Menschen einschrénken und deshalb
abgebaut werden miissen. Eltern behinderter Kinder miissen endlich frei wahlen dirfen, welche Schule ihr Kind
besucht. Dieses Elternwahlrecht mussin allen Gleichstellungsgesetzen fir behinderte Menschen der Bundesldnder
verankert werden. In Féllen sexualisierter Gewalt gegen widerstandsunféhige Personen miissen die Téaterinnen und
Téater genauso hart bestraft werden wie bei Gewalt gegen nichtbehinderte Menschen. In diesem Zusammenhang
begrifen wir den neuen Anspruch auf Reha-Sport fur behinderte Frauen. Er dient eindeutig der Prévention
sexualisierter Gewalt. Aber er muss auch umgesetzt werden - und das missen die Bundesregierung und die Trager
sicherstellen.

Noch immer gibt es benachteiligende Bestimmungen in allgemeinen Geschéftsbedingungen und die Verweigerung von
Vertréagen wegen einer Behinderung. Solche Benachteiligungen sind nur durch ein Zivilrechtliches
Antidiskriminierungsgesetz zu beseitigen. Dieses muss durch eine umfassende européische
Anti-Diskriminierungsrichtlinie ergénzt werden. Erst wenn behinderte M enschen nichtbehinderten Birgerinnen und
Burgern wirklich gleichgestellt sind und wirksame I nstrumente erhalten, sich gegen Benachteiligungen zu wehren,
werden auch die Vorurteile gegeniiber behinderten Menschen verschwinden. Nur die gleichberechtigte Teilhabe wird
ihnen einen diskriminierungsfreien Alltag ermdglichen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Veranstaltung in Magdeburg stellen fest, dass das Recht auf Leben von
Menschen mit Behinderungen durch die Bioethik bedroht wird. Diese Bedrohung besteht inshesondere

in der gegenwartigen Anwendung von Prénataldiagnostik in der Schwangerschaftsvorsorge, die zu einer eugenischen
Rasterfahndung auszuufern droht, in einer medizinischen Diskussion, die das L ebensrecht behinderter Sduglinge und
von Menschen im Koma zunehmend in Frage stellt, in einer Rechtsprechung, die diese lebensfeindlichen Tendenzen
absichert, in der Zulassung von Biotechnol ogien, wie Klonen, Prémplantationsdiagnostik und Embryonenforschung,
die das gesdll schaftliche Klima behindertenfeindlicher machen.
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Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Kongresses begriiRen daher, dass der Deutsche Bundestag ein umfassendes
Klonverbot beschlossen hat. Sie fordern die Bundesregierung auf, diesen Beschluss konsequent umzusetzen und sich
nicht gegen ihn zu stellen. Sie fordern eine umfassende ethische Reflektion dieser Entwicklung unter Beteiligung
behinderter Menschen. Sie begriiRen die Wiedereinsetzung der Enquete-K ommission «Recht und Ethik der modernen
Medizin» und fordern, dass in diesem Gremium auch behinderte Menschen vertreten sind. Das Gleiche gilt fir den
Nationalen Ethikrat.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fordern, dass sich die Bundesregierung fir eine UN-Konvention fur die
M enschenrechte behinderter Menschen einsetzt, die sich am gesamten Menschenrechtskatalog orientiert.

Im Européischen Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003 sollen ihre Selbstbestimmung erweitert,
Benachteiligungen und Diskriminierungen abgebaut und eine grofRere Teilhabe behinderter Menschen ermdglicht
werden. Dieses Ziel kann nur durch die aktive Beteiligung behinderter Menschen erreicht werden. Denn nur wer sich
einmischt, kann das Ergebnis beeinflussen. Diese Eréffnungsveranstaltung ist daher der Beginn einer Kampagne,
behinderte Menschen in der Gesellschaft immer sichtbarer zu machen - a's gleichberechtigte Biirgerinnen und Biirger.

(Die Erkléarung wurde auf der Nationalen Eréffnungsveranstaltung des EIMB am 22. Februar 2003 in Magdeburg
beschlossen.)



